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1 YLEINEN OSA 

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 

Kaupungin vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027–2028 taloussuunnitelman val-

mistelua on leimannut talouden taantuma sekä maailmankaupan ja sotien aiheuttama 

poikkeuksellinen epävarmuus. Vuoden 2026 talousarvio on tasapainossa. Talousarvio-

ehdotusta voidaan luonnehtia palvelut turvaavaksi, investointipainotteiseksi ja kaupun-

gin pito- ja vetovoimaa vahvistavaksi. 

Taloussuunnitelmavuosina 2027–2028 kuntatalouden kokonaistilanteen arvioidaan py-

syvän edelleen haasteellisena, eikä valmistelussa olevan valtionosuusuudistuksen vai-

kutuksista ole vielä vahvistettuja tietoja. Iisalmessa tasapainon saavuttamisen edelly-

tyksenä suunnitelmavuosina on menokehityksen hillitseminen ja tulopohjan vahvista-

minen. 

Kaupungin tuloveroprosentti on ollut jo seitsemän vuoden ajan maakunnan alhaisin, 

7,9 %. Verotulojen arvioidaan kasvavan ensi vuonna 2,3 %, eli noin 1,0 milj. euroa. Kau-

pungin investointitarpeet sekä rakennusten että kunnallistekniikan osalta ovat mittavat 

koko suunnitelmakauden ajan. Ensi vuonna kaupungin nettoinvestointitaso on 19,7 

milj. euroa, ja investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2026–2030 on noin 16,4 milj. 

euroa (netto, sisältäen vesilaitoksen). 

Rakennusinvestoinneista suurin hanke on Kulttuurikeskuksen uudistuksen ja peruskor-

jauksen käynnistäminen, arvoltaan noin 11,3 milj. euroa vuonna 2026. Vuonna 1989 

valmistuneen Kulttuurikeskuksen saneeraus tulee olemaan kaupungin historian suurin 

investointi. Liikenne-, liikunta- ja viheralueiden peruskorjauksiin investoidaan 3,9 milj. 

euroa. Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina suhteellisen korkea, ja korkean 

investointitason myötä velkaantuminen jatkuu tulevina vuosina.  

Energian ja puhtaan siirtymän tuuli- ja aurinkovoimahankkeita on vireillä Iisalmen alu-

eella. Vuorimäen osayleiskaavan lisäksi Rajamäen aurinkoenergiaa koskeva osayleis-

kaavatyö valmistuu vuoden 2026 aikana. Lisäksi on vireillä useita selvityksiä ja suunni-

telmia sähkön varastointiin ja datakeskusten sijoittumiseen kaupungin alueelle. 

Flying Forest -yritys suunnittelee biokerosiinin tuotanto- ja tutkimuslaitosta Iisalmeen. 

Yritys on varannut tehtaalle alueen Soinlahden teollisuusalueelta ja kerää parhaillaan 

hankkeelle rahoitusta. Toivottavaa on, että hanke etenee suunnitelmakauden aikana. 

Kaupungin toiminnan kannalta merkittävin muutos on sote-kiinteistöjen yhtiöittämi-

nen. Yhtiön perustaminen perustuu kuntalain yhtiöittämisvelvollisuuteen tilanteissa, 
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joissa kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Tämänhetkisen suunnitelman mu-

kaan kaupungin kokonaan omistamaan yhtiöön siirretään kaupungin omistuksessa 

olevista sote-kiinteistöistä sairaalarakennukset Vire ja Pulssi, sairaalan pysäköintilaitos, 

terveyskeskus, lastenkoti Taskukello sekä päiväkeskus Purje. 

Iisalmen kaupungin elinkeinorakenne perustuu monipuoliseen ja elinvoimaiseen toimi-

alarakenteeseen. Iisalmessa ja seudulla toimii useita vahvoja, kansainvälisesti suuntau-

tuneita vienti- ja kasvuyrityksiä. Seutukunnan elinkeinopolitiikan ja edunvalvonnan yh-

teistyötä vahvistetaan yhteisellä vuosittaisella tulevaisuusfoorumilla sekä yhteisellä ke-

hittämissuunnitelmalla. Aktiivista työtä kaupungin elinkeinoelämän ja vetovoiman pe-

rustan vahvistamiseksi jatketaan By Iisalmi -brändityön avulla. Kaupungin kokonais-

markkinoinnin taso ja laajuus pyritään pitämään myös tulevina vuosina hyvällä tasolla. 

Kaupunkistrategian tavoitteena on olla vetovoimaisin seutukaupunki vuonna 2035. Ii-

salmi on Ylä-Savon yhteistyötä rakentava ja elinvoimainen seutukeskus, joka houkutte-

lee osaajia, tukee yrittäjiä ja pitää huolta jokaisesta. Iisalmen vetovoima ja houkuttele-

vuus ovat näkyneet taloustaantumasta huolimatta teollisuuden ja kaupan investoin-

teina. Iisalmi on seutukunnan palvelu- ja työssäkäyntikeskus, jonka julkisiin ja yksityisiin 

palveluihin turvautuvat myös lähialueiden asukkaat. Kaupungin työpaikkaomavarai-

suus on kehittynyt myönteisesti, ja olemme lähestymässä 110 %:n työpaikkaomavarai-

suustasoa. Onnistuneen kaavoituksen ja riittävän monipuolisen tonttivarannon ansi-

osta seutukeskuksen vetovoimaa on tulevina vuosina edelleen hyvä kehittää. 

 

Jarmo Ronkainen 

Kaupunginjohtaja 
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1.2 Hallinto 

Iisalmen kaupungin organisaatio muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43 val-

tuutettua ja kaupunginhallituksesta, jossa on 11 jäsentä. Kaupungissa on lakisääteisen 

kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan lisäksi sivistys- 

ja hyvinvointilautakunta sekä tekninen lautakunta. 

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimivat hyvinvointijaosto ja Ylä-Savon 

musiikkiopiston johtokunta. Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimivat Iisalmen Vesi 

-liikelaitoksen johtokunta ja tekninen jaosto.  

Lisäksi organisaatioon kuuluvat kuntien yhteislautakunnat, joita ovat Ylä-Savon työlli-

syys- ja yrityspalvelulautakunta, maaseutuhallinnon yhteislautakunta, jätehuoltolauta-

kunta sekä Ylä-Savon ympäristölautakunta.  

Kaupungin järjestämät palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen ja ympä-

ristötoimialaan, sivistys- ja hyvinvointi -toimialaan sekä elinvoima- ja konsernipalvelut -

toimialaan. 

 

Kuva 1 Iisalmen kaupungin organisaatio 2026. 

1.3 Toimintaympäristö ja taloudellinen kehitys 

Talouskasvu on ollut vuonna 2025 hidasta, sillä korkea korkotaso, inflaation jälkivaiku-

tukset ja kansainvälisen talouden heikkous ja epävarmuus rajoittavat kotimaista kysyn-

tää ja investointeja. Globaali maailmantilanne heikentää edelleen markkinoiden toimin-

taa. Suomen yleinen taloustilanne on lähivuosina haastava ja epävarma. 
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Vuonna 2026 talouden arvioidaan kääntyvän asteittain vahvempaan kasvuun, mikäli 

kansainvälinen talouskehitys kohenee ja korkotaso laskee. Valtiovarainministeriö (VM) 

arvioi Suomen bruttokansantuotteen kasvuksi vuonna 2025 1,0 %:a ja vuonna 2026 1,4 

%:a.  

Määrän muutos % 2025 2026 2027 

Bruttokansantuote markkinahintaan 1,0 1,4 1,7 

Tavaroiden ja palveluiden tuonti 2,5 1,9 3,0 

Tavaroiden ja palveluiden vienti 1,0 1,6 2,9 

Työllisyysaste (20–64-vuotiaat), % 76,2 76,5 77,3 

Työttömyysaste, % 9,4 9,0 8,4 

Kuluttajahintaindeksin muutos, % 0,4 1,4 1,9 

Taulukko 1 Keskeiset ennusteluvut (Valtiovarainministeriö: Taloudellinen katsaus, syksy 2025) 

Vuonna 2025 kuntatalouden tilanne on haastava. Kuntien menot ovat kasvaneet nope-

ammin kuin tulot, mikä johtuu useista eri tekijöistä. Yleinen kustannustaso ja korot ovat 

nousseet viime vuosina, kunnilla on edelleen merkittävät investointipaineet ja tämän li-

säksi väestörakenne on voimakkaassa murroksessa. Valtionosuuksien kehitys on ollut 

maltillista ja osa kunnista on joutunut turvautumaan veronkorotuksiin tai velkaantumi-

seen turvatakseen palvelut. 

Kuntatalouden näkymät lähivuosille ovat varovaisen negatiiviset. Väestörakenteen muu-

tos, erityisesti työikäisten määrän väheneminen ja huoltosuhteen heikkeneminen, vai-

keuttaa veropohjan kestävyyttä. Kuntien toimintaympäristöön vuosina 2025 ja 2026 vai-

kuttavat tiukentuva talous, väestörakenteen muutos ja palvelutarpeen kasvu. VM:n ar-

vion mukaan kuntien näkymät ovat sekä haastavat että uudistuksia edellyttävät. 

Kuntatalouden näkökulmasta valtionosuusjärjestelmän muutokset ja määräaikaisten 

tukien poistuminen kaventavat liikkumavaraa. VM arvioi, että kuntien talouden sopeut-

tamistarve jatkuu molempina vuosina, vaikka keskimääräiset vuosikatteet pysyvätkin 

positiivisina. Tulorahoitus ei kuitenkaan riitä kattamaan investointitarpeita, minkä vuoksi 

kuntien lainakannan ennustetaan kasvavan. Investoinnit kohdistuvat niin rakennuskan-

nan uudistamiseen kuin ilmasto- ja energiatehokkuustoimiin, jotka korostuvat entistä 

vahvemmin osana kuntien vastuuta vihreästä siirtymästä. 

Palvelutarpeiden kasvu on keskeinen osa toimintaympäristön muutosta. Väestön ikään-

tyminen lisää erityisesti vanhuspalveluiden ja terveydenhuollon kysyntää. Tämä kehitys 

voimistuu vuonna 2026, kun suurten ikäluokkien palvelutarve kasvaa. Samalla työikäisen 

väestön väheneminen vaikeuttaa monien kuntien mahdollisuuksia turvata työvoiman 

saatavuus palveluissa. Alueellinen eriytyminen jatkuu: kasvukeskuksissa veropohja 
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tukee paremmin palveluiden rahoittamista, kun taas väestöltään vähenevissä kunnissa 

pysyvät menot muodostavat kasvavan haasteen. 

Kunnilta edellytetään tulevina vuosina määrätietoista talouden hallintaa, palveluiden 

uudelleenjärjestelyä sekä tuottavuuden parantamista digitalisaation ja yhteistyön kei-

noin. Muuttuva toimintaympäristö ei siten merkitse pelkästään uhkia, vaan se avaa myös 

mahdollisuuksia kehittää kuntien toimintaa ja palveluita entistä tehokkaammiksi ja kes-

tävämmiksi. 

Lähteet:  

Valtiovarainministeriö: Taloudellinen katsaus, syksy 2025, Valtiovarainministeriön kansanta-

lousosasto 2025, tiivistelmän laatimisessa on käytetty apuna ChatGPT:n tiivistelmää. 

Valtiovarainministeriö: Kuntatalousohjelma vuodelle 2026, Valtiovarainministeriön julkaisuja 

– 2025:53, tiivistelmän laatimisessa on käytetty apuna ChatGPT:n tiivistelmää. 

Aluetalouden kehitysnäkymät 

Pohjois-Savo on maakunta, jonka talous rakentuu teollisuuden, palveluiden ja maa- ja 

metsätalouden varaan. Suurimpia työllistäjiä ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, teollisuus 

sekä kauppa. Maakunnan erityisvahvuuksia ovat korkeatasoinen terveys- ja hyvinvointi-

osaaminen, biotalous sekä kone- ja metalliteollisuus. Myös matkailu ja elintarviketuo-

tanto ovat kasvavia aloja. 

Alueen väestörakenne on muuttumassa: väkiluku vähenee ja ikääntyy, mikä asettaa pai-

neita julkiselle taloudelle ja työvoiman saatavuudelle. Tämä on kuitenkin luonut myös 

uusia liiketoimintamahdollisuuksia hoiva- ja hyvinvointipalveluihin. Korkeakoulutuksen 

ja tutkimuksen rooli alueella on merkittävä, erityisesti Itä-Suomen yliopiston ja Savonia-

ammattikorkeakoulun kautta, jotka tukevat innovaatioita ja osaamisen kehittämistä. 

Pohjois-Savon talousnäkymät ovat kaksijakoiset. Toisaalta maakunnassa on nähtävissä 

myönteisiä merkkejä investoinneista ja tietyistä toimialoista, mutta yleiskuva on edel-

leen haasteellinen. Maakunnan vahvuuksia ovat monipuolinen elinkeinorakenne, biota-

louden mahdollisuudet ja hyvinvointipalvelujen kysyntä, mutta haasteina ovat väestön 

väheneminen ja työmarkkinoiden rakenteelliset ongelmat. 

Maakunnan kokonaistuotanto ei arvion mukaan kasva merkittävästi vuonna 2025. Teol-

lisuus, erityisesti metsäteollisuus ja konepajateollisuus, on kärsinyt suhdannevaihte-

luista, mutta pitkän aikavälin näkymät ovat vakaammat uusien investointien ansiosta.  

Palvelusektorilla kehitys on hieman myönteisempää, etenkin hyvinvointi- ja sosiaalipal-

veluissa, joissa väestön ikääntyminen luo kasvavaa kysyntää. Työllisyysaste on kuitenkin 
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edelleen alle maan keskiarvon ja väestön väheneminen sekä rakennemuutokset vaikeut-

tavat alueen talouskasvua. 

Inflaatio on tasaantunut, mutta kuluttajien ostovoima palautuu hitaasti. Asuntomarkki-

noilla hintakehitys on pysynyt maltillisena, ja rakennusala on edelleen heikossa tilan-

teessa. Maakunnassa painopiste onkin ollut julkisissa ja yksityisissä investoinneissa, 

jotka tukevat tulevaa kasvua. 

Ylä-Savon alue on vahvasti teollisuusvetoinen seutukunta, jossa erityisesti metalliteolli-

suudella on suuri merkitys aluetaloudelle. Metallialan rinnalla myös koneiden ja laittei-

den valmistus työllistää merkittävästi. Elintarviketeollisuus on toinen merkittävä Ylä-

Savon tukijalka ja sen liikevaihto on kasvanut tasaisesti vuodesta 2016 lähtien, viimeksi 

2,6 %:a vuonna 2024.  

Ylä-Savon yritysten liikevaihto kasvoi vuosina 2010–2024 keskimäärin 2,7 % vuodessa, 

mikä on hieman koko maan keskiarvoa parempi. Viime vuodet ovat olleet kuitenkin 

heikompia: vuonna 2023 liikevaihto pysyi lähes ennallaan (-0,9 %), ja vuonna 2024 se 

laski -3,9 %. Viennin osalta Ylä-Savo kärsi voimakkaasta laskusta vuonna 2024 (-12,5 %), 

vaikka aiemmin on nähty useita vahvan kasvun vuosia. 

Lähteet: 

Pohjois-Savon liitto: Pohjois-Savon aluetalouskatsaus, kevät 2025, 26.5.2025. Tiivistelmän 

laatimisessa on käytetty apuna ChatGPT:n tiivistelmää. 

Väestökehitys 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen väkiluku oli elokuun 2025 lopussa 

5 650 325. Suomen väkiluku kasvoi tammi-elokuun aikana 14 354 hengellä. Väestön-

kasvua ylläpiti muuttovoitto ulkomailta. Maahanmuuttoja oli 23 003 enemmän kuin 

maastamuuttoja. Syntyneitä oli 8 679 vähemmän kuin kuolleita. Syntyvyys on Suo-

messa edelleenkin kuolleisuutta vähäisempää. 

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Suomen väkiluku nousee 6,6 miljoonaan vuoteen 

2075 mennessä. Taustalla ennusteessa on oletus, että Suomeen ulkomailta muuttanei-

den määrä kasvaa edelleen. Tulevaisuudessa Suomessa on yhä vähemmän alle 15-vuo-

tiaita, mikä on suoraan seurausta syntyvyyden laskusta.  Samaan aikaan Suomi vanhe-

nee ripeää vauhtia. Yli 75-vuotiaiden määrä kaksinkertaistuu lähes 1,3 miljoonaan vuo-

teen 2075 mennessä. 

Pohjois-Savon väkiluku laski tammi-heinäkuussa 502 hengellä. Vuonna 2024 väkiluku 

kasvoi samalla ajanjaksolla 37 hengellä ja vuonna 2023 se laski 341 hengellä. Vuosina 

2019–2022 väkiluvun lasku tammi-heinäkuun jaksolla oli keskimäärin 640 henkeä. En-

nakkotietojen perusteella vaikuttaisi, että maahanmuuton kasvu olisi vaimenemassa. 
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Sen taso on kuitenkin edelleen korkea muutaman vuoden takaiseen tilanteeseen ver-

rattuna. 

Muuttoliikkeessä näkyy kesäkaudella opiskelijoiden poismuutto opiskelupaikkakun-

nilta. Tämän vuoksi opiskelupaikkakuntien väestönkehitys näyttää kesän aikana hei-

kommalta kuin myöhemmin syksyllä. Tilanne on päinvastainen paikkakunnilla, joilla ei 

ole suuria oppilaitoksia. Kesäajan tilastojen perusteella ei siten voi arvioida koko vuo-

den väestönkehitystä, ja kesäaikaa luotettavamman kuvan väestönkehityksestä saa 

syksyn tilastoista. 

Iisalmen väestökehitys noudattelee Pohjois-Savon kehitystä. Väestömäärä ja syntyvyys 

ovat laskeneet viime vuosina. Väestön vähenemistä selittää erityisesti syntyvyyden ja 

kuolleisuuden merkittävä ero. 

2.11.2025 mennessä Iisalmessa on syntynyt 100 lasta. Vuoden 2025 ennuste on 120 

lasta. 

Väkiluku vuosina  

2022–2025 

2022 2023 2024 30.9.2025 Muutos % 

2022–2024 

Iisalmi 20 801 20 618 20 463 20 264 -1,7 

Ylä-Savo 51 595 50 200 49 569 49 081 -4,1 

Pohjois-Savo 248 363 248 190 248 815 248 772 0,2 

 

Syntyneiden lasten määrä 

2022–2024 

2022 2023 2024 Muutos % 

2022–2024 

Iisalmi 147 121 116 -26,7 

Ylä-Savo 325 295 273 -19,0 

Pohjois-Savo 1 803 1 683 1 712 -5,3 
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Kuva 2 Iisalmessa 2025 syntyneet kuukausittain (Väestötietojärjestelmä, Trimble Locus, päi-

vitetty 2.11.2025) 

Lähteet:  

Foresavo, Väestö 31.12.2024 sekä muutos 2023–2024 (28.5.2025) 

Tilastokeskus, Suomen ennakkoväkiluku oli 5 650 325 elokuun 2025 lopussa, tiedote 

23.9.2025, Tilastokeskuksen väestöennuste 2075 

Tilastokeskus, Väestönmuutokset ja väkiluku alueittain, 1990–2024. 

Tilastokeskus, Väestön ennakkotilasto, Väestörakenteen ennakkotiedot alueittain, 2025M01-

2025M09 

Pohjois-Savon liitto, Pohjois-Savon väestömuutosten ennakkotiedot tammi-heinäkuu 2025, 

tiedote 19.8.2025 

Väestökehityksen vaikutus palvelutuotantoon 

Syntyvyyden lasku Iisalmessa on ollut merkittävä. Ikäluokkien pieneneminen vaikuttaa 

lähes kaikkiin sivistys- ja hyvinvointitoimialan järjestämiin palveluihin. Vastaavasti ikäih-

misten määrän kasvu vaikuttaa tiettyjen palvelujen kysyntään. Vaikutukset näkyvät var-

haiskasvatuksen puolella vähentäen palvelutarvetta sekä palveluseteli- ja kotihoidontu-

kimenoja kuten myös asiakasmaksutuottoja. 
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Perusopetuksessa oppilasmäärän vähennys kohdistuu ensin alakouluihin eli luokille 1–

6, joiden oppilasmäärä vähenee tämänhetkisen arvion mukaan lukuvuoteen 2030–

2031, -448 oppilaalla (-23,3 %). Yläkoulussa muutos näkyy hitaammin. 

Nuorten ikäluokkien määrän lasku vaikuttaa resursointitarpeeseen. Muutos vaikuttaa 

myös lapsista ja nuorista saataviin valtionosuuksiin. Ikärakenteen muutoksilla on pitkä-

kestoisia vaikutuksia kaupungin toimintaan ja talouteen. 

MDI:n Iisalmelle tekemän analyysin mukaan Iisalmessa syntyneiden määrä laski 2010-

luvun alun noin 220 syntyneestä 140 syntyneeseen 2020-luvulla, vuosien 2022–2023 

syntyneiden määrä on ollut tätäkin vähäisempi. Iisalmen muutoksen suuruutta selittää 

sekä yksilötason syntyvyyden lasku että hedelmällisessä iässä olevan väestön lasku. 

Alle kouluikäisten määrän kehitys on vahvasti riippuvainen syntyvyydestä, mutta ilman 

merkittävästi vahvistuvaa väestönkehitystä ikäryhmä uhkaa supistua kohtuullisesti. 

Vaikka syntyvyyden lasku päättyisi, ikäryhmä pienentyy yhä kahdessa heikomman kehi-

tyksen skenaariossa hedelmällisessä iässä olevan väestön vähentyessä ja lapsiperhei-

den poismuuton myötä.  

MDI:n analyysin mukaan 2010-luvun syntyvyyden ja hedelmällisessä iässä olevan väes-

tön laskun takia Iisalmen koululaisten määrä romahtaa 2020- ja 2030-luvuilla. Ala- ja 

yläkouluikäisten voimakas supistuminen on myös varmaa, sillä muuttoliike ei voi realis-

tisesti kompensoida syntyvyyden voimakasta laskua. 

 

Kuva 3 Tilastokeskus, Elävänä syntyneet sukupuolen ja äidin iän (5-v.) mukaan alueittain, 

1990–2024, viitattu 30.10.2025. Pohjois-Savon tiedot vuodelta 2025 eivät ole saatavilla. 
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MDI: Iisalmen toinen tulevaisuuspäivä, valtuusseminaarin 11.9.2025 aineisto 

Työllisyys ja työttömyys 

Työllisyystilanne Suomessa on vuonna 2025 haastava: työllisten määrä laskee, työttö-

myysaste on kohonnut ja talouden kasvun hitaus heikentää työmarkkinoiden elpy-

mistä. Ennusteet kuitenkin viittaavat siihen, että vuonna 2026 työllisyyskehitys voi 

saada parempaa tukea, kun talous elpyy.  

Suurena haasteena on, että työllisyystilanteen parannus ei tapahdu nopeasti ja työttö-

myys laskee hitaasti. Julkisen talouden paineet, epävarmuus kansainvälisessä talousti-

lanteessa sekä kotitalouksien odotukset voivat hidastaa työllisyyskehitystä. Työllisyysti-

lanne alkaa vähitellen parantua vasta vuonna 2026, kun talouden kasvun ennustetaan 

vahvistuvan. 

Pohjois-Savossa oli elokuun lopussa 13 129 työtöntä työnhakijaa, mikä on 1 455 työ-

töntä työnhakijaa enemmän kuin vuosi sitten (12,5 %). Näistä lomautettuja oli 709, 

mikä on 242 lomautettua vähemmän kuin viime vuonna samaan aikaan (-25,4 %). Työt-

tömien määrä koko maassa kasvoi 11,3 %. Työttömien työnhakijoiden osuus työvoi-

masta oli Pohjois-Savossa elokuussa 11,6 %, mikä on 1,3 prosenttiyksikköä viime vuotta 

korkeampi. Koko maan työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli elokuussa 

11,5 %. 

Nuoria, alle 25-vuotiaita työttömiä työnhakijoita oli elokuun lopussa 1 955, mikä on 385 

enemmän kuin vuosi sitten (24,5 %). Pitkäaikaistyöttömiä eli yli vuoden yhtäjaksoisesti 

työttömänä olleita oli Pohjois-Savossa elokuun lopussa 5 420, mikä on 1 430 enemmän 

kuin vuosi sitten (35,8 %). Pitkäaikaistyöttömistä alle 25-vuotiaita oli elokuussa 415, 

mikä on 206 pitkäaikaistyötöntä nuorta enemmän kuin vuosi sitten (98,6 %). 

MDI:n analyysin mukaan nuorisotyöttömyys on Iisalmessa korkea (21,2 %) ja samanai-

kaisesti on pulaa tietyistä osaajista. Pitkäaikaistyöttömien osuus on 4,4 %. 

Työllisyysaste % 2021–2023 2021 2022 2023 

Iisalmi 71,1 70,8 70,3 

Pohjois-Savo 70,8 71,7 70,9 

Koko maa 72,4 73,5 72,5 

Taulukko 2 Työllisyysaste 2021–2023  

Keskimääräinen työttö-

myysaste % 2021–2025 

2021 2022 2023 2024 9/2025 

Iisalmi 12,4 11,3 12,0 12,2 11,3 

Pohjois-Savo 10,9 9,5 10,1 11,0 11,4 

Koko maa 11,4 9,5 9,8 10,8 11,4 

Taulukko 3 Keskimääräinen työttömyysaste % 2021–2024 ja työttömyysaste 30.9.2025. 
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Lähteet:  

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Pohjois-Savon työllisyyskatsaus, elokuu 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Pohjois-Savon työllisyyskatsaus, syyskuu 

Foresavo. Työttömyysaste (%) kunnittain v. 1991–2024 (30.7.2025)  

Foresavo. Työllisyysaste maakunnittain ja Pohjois-Savossa kunnittain vuodesta 2010 alkaen 

(17.12.2024) 

MDI: Iisalmen toinen tulevaisuuspäivä, valtuusseminaarin 11.9.2025 aineisto  

Taloudellinen katsaus, syksy 2025, Valtiovarainministeriön kansatalousosas-to 2025, Chat-

GPT:n tiivistelmää. 

1.4 Arvio tulevasta kehityksestä sekä merkittävimmistä riskeistä 

ja epävarmuustekijöistä 

Iisalmi on Ylä-Savon seutukunnan keskuskaupunki, joka on elinkeinorakenteeltaan 

vahva. Iisalmen taloustilanne on vakaa ja taustalla on 12 ylijäämäistä vuotta. Iisalmen 

merkittävimpiä haasteita ovat väestön väheneminen ja väestörakenteen muutos. En-

nusteet osoittavat, että ikärakenne on muutoksessa ja vanhusväestön osuus kasvaa 

tulevaisuudessa ja vastaavasti nuorten osuus vähenee.  

MDI:n tekemän analyysin mukaan kaupungin haasteena on sekä erittäin suuri kuollei-

den enemmyys että laaja-alaiset muuttotappiot maan sisäisessä muuttoliikkeessä. 

Muuttotappioista tekee erityisen haastavan niiden painottuminen nuorten lisäksi nuo-

riin aikuisiin ja lapsiperheisiin.  

65–74-vuotiaiden määrä vähenee nopeasti, mutta yli 74-vuotiaiden määrä kasvaa. 

Kasvu painottuu yli 74-vuotiaiden ryhmään 2020-luvulla ja yli 84-vuotiaiden ryhmään 

2030-luvulla. Yli 84-vuotiaiden määrä jopa kaksinkertaistuu ennustejakson aikana. Iäk-

kään väestön nopea kasvu vaikuttaa suoraan kaupungin asumisen tarpeisiin. 

Iisalmen suurin liikkumavara on työikäisessä väestössä: veto- ja pitovoiman kehitys sa-

nelee kaupungin työikäisen väestön kehityksen. MDI:n analyysin mukaan Iisalmen vä-

estö keskittyy kohti keskustaajamaa ja keskustaajamassakin kohti keskusalueita. Eten-

kin ydinkeskustan kehitys on selvästi muuta kaupunkia vahvempaa, minkä lisäksi kes-

kustaajaman rakentamisen pisteissä kehitys poikkeaa (positiivisesti) muusta kaupun-

gista. Haja-asutusalueilla väestö uhkaa vähentyä huomattavasti keskustaajamaa nope-

ammin, eikä haja-asutusalueiden kehitys eroa merkityksellisesti esimerkiksi Pohjois-

Savon pienten maaseutukuntien kehityksestä. 
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Iisalmen kaupungilla on käynnissä useita hankkeita, joiden tarkoituksena on tukea elin-

voiman kehittämistä sekä strategian toteuttamista. Esimerkiksi Iisalmen Teollisuuskylä 

Oy:n sekä kaupungin hankkeet ovat keskeisiä kehittämistoimia veto- ja pitovoiman yllä-

pitämissä. 

Iisalmen vahvuuksia ovat turvallisuus, palvelut ja saavutettavuus. Tunnettuus nuorten 

ja potentiaalisten muuttajien keskuudessa on kuitenkin rajoittunutta. Erityisesti vapaa-

ajan asukkaat arvostavat arjen sujuvuutta. Iisalmen työpaikkaomavaraisuus on hyvä, 

mikä on selkeä vahvuus kaupungin kehittämisen kannalta. 

Kaupungin sopeutustarpeet kohdistuvat erityisesti palveluverkkoon, investointeihin ja 

henkilöstöön. Samaan aikaan on vahvistettava pito- ja vetovoimatekijöitä sekä seutu-

kaupungin vahvuuksia. 

Kuntatalouden osalta valmisteilla oleva valtionosuusuudistus aiheuttaa merkittävän 

riskin kaupungin talouskehitykseen. Muutokset valtionosuusrahoituksessa voivat ai-

heuttaa kaupungin talouden alijäämän syntymisen suunnitelmakaudella. 

Kaupungin investointisuunnitelma vuosille 2026–2030 on 73,4 milj. euroa (netto) ja kes-

kimääräinen investointimäärä 14,7 milj. euroa/v. Raskas investointisuunnitelma aiheut-

taa merkittäviä paineita kuntatalouteen. 

Lähde: MDI: Iisalmen toinen tulevaisuuspäivä, valtuustoseminaarin 11.9.2025 aineisto 
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1.5 Kaupunkistrategia 

 

Visio: Iisalmen kaupungin visiona vuoteen 2035 on olla Suomen vetovoimaisin seutu-

kaupunki. Iisalmi on Ylä-Savon yhteistyötä rakentava ja elinvoimainen seutukeskus, 

joka tukee yrittäjiä, parantaa yritysten toimintaedellytyksiä ja houkuttelee osaajia. Ii-

salmi pitää huolta jokaisesta: meillä lapset ja nuoret kasvavat turvallisesti ja yhteisölli-

syys on arjen voimavara. 

Toiminta-ajatus: Huolehdimme asukkaidemme hyvinvoinnista ja vahvistamme koko 

seudun kilpailukykyä ja vetovoimaa. 

Toimintaperiaatteet: 

• Toimimme rohkeasti maalla ja maailmalla. Haemme uusia toimintatapoja ja mene-

telmiä, teemme rohkeita avauksia ja tekoja, olemme ketterä edelläkävijä ja rea-

goimme nopeasti, luomme uusia ratkaisuja ja vaikutamme kansainvälisesti ja moni-

paikkaisesti. 

• Luomme vastuullista tulevaisuuden toimintaympäristöä. Huolehdimme toisis-

tamme, luonnosta ja ympäristöstä, huomioimme vastuullisuuden päätöksenteossa 

ja hallinnossa ja turvaamme menestymisen edellytykset niin kaupungissa kuin maa-

seudulla. 
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• Iisalmessa kaikki saavat onnistua. Autamme asukkaita, yrityksiä ja työntekijöitä on-

nistumaan, tuemme ihmisten ja kulttuurien moninaisuutta, ketään ei jätetä yksin ja 

teemme yhdessä arjen ihmeitä. 

Inspiroiva Iisalmi, strategiset tavoitteet: 

• Tarjoamme lapsille ja nuorille erinomaiset kasvuolosuhteet panostamalla oppimi-

seen ja osallisuuteen.  

• Vahvistamme yhteisöllisyyttä tukemalla kolmannen sektorin toimintaedellytyksiä.  

• Kehitämme palveluita vuorovaikutuksessa käyttäjien kanssa huomioiden väestö- ja 

talouskehityksen sekä älykkään sopeutumisen.  

• Vahvistamme oppilaitosten työelämäyhteyksiä ja tuemme nuoria opiskelujen nivel-

vaiheissa tiiviillä yhteistyöllä.  

• Edistämme hyvinvointia saumattomassa yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa.  

• Nostamme kulttuurin, liikunnan ja tapahtumat strategiseksi vetovoimatekijäksi. 

Ihana Iisalmi, strategiset tavoitteet: 

• Rakennamme esteettömän ja kutsuvan Iisalmen, jossa asuminen on monipuolista 

ja kohtuuhintaista. Maaseutualueet ja kaupunkikeskusta muodostavat tasapainoi-

sen kokonaisuuden - arjen palvelut ovat lähellä ja liikkuminen on sujuvaa. 

• Olemme nopea, ennakoiva ja yhteistyöhakuinen kumppani – takaamme sujuvat kä-

sittelyprosessit.  

• Edistämme puhtaan siirtymän investointeja Ylä-Savon alueella.  

• Kehitämme aktiivisesti keskusta-alueen vetovoimaa ja saavutettavuutta.  

• Parannamme arjen turvallisuutta yhdessä kumppaneiden kanssa. 

Ihmeiden Iisalmi, strategiset tavoitteet: 

• Olemme yrittäjäystävällinen kaupunki ja tarjoamme laadukkaat yritys- ja kehittä-

mispalvelut.  

• Vahvistamme yritysten toimintaympäristöä uusien innovaatioiden ja investointien 

synnyttämiseksi. 

• Teemme aktiivista yhteistyötä yritysten ja oppilaitosten kanssa kaupungin imagon 

sekä veto- ja pitovoiman parantamiseksi. 

• Teemme aktiivista edunvalvontaa ja seudullista yhteistyötä Iisalmen ja Ylä-Savon 

elinvoiman eteen.  

• Parannamme alueen työllisyyttä ja kasvatamme kansainvälistymisen edellytyksiä. 

Vastuullinen Iisalmi, strategiset tavoitteet: 

• Hoidamme kaupungin taloutta, hankintoja ja omistajapolitiikkaa vastuullisesti ja 

älykkäästi sopeuttaen.  
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• Olemme toiminnassamme hiilineutraali vuoteen 2035 mennessä.  

• Kehitämme työnantajakuvaa, työhyvinvointia ja tuottavuutta aktiivisesti ja pitkäjän-

teisesti. 

• Arvioimme huolellisesti päätöksenteon vaikutukset. 

Digikyvykäs Iisalmi, strategiset tavoitteet: 

• Tunnistamme uusien teknologioiden mahdollisuudet ja hyödynnämme niitä aktiivi-

sesti kaupungin kehittämistyössä. 

• Otamme käyttöön tuottavuutta kehittäviä uudistuksia. 

• Huolehdimme asiakkaiden mahdollisuuksista asioida ja osallistua monikanavai-

sesti. 

Kaupunkistrategia konkretisoituu talousarvion tavoitteissa ja toimenpideohjelmissa. 

Strategiset tavoitteet voidaan pilkkoa osatavoitteiksi, konkreettisempia alemman tason 

mittareita lisätään lautakuntakäsittelyissä käyttösuunnitelmiin. 

1.6 Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

Riskillä tarkoitetaan epävarmuuden vaikutusta Iisalmen kaupunkikonsernin tavoittei-

siin. Epävarmuuden vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivisia suhteessa 

tavoitteisiin. Riski on siis joko mahdollisuus, uhka tai niiden yhdistelmä. Riskin merkittä-

vyyttä arvioidaan tapahtuman todennäköisyyden ja seurausten yhdistelmänä. 

Iisalmen kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljään riskialueeseen, jotka ovat strategi-

set, taloudelliset, toiminnalliset sekä vahinkoriskit. Riskialueet on kuvattu alla olevassa 

kuviossa. 

Strategiset riskit ovat riskejä, jotka liittyvät Iisalmen pitkän aikavälin tavoitteisiin, menes-

tystekijöihin sekä niihin kohdistuviin sisäisiin tai ulkoisiin epävarmuustekijöihin. Strate-

giset riskit uhkaavat kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Strategiset riskit liittyvät tyypillisesti väestön hyvinvointiin ja ikärakenteeseen, talouden 

suhdannevaihteluihin, työn rakennemuutokseen, elinkeinoelämän kehitykseen, kan-

sainvälistymiseen, ympäristön kestävyyteen ja yhdyskuntarakenteeseen, valtiontalou-

teen ja hallituspolitiikkaan, lainsäädäntöön ja muuttoliikkeeseen. 

Strategiset riskit voivat liittyä myös organisaatiorakenteeseen ja prosesseihin, johta-

mistapaan, organisaatiokulttuuriin, strategisiin valintoihin ja strategian toimeenpa-

noon, asiakastarpeiden tunnistamiseen ja arviointiin, toiminnan uudelleenjärjestelyyn 

tai digitalisaatioon. 

Taloudelliset riskit liittyvät markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittävyyteen 

lyhyellä tai keskipitkällä aikavälillä sekä vastapuolien kykyyn täyttää taloudelliset 
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velvoitteensa. Kaupungin toimintaan liittyviä rahoitusriskejä ovat muun muassa verotu-

lojen ja valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit, investointiriskit, takaus- ja 

vakuutusriskit, hyödykehintariskit, hinnoittelu sekä maksuvalmiusriskit (lyhyt- ja pitkä-

aikaisrahoitukset). Keskeisintä taloudellisten riskien hallinnassa ovat toiminta- ja inves-

tointimenojen hallinta sekä luotettava ja ajantasainen talousraportointi. 

Toiminnallisilla riskeillä tarkoitetaan kaupungin päivittäistä toimintaa, johtamista, pro-

sesseja ja järjestelmiä uhkaavia riskejä. Toiminnalliset riskit liittyvät operatiiviseen joh-

tamiseen, prosessien toimivuuteen ja jatkuvuuden hallintaan, tietoturvaan ja –suojaan, 

ICT-palveluihin, sopimus- ja yhteistyökumppaneiden toimintaan, projektien ja hankkei-

den hallintaan, maineeseen ja imagoon, henkilöstörakenteeseen, henkilöstön osaami-

seen ja saatavuuteen, avainhenkilöihin, lainsäädännön velvoitteisiin, toimielin- ja viran-

haltijapäätöksiin, hankintoihin, toiminnasta aiheutuvaan vahingonkorvausvastuuseen 

ja väärinkäytöksiin. 

Vahinkoriskit ovat Iisalmen kaupunkikonsernin sisällä tai toimintaympäristössä tapahtu-

via virheitä, toimintahäiriöitä ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai mene-

tyksiä. Vahinkoriskit kohdistuvat usein tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus 

sekä seuraukset ovat etukäteen tiedossa, mutta vahingon todennäköisyyttä ei tiedetä. 

Vahinkoriskit kohdistuvat yleensä asiakkaiden, henkilöstön tai ympäristön turvallisuu-

teen sekä omaisuuteen. 

Vahinkoriskit jaetaan seuraavasti: 

• Työterveys- ja työsuojeluriskit 

• Henkilöstöriskit 

• Ympäristöriskit 

• Tulipalo- ja onnettomuusriskit 

• Luonnonmullistukset 

• Toimitilaturvallisuusriskit 

Sopimusriskit ja erillisiin sidosryhmiin liittyvät riskit liittyvät kaupungin ulkoistamiin palve-

luihin tai muihin sopimuskumppaneihin. Kriittiset palvelut eivät saa olla yhden toimijan 

varassa ja sopimuskumppaneihin liittyvät riskit on huomioitava hankintojen kilpailutus-

vaiheessa. Kilpailutuksen yhteydessä kaikkia riskejä ei voida eliminoida ja asia on huo-

mioitava koko sopimuksen elinkaaren ajan. 

Vuonna 2020 eskaloitunut koronapandemia sekä Venäjän ja Ukrainan sota vuonna 

2022 ovat vaikuttaneet riskiarvioihin kunnissa. Edellä mainitut tapahtumat ovat osoitta-

neet, että globaalit riskit voivat realisoitua lyhyellä aikavälillä ja niiden vaikutukset tun-

tuvat myös kuntien toiminnassa ja taloudessa. Globaalien riskien vaikuttavuutta on 

hankala arvioida ja riskien hallintakeinot ovat vähäiset.  
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Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen var-

muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta sekä toiminnan jatkuvuudesta ja häi-

riöttömyydestä. Riskienhallinta kattaa kaikki olennaiset toiminnan riskit. Merkittävät 

riskit on tunnistettava, arvioitava ja luokiteltava sekä luotava näille riskienhallintakei-

not. Valvontatoiminta tulee järjestää kustannustehokkaasti niin, että siihen sijoitetut 

resurssit suhteutetaan tavoiteltaviin hyötyihin.  

Sisäisen valvonnan kehittämiseksi, tehostamiseksi ja todentamiseksi toimialojen ja lii-

kelaitoksen on laadittava vuosittain oma sisäisen valvonnan suunnitelma. Valvontakoh-

teita voivat olla esimerkiksi päätöksenteko, talous, omaisuus, sopimukset ja hankinnat. 

Suunnitelmassa esitetään sisäisen valvonnan valvontakohteet kyseiselle vuodelle. 

Suunnitelma toimii raportoinnin pohjana. Raportoinnin tulee olla tiivistä ja kohdistua 

keskeisiin valvontahavaintoihin ja niiden perusteella tehtyihin ja tehtäviin ohjaustoi-

min.  

Sisäisen valvonnan suunnitelma laaditaan vuosittain toimialoittain ja vastuualueittain. 

Toimialat raportoivat suunnitelman toteuttamisesta osavuosikatsauksen sekä tilinpää-

töksen yhteydessä ajalta 1.1.–30.6. elo-syyskuussa ja 1.7.–31.12. tammi-helmikuussa. 

Toimialajohtaja ja toimialan talouspäällikkö vastaavat suunnitelman laatimisesta ja ra-

portoinnista. Toimialojen raportit annetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle, tarkastus-

lautakunnalle ja tilintarkastajalle. 

Kaupungin toimielinten ja konserniyhteisöjen tulee talousarvion laadinnan yhteydessä 

analysoida toimintaympäristön muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskejä, arvi-

oida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennäköisyyttä sekä laatia tarvittavat suunni-

telmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. 

Kaupungilla on käytössään Targetor -strategisten tavoitteiden ja riskien raportointityö-

kalu, jonka avulla riskit yksilöidään ja niiden vaikutusta arvioidaan. Targetor muodostaa 

kaupungin riskirekisterin. Riskiarvio koko kaupungin tasolla raportoidaan tilinpäätök-

sen yhteydessä. 

Kaupunginhallitus antaa tilinpäätöksen toimintakertomuksessa arvion merkittävim-

mistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestä-

misestä ja toimenpiteistä havaittujen puutteiden korjaamiseksi sekä konsernivalvon-

nasta. 

Kaupunginhallituksen yhteenveto perustuu sen alaisten toimintaelinten ja konserniyh-

teisöjen laatimiin yhteenvetoihin. Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten tulee käsi-

tellä oman toimialan yhteenveto merkittävimmistä riskeistä ja sisäisen valvonnan ja ris-

kienhallinnan järjestämisestä sekä toimenpiteistä havaittujen puutteiden korjaa-

miseksi.  
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Mikäli tilikaudella havaitaan merkittäviä riskejä, tulee kaupunginhallituksen alaisten toi-

mielinten ja viranhaltioiden sekä konserniyhteisöjen raportoida niistä ja niiden hallinta-

keinoista välittömästi. Yksittäisellä työntekijällä on velvollisuus raportoida esihenkilöl-

leen havaitsemistaan riskeistä. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perus-

teella ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin.  

1.7 Iisalmi -konserni ja tytäryhteisöjen tavoitteet 

Iisalmen kaupunki on konserni, jossa osa palveluista tuotetaan tytär- ja osakkuusyhtei-

söissä. Iisalmi-konserni on kuvattu tilanteessa 1.1.2026 alla olevassa kuvassa. Merkittä-

vimmät tytäryhteisöt ovat Petterinkulma Oy, Iisalmen Teollisuuskylä Oy ja Iisalmen 

Sotekiinteistöt Oy. Palvelutuotannon kannalta merkittävä osakkuusyhteisö on ICT- pal-

veluja kaupungille tuottava Savon ICT-Palvelut Oy. 

 

Kuva 4 Iisalmi -konserni ja tytäryhtiöt 1.1.2026 

Tytäryhteisöjen tavoitteet 

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä, joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävai-

kuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus turvaa kau-

pungin pitkäjänteisen toiminnan ja varmistaa pääoman käytön sekä omaisuuden han-

kintaan ja hoitoon liittyvät päätöksenteon systemaattisuuden, pitkäjänteisyyden ja pää-

oman käytön tehokkuuden. 

Kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja taloudellisten tavoitteiden tulee toteut-

taa kaupunkistrategiaa. Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa merkittäville tytär-

yhtiöilleen toiminnan ja talouden tavoitteita, joilla pyritään valmistamaan 

Iisalmen kaupunkikonserni

IISALMEN KA   NKIKONSE NI

TYT  YHTEIS T

 etterinkulma Oy

Iisalmen teollisuuskylä Oy

Kiinteistö Oy Iisalmen
Lumakeskus
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Ylä-Savon
koulutuskuntayhtymä-

konserni

Savon
koulutuskuntayhtymä-

konserni

 ohjois-Savon liitto

OSAKK  SYHTEIS T

Ylä-Savon Vesi Oy

Ylä-Savon pääomarahasto
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Ylä-Savon  ätehuolto Oy

Savonia-AMK

Savon I T-palvelut Oy
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kaupunkistrategian toteuttaminen, omistaja-arvon kehittyminen ja suojaaminen ja se, 

että yhteisöjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista.  

Kaupunginhallitus käy vuosittain Iisalmen Teollisuuskylä Oy:n ja Petterinkulma Oy:n 

kanssa keskustelun, jossa arvioidaan yhtiön toiminnan tuloksellisuutta sekä asetetaan 

seuraavan vuoden tavoitteet. Keskusteluun osallistuvat yhtiöiden puolelta toimitusjoh-

taja ja hallituksen puheenjohtaja. Yhtiöt asettavat vuosittaiset tavoitteet omissa toimin-

tasuunnitelmissaan ja talousarvioissaan. 

Iisalmen Teollisuuskylä Oy on Iisalmen kaupungin tytäryhteisö, jonka toimialana on 

hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojalla kiinteistöjä ja rakentaa niille teollisuus- ja 

palvelutiloja yritysten tai yhteisöjen käyttöön pääasiallisesti vuokrattavaksi tai lunastus-

sopimuksen kyseessä ollessa omakustannushintaan luovutettavaksi. 

Yhtiön toiminta on kytketty tiiviisti kaupungin elinvoimayksikön toimintaan ja yhtiön 

toimitusjohtajana toimii oman työnsä ohella elinkeinojohtaja. Yhteistyön muotoja kehi-

tetään edelleen eteenpäin ja pyritään tukemaan alueen yrityksiä kokonaisvaltaisesti 

heidän kehittymistavoitteissaan. 

Iisalmen Teollisuuskylä Oy:n tavoitteet vuodelle 2026:  

1. Tavoitteena on pitää tilojen käyttöaste vähintään 90 %:ssa (ilman Riistakatu 5) ja ta-

loudellinen tulos positiivisena poistojen jälkeen. 

2. Riistakatu 5 -kiinteistön osalta selvitetään myös purkamisen edellytyksiä. 

3. Ylä-Savon alueen teknologia-alan yritysten kontaktointi määrä vähintään 200. 

 etterinkulma Oy on Iisalmen kaupungin tytäryhteisö, jonka tehtävänä on tuottaa ja 

ylläpitää vuokra-asuntoja Iisalmen alueella. Yhtiön omistuksessa on lähes 1 400 asun-

toa, joissa asuu noin 2 100 Iisalmelaista. 

Petterinkulma Oy:n tavoitteet vuodelle 2026:  

1. Asuntojen käyttöastetavoite on 95 %. 

2. Petterinkulma edistää asumisen esteettömyyttä. 

3. Työtyytyväisyyskyselyn tulos on >4,0 asteikolla 1–5. 

Kiinteistö Oy Iisalmen Lumakeskus on Iisalmen kaupungin tytäryhteisö, jonka pää-

asiallinen toimiala on kiinteistöhallinto. Yhtiö hallinnoi Lumakeskus Majakka -kiinteis-

töä. Yhtiön omistama rakennus sijaitsee Iisalmen kaupungilta vuokratulla noin 4 964 

m2 tontilla osoitteessa Savonkatu 5.  

Kiinteistö Oy Lumakeskus ja Iisalmen kaupunki ovat tehneet sopimuksen kiinteistön 

ylläpidosta. Sopimuksella kiinteistön käyttö- ja ylläpitotehtävät ja velvoitteet on siirretty 
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Iisalmen kaupungin hoidettavaksi. Kiinteistöyhtiön vastuulla ovat vain välttämättömät 

hallinnosta aiheutuvat kustannukset.  

Kiinteistö Oy Iisalmen Lumakeskuksen tavoitteet vuodelle 2026:  

1. Antolainan lyhennys 81 000  euroa. 

2. Kunnossapidon tavoitteena on julkisivujen pesu ja pinnoitus. 

Iisalmen Sotekiinteistöt Oy (nimeä ei ole vielä vahvistettu Patentti- ja rekisterihalli-

tuksessa) on vuonna 2025 perustettu Iisalmen kaupungin 100 %:sti omistama tytäryh-

tiö. Yhtiön toimialana on omistaa, hallita, ylläpitää ja vuokrata kiinteistöjä, rakennuksia 

ja toimitiloja. Lisäksi yhtiö voi hankkia ja omistaa kiinteistöjen ja tilojen hallintaan oi-

keuttavia osakkeita sekä vuokrata tiloja. Yhtiö on perustettu vuonna 2025 kuntalain 

126 §:n mukaisen yhtiöittämisvelvollisuuden täyttämiseksi. 

1.8 Iisalmen Vesi-liikelaitos 

Vesihuoltolain (119/2001) 20 §:n mukaan kunnan tulee kirjanpidossaan eriyttää vesi-

huolto muista toiminnoista. Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma 

ja rahoituslaskelma sekä esitettävä niiden liitteenä olevat tiedot. Tase ja tuloslaskelma 

on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) säännösten mukaisesti. 

Kuntalain 9 luvun 65 §:n mukaan kunta voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketa-

loudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtävää varten. Kunnallinen liikelaitos 

toimii kunnan osana. Liikelaitoksen perustaminen edellyttää erikseen tehtävää pää-

töstä.  

Iisalmen Vesi -liikelaitos on kuntalaissa tarkoitettu kunnallinen liikelaitos, jonka toimin-

taan sovelletaan kuntalain 9 luvun säännöksiä. Iisalmen Vesi -liikelaitos on kirjanpidolli-

sesti eriytetty vuodesta 1998 alkaen. Kuntalain mukaisena liikelaitoksena se on toimi-

nut vuodesta 2009 alkaen. 

Kunnan liikelaitoksen tehtävistä määrätään hallintosäännössä. Hallintosäännön mu-

kaan liikelaitos vastaa vesihuoltolain mukaisesta vesihuollosta noudattaen liiketalou-

dellisia periaatteita. Iisalmen Vesi -liikelaitos vastaa Iisalmen kaupungin vesihuollon 

palveluista.  

Iisalmen Vesi -liikelaitos hoitaa vesihuoltoverkostojen, jätevedenpumppaamojen ja jä-

tevedenpuhdistamon kunnossapidon, uudisrakentamisen sekä vesihuollon kehittämi-

sen kaupunginvaltuuston määrittämällä alueella. Palveluja tarjotaan resurssien puit-

teissa myös jakeluverkon alueella oleville yksityistalouksille, vesiosuuskunnille ja vesi-

yhtiöille. Laitoksen keskeisinä tavoitteina ovat laadukkaan talousveden saatavuuden 

varmistaminen, jäteveden johtaminen sekä jäteveden tehokas puhdistus. 
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Iisalmen Vesi -liikelaitoksen talous- ja toimintasuunnitelma on esitetty osana kaupun-

gin talous- ja toimintasuunnitelmaa. 

1.9 Talousarvio ja –suunnitelma 

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee päättää kuntastra-

tegiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen periaatteista, va-

rallisuuden hoidon ja sekä rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista, takaussitoumuk-

sen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta sekä sisäisen valvonnan ja riskien-

hallinnan perusteista.  

Valtuuston tulee päättää myös kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talou-

den tavoitteista. Valtuusto hyväksyy hallintosäännön, jossa annetaan tarpeelliset mää-

räykset muun muassa kunnan taloudenhoidosta. Talousarvion valmistelusta vastaa 

kaupunginhallitus sekä kukin toimielin omalla tehtäväalueellaan. Kunnallisessa liikelai-

toksessa valmistelusta vastaa johtokunta.  

Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenteri-

vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 

Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunni-

telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on ta-

loussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 

edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitel-

massa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman tasa-

painossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi 

arvioitu ylijäämä.  

Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilin-

päätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kat-

taa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Kuntarakenne-

laissa tarkoitetun uuden kunnan alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kulu-

essa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.  

Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 

mainittuna ajanjaksona katetaan. 

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja 

tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio 
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voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyt-

tötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 

Iisalmen Vesi –liikelaitoksen talousarvio on osa kaupungin talous- ja toimintasuunnitel-

maa. Talousarviossa on tuloslaskelma ja rahoitusosa, käyttötalousosa ja investointiosa. 

Käyttötalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden järjestämisen 

vaatimat menot ja tulot. 

Investointiosassa budjetoidaan pitkävaikutteisten tuotantovälineiden kuten rakennus-

ten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden 

myyntiä. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittävyys käyttömenoihin ja 

poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lähteet ja käyttö. 

Taloussuunnittelun tehtävät 

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinteä yhteys. Talousarviossa 

ja -suunnitelmassa tulee osoittaa riittävät resurssit asetettujen tavoitteiden toteutta-

miseksi sekä osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien tulee 

turvata kunnan tehtävien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava realistisia si-

ten, että kunnan talouden tasapaino voidaan säilyttää tai saavuttaa suunnittelukau-

della. Talousarvion laadinnassa on otettava huomioon kuntakonsernin talouden vas-

tuut ja velvoitteet. 

Talouden suunnittelussa lähtökohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut 

pitkän aikavälin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnäkymät, arvioitu väestön ja 

elinkeinojen kehitys sekä muut toimintaympäristön muutokset. Talousarviossa ja -

suunnitelmassa otetaan huomioon koko kuntakonserni niin, että tytäryhteisöjen toi-

minta ja talous kytketään tavoitteiden avulla tiiviisti kunnan strategiaan. Talousarviossa 

ja -suunnitelmassa hyväksytään sekä kunnalle että kuntakonsernille toiminnan ja ta-

louden tavoitteet. 

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme päätehtävää. Ensiksi niissä asete-

taan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet; on myös kuvattava 

palvelutoiminnan ja investointien kokonaisuuden laajuus. Toiseksi talousarvioon ja -

suunnitelmaan budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtäville ja hank-

keille. 

Talousarviovuoden arviot ovat sitovia määrärahoja ja tuloarvioita. Kolmanneksi talous-

arviossa ja -suunnitelmassa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit ra-

hoitetaan. 
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Talousarvion ja -suunnitelman rakenne palvelee mainittuja kolmea tehtävää: palvelu-

toimintaa ja investointihankkeita koskevien tavoitteiden asettaminen sekä niiden edel-

lyttämä menojen ja tulojen budjetointi tehdään käyttötalous- ja investointiosissa. Toi-

minnan ja investointien pääomarahoitus ja siihen liittyvät korvaukset osoitetaan tulos-

laskelmaosassa ja rahoituslaskelmaosassa. 

Kunnan lakisääteiset ja vapaaehtoiset tehtävät 

Lakisääteisissä tehtävissä kunnan toimivalta resurssien jakamisessa on rajoitettu. 

Eduskunta voi lainsäädännöllä osoittaa kunnille uusia tehtäviä tai lisätä nykyisiin tehtä-

viin liittyviä velvoitteita, jotka kunnan on budjetoinnissa otettava huomioon. Resurssien 

osoittamisen pakollisuudessa kunnan tehtävät voidaan jakaa kolmeen ryhmään: sub-

jektiivisiin oikeuksiin, yleisen järjestämisvelvollisuuden piiriin kuuluviin tehtäviin sekä 

vapaaehtoisiin tehtäviin. 

Subjektiiviset oikeudet 

Subjektiiviset oikeudet ovat asiakkaan oikeuksia palveluihin, jotka kunnan on ehdotto-

masti järjestettävä. Perustuslain nojalla subjektiivisia oikeuksia ovat mm. maksuton pe-

rusopetus. Erillisellä lailla säädettyjä subjektiivisia oikeuksia on muun muassa esiope-

tus. Subjektiivisilla oikeuksilla on etusija resurssienjaossa. Talousarviossa on osoitet-

tava riittävät resurssit subjektiivisiin oikeuksiin kuuluvien palvelujen järjestämiseen. 

Määrärahaa on osoitettava tarvetta vastaava määrä. Palvelua ei voi evätä sillä perus-

teella, ettei siihen ole varattu määrärahaa. 

Yleisen järjestämisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tehtävät 

Yleisen järjestämisvelvollisuuden piiriin kuuluvat lukio- ja ammatillisen peruskoulutuk-

sen opetuspalvelut. Kulttuuritoimessa lakisääteisiin palveluihin kuuluvat kirjaston, kult-

tuuritoimen ja liikuntatoimen palvelut. Lakisääteisiä perusrakenteen ylläpitämis- ja ke-

hittämistehtäviä ovat muun muassa kaavoitus, rakennusvalvonta, vesihuolto, jäteve-

denpuhdistus ja ympäristönsuojelu. Yleisessä järjestämisvelvollisuudessa kunnalla on 

harkintavaltaa toiminnan laajuuden ja varattavien resurssien suhteen. Lakisääteinen 

toiminta on kuitenkin järjestettävä siten, että palveluja on tarjolla ja toimintaan on va-

rattava määrärahoja. 

Vapaaehtoiset tehtävät 

Laissa säädettyjen tehtävien lisäksi kunta voi itsehallintonsa perusteella ottaa hoidetta-

vakseen tehtäviä harkintansa mukaan. Näitä vapaaehtoisia tehtäviä ovat muun muassa 

elinkeinoelämän edistäminen, vapaa-aikatoimintaan liittyvät palvelut, ammatillinen li-

säkoulutus, oppisopimuskoulutus ja vapaa sivistystyö. Vapaaehtoisia 
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perusrakennepalveluja ovat esimerkiksi asuntotoimi ja joukkoliikenne. Voimavarojen 

osoittaminen vapaaehtoisiin palveluihin on kunnan päätösvallassa.  

Taloussuunnittelun periaatteet 

Tasapainoperiaate 

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittävyydestä ja maksuval-

miuden säilyttämisestä. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suh-

teessa käytettäviin varoihin. Taloussuunnitelmassa on esitettävä yksilöidyt toimenpi-

teet edellisiltä tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvän alijäämän katta-

miseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei kuitenkaan 

edellytetä. 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman tasa-

painossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi 

arvioitu ylijäämä. Taloussuunnitelma voi siten olla alijäämäinen, mutta vain enintään 

siihen määrään kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvän ylijäämää.  

Ylijäämän määrän arvioinnissa otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpäätöksen li-

säksi laadintavuoden talousarvio ja siihen tehdyt muutokset sekä muut tiedossa olevat 

laadintavuoden tulokseen vaikuttavat tekijät. Kunnan laatiessa taloussuunnitelmaa se 

voisi siten ottaa huomioon tasapainossa edellisen tilinpäätöksen ylijäämäerien ja ta-

lousarvion laadintavuoden arvioitujen ylijäämäerien yhteenlasketun määrän. 

Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilin-

päätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kat-

taa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. 

Talouden tasapainoperiaate sisältää myös sen, etteivät kunnan sitoumukset ja niihin 

liittyvät riskit saa ylittää sen voimavaroja. Tämä edellyttää kuntakonsernin riskienhallin-

nan toimivuutta. Huomioon on otettava kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-

teet. Erityinen riski liittyy esimerkiksi lainatakauksiin ja vakuuksiin yhteisöille, jotka eivät 

ole kunnan määräysvallassa. 

Brutto- ja nettoperiaate 

Bruttoperiaate tarkoittaa, että menot ja tulot budjetoidaan erikseen määrärahoina ja 

tuloarvioina. Menettely on perusteltu silloin, kun tehtävä rahoitetaan pääsääntöisesti 

verorahoituksella. Myös silloin, kun tehtävän menot eivät riipu siihen kohdistuvista tu-

loista, on bruttoperiaate ensisijainen, vaikka tulojen määrä olisi merkittävä. 

Nettoperiaate tarkoittaa, että talousarviossa sitovuus määrätään nettomääräisesti tulo-

jen ja menojen erotuksena. Tämä on tarkoituksenmukaista tehtävissä, jotka 
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rahoitetaan pääosin palvelujen myynti- ja maksutuloilla. Esimerkiksi kuntien yhteistoi-

minnassa toimintaa ylläpitävä kunta budjetoi sitovana vain oman osuutensa menoista. 

Kuntayhtymässä nettobudjetointia sovelletaan pääsääntöisesti kaikissa tehtävissä, joi-

hin kohdistetaan jäsenkuntien maksuosuuksia ja muita tuloja. 

Suorite- ja realisointiperiaate 

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, että talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan va-

rainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijöistä aiheutuvat tulot ja muut 

sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta on varainhoitovuoden aikana sitoutunut.  

Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, että talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan va-

rainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut lopullisesti 

kunnalle kuuluvat tulot. 

Täydellisyysperiaate 

Täydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan käyttö ja ra-

han lähteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jättää talousar-

viosta pois. Täydellisyysperiaatteen mukaan myös kunnan eri tehtävien sisäiset ostot ja 

myynnit otetaan talousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan käyttöä. 

Kehysbudjetointiperiaate 

Valtuustolla on laaja harkintavalta päättää talousarvion määrärahakokonaisuuksista. 

Pääsääntöisesti määräraha asetetaan tehtäväkohtaisena siten, että toiminnan tavoit-

teet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettävissä talousarviossa.  

Joissakin tapauksissa talousarvion kehysajattelussa saatetaan mennä tätä pidemmälle: 

esimerkiksi lautakunnalle tai kokonaiselle palvelualueelle osoitetaan kokonaismäärä-

raha useiden eri tehtävien hoitamiseen. Tällöin valtuuston mahdollisuus palvelutoimin-

nan tehtäväkohtaiseen ohjaamiseen voi kuitenkin heikentyä olennaisesti. Valtuusto ei 

voi hyväksyä talousarviota niin yleispiirteisenä, ettei sen enää voida katsoa käyttävän 

sille kuuluvaa talousarviovaltaa. 

Talousarvion sitovuustaso 

Talousarvion sitovia eriä ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyväksymät toi-

minnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrära-

hat. Määräraha on valtuuston toimielimelle antama euromäärältään ja käyttötarkoituk-

seltaan rajattu valtuutus varojen käyttämiseen. Toimielimellä on valtuutus käyttää sille 

talousarviossa osoitettu määräraha määrättyyn käyttötarkoitukseen tai määrätyn ta-

voitteen toteuttamiseen.  
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Toimielin ei saa ylittää sille talousarviossa osoitettua määrärahaa. Jos määräraha osoit-

tautuu riittämättömäksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessä on osoi-

tettava, miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen käyttämään 

määrärahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavute-

taan tai määrärahan käyttötarkoitus muutoin toteutuu. 

Iisalmen kaupungin organisaatiossa on kolme toimialaa. Toimialat jakautuvat vastuu-

alueiksi, jotka puolestaan jakaantuvat toimintayksiköiksi. 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitovia ovat: 

Käyttötalousosan määrärahat ja tuloarviot ovat sitovia kaupunginvaltuustoon nähden. 

Talousarvion käyttötalousosan toimintatuotot, toimintakulut ja suunnitelmapoistot si-

tovat toimialoja vastuualuetasolla valtuustoon nähden (bruttoperiaate). 

Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelulautakunta sijoittuu elinvoima- ja työllisyyspalvelut – 

vastuualueelle. Lautakunnan toimintatuotot, toimintakulut ja suunnitelmapoistot ovat 

sitovia kaupunginvaltuustoon nähden. 

Investointiosan määrärahat ja tuloarviot ovat valtuustoon nähden sitovia toimialata-

solla, ellei talousarviokirjassa yksittäisen hankkeen tai hankeryhmän osalta muuta ole 

esitetty.  

Investointiosan määrärahojen käytöstä vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka alaisuu-

teen ne on talousarviossa merkitty.  

Käyttötalousosan strategiset tavoitteet ovat valtuuston hyväksymiä tavoitteita, jotka si-

tovat lautakuntia/toimialoja valtuustoon nähden.  

Lautakunta-, vastuu- ja toimintayksikkötason tavoitteet esitetään tarkemmin käyttö-

suunnitelmassa, joka hyväksytään valtuuston hyväksyttyä talousarvion.  

Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittävimmät toiminnassa tapahtuvat muu-

tokset. 

Tuloslaskelmaosan seuraavat erät ovat sitovia valtuustoon nähden: verotulot, valtion-

osuudet sekä rahoitustuotot ja -kulut yhteensä (netto).  

Rahoituslaskelman seuraavat erät ovat sitovia valtuustoon nähden: antolainauksen 

muutokset, pitkäaikaisten lainojen lisäys, pitkäaikaisten lainojen vähennys sekä oman 

pääoman muutokset. 

Mikäli toimialat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, käytetään ensisijaisesti kaupungin 

omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla tavalla. 
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Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdään aina teknisen toimialan toi-

mesta ja päätöksellä. 

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Talous-

suunnitelma on kuitenkin kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoit-

tava asiakirja, vaikka siitä ei voida esimerkiksi tehdä oikaisuvaatimusta tai siihen ei 

voida oikeudellisesti vedota. 

Voimassa oleva taloussuunnitelma ohjaa talousarviovalmistelua. Siitä saa poiketa vain 

perustellusta syystä. Taloussuunnitelman velvoittavuus korostuu myös alijäämän kat-

tamissäädösten vuoksi. 

Iisalmen kaupungin taloussuunnitelma vuosille 2027–2028 on esitetty osana talous- ja 

toimintasuunnitelman tuloslaskelma-, rahoitus-, käyttötalous- ja investointiosaa. 

Talousarvion toimeenpano 

Käyttöomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi 

poistosuunnitelman mukaisesti. Talousohjeessa aktivointirahaksi on määritelty 10 000 

euroa eli vähintään 10 000 euron hankinnat käsitellään investointimenona ja kirjataan 

poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi. Poistosuunnitelma on talousarvion liitteenä. 

Valtuuston hyväksyttyä talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen täytäntöönpa-

nomääräyksin toimielimien, viranhaltijoiden ja työntekijöiden noudatettavaksi.  

Kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta hyväksyy sen jälkeen käyttösuunnitelman, 

jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisältynyt alustava 

käyttösuunnitelma valtuuston päätöksiä vastaavaksi. Lisäksi kaupunginhallitus, lauta-

kunta tai johtokunta päättää omalta osaltaan tavoitteista, tehtävien toteuttamisesta ja 

määrärahojen käytöstä.  

Käyttösuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston määrittelemien tavoitteiden 

kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet sekä jakavat määrärahat ja tuloarviot 

toimintayksiköille (käyttötalousosa) ja projekteille (investointiosa). 

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan alainen viranhaltija päättää omalta 

osaltaan tehtävien toteuttamisesta ja määrärahojen käytöstä toimielimen asettamien 

tavoitteiden mukaisesti.  

Talousarviossa annettavat toimivaltuudet 

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten määräraha. Investointi-

hankkeisiin saatava valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida 

hankkeen tuloarviona. Mikäli talousarviossa ei ole määrärahavarausta, tulee tehdä 
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talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispäätöstä. Omaisuu-

den myynti budjetoidaan tulona. 

Kaupungin hallintosäännön mukaan valtuusto päättää lainan ottamisen ja antamisen 

periaatteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuusto päättää antolainojen ja 

vieraan pääoman muutokset.  

Kaupunginhallitus päättää lainan ottamisesta ja lainan antamisesta valtuuston päätök-

sen mukaisesti. Lainanottovaltuus on tarkoituksenmukaista rajata siten, että kaupun-

ginhallituksella on vuonna 2026 oikeus ottaa lainaa hyväksytyn rahoituslaskelman mu-

kaisesti. 

Kaupunginhallitus voi myös päättää lainan ennenaikaisesta takaisinmaksusta sekä lai-

naehtojen muuttamisesta talousarviossa olevien määrärahojen puitteissa.  

Talousjohtajalla on hallintosäännön perusteella oikeus päättää lyhytaikaisen lainan ot-

tamisesta. 

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemään tarpeelliset lainasalkun 

korkoriskiltä suojautumistoimenpiteet siten, että kokonaismäärään suhteutettu suo-

jausaste on taloussuunnitelmakauden aikaan kunkin vuoden viimeisen päivän tarkas-

telutilanteessa 30–100 %. Suojausasteen laskennassa huomioidaan kiinteäkorkoisten 

lainasopimusten suhde lainasalkun kulloiseenkin kokonaismäärään.  

Tilivelvollisuus 

Tilivelvollisia ovat toimielinten jäsenet ja asianomaisen toimielimen tehtävänalueen 

johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sitä, että toiminta tulee valtuustoon ar-

vioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamasta tilin-

tarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myöntää tai olla myöntämättä vas-

tuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekä omasta että alais-

tensa tekemisestä sekä siitä, mitä jää hoitamatta. 

Tilivelvollisella on henkilökohtainen vastuu sisäisen valvonnan asianmukaisesta järjes-

tämisestä ja jatkuvasta ylläpidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastuskerto-

mukseen on sisällytettävä lausunto sisäisen valvonnan ja konsernivalvonnan asianmu-

kaisesta järjestämisestä sekä esitys vastuuvapauden myöntämisestä ja mahdollisesta 

muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyk-

senä on, että tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe 

tai aiheutunut vahinko ole vähäinen. 

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esihenkilöä valvontavastuusta.  
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Toimielin Vastuualue Tilivelvolliset 

Keskusvaalilautakunta Vaalit Keskusvaalilautakunnan jäsenet 

Hallintojohtaja 

Tarkastuslautakunta Tilintarkastus Tarkastuslautakunnan jäsenet 

Kaupunginhallitus Hallintopalvelut 

Talous- ja henkilöstöpal-

velut 

Elinvoima- ja työllisyys-

palvelut 

Lomituspalvelut 

Kaupunginhallituksen jäsenet 

Kaupunginjohtaja 

Ylä-Savon työllisyys- ja yritys-

palvelulautakunta 

Ylä-Savon työllisyys- ja 

yrityspalvelut 

Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalve-

lulautakunnan jäsenet 

Elinkeinojohtaja 

Maaseutuhallinnon yhteis-

lautakunta 

Maaseutupalvelut Maaseutuhallinnon yhteislauta-

kunnan jäsenet 

Maaseutujohtaja 

Sivistys- ja hyvinvointilauta-

kunta 

Sivistys- ja hyvinvointitoi-

mialan hallinto 

Varhaiskasvatus 

Koulutus- ja nuorisopal-

velut 
Kulttuuri- ja vapaa-aika 

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan 

jäsenet 

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan 

toimialajohtaja 

Musiikkiopiston johtokunta Musiikkiopisto Musiikkiopiston johtokunnan jäse-

net 

Musiikkiopiston rehtori 

Tekninen lautakunta Teknisen toimialan hal-

linto 

Maankäyttö ja asuminen 

Kadut ja ympäristö 

Toimitilat 

Teknisen lautakunnan jäsenet 

Teknisen toimialan toimialajohtaja 

Ylä-Savon jätehuoltolauta-

kunta 

Jätehuolto Ylä-Savon jätehuoltolautakunnan 

jäsenet 

Jätehuoltopäällikkö 

Ylä-Savon ympäristölauta-

kunta 

Ympäristönsuojelupalve-

lut 

Ympäristöterveyspalvelut 

Ylä-Savon ympäristölautakunnan 

jäsenet 

Ympäristöjohtaja 

Ympäristöterveydenhuollon pääl-

likkö 

Iisalmen Vesi-liikelaitos Hallinto 

Verkosto 

Jätevedenpuhdistamo 

Iisalmen Vesi-liikelaitoksen johto-

kunta 

Vesilaitoksen johtaja 

 

Vastuualue Toimintayksikkö Tilivelvolliset 

Rahoitus Rahoitus Talousjohtaja 

Hallintopalvelut Hallintopalvelut Hallintojohtaja 

Talous- ja henkilöstöpal-

velut 

Talouspalvelut  

Henkilöstöpalvelut 

Talousjohtaja  

Henkilöstöpäällikkö 
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Vastuualue Toimintayksikkö Tilivelvolliset 

Elinvoima- ja työllisyys-

palvelut 

Elinvoimapalvelut  

Työllisyys- ja kansainvälisyys-

palvelut  

Ylä-Savon työllisyysalue 

Elinkeinojohtaja  

Työllisyys- ja kansainvälisyys-

päällikkö  

Työllisyys- ja kansainvälisyys-

päällikkö 

Lomituspalvelut Pohjois-Savon lomituspalvelut Lomituspalvelujohtaja 

Maaseutupalvelut Ylä-Savon maaseutupalvelut Maaseutujohtaja 

Sivistys- ja hyvinvointitoi-

mialan hallinto 

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan 

hallinto 

Toimialajohtaja 

Varhaiskasvatus Päiväkodit  

Perhepäivähoito 

Varhaiskasvatusjohtaja 

Koulutus- ja nuorisopal-

velut 

Perusopetus  

Lukiokoulutus  

Kansalais- ja musiikkiopisto 

 

Ruokapalvelut 

Nuorisopalvelut 

Toimialajohtaja  

Lukion rehtori  

Kansalais- ja musiikkiopiston 

rehtori 

Ruokapalvelupäällikkö 

Nuorisotyön koordinaattori 

Kulttuuri- ja vapaa-aika Kirjasto- ja kulttuuripalvelut  

Liikuntapalvelut 

Kirjasto- ja kulttuuripalvelupääl-

likkö  

Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja 

Teknisen toimialan hal-

linto 

Teknisen toimialan hallinto Toimialajohtaja 

Maankäyttö ja asuminen Kaavoitus  

Tonttipalvelut  

Kaupunkimittaus  

Rakennusvalvonta 

Kaavoituspäällikkö  

Kiinteistöinsinööri  

Paikkatietopäällikkö  

Rakennustarkastaja 

Kadut ja ympäristö Tilahallinta ja rakentaminen  

Kiinteistöjen kunnossapito  

Kiinteistönhoito 

LVI-insinööri  

Kunnossapitopäällikkö  

Kiinteistönhoitopäällikkö 

Jätehuolto Jätehuolto Jätehuoltopäällikkö 

Ympäristöterveyspalvelut Eläinlääkintäpalvelut  

Terveysvalvontapalvelut 

Ympäristöterveydenhuollon 

päällikkö 

Ympäristönsuojelupalve-

lut 

Ympäristönsuojelupalvelut Ympäristöjohtaja 

Iisalmen Vesi -liikelaitos Hallinto ja verkostot 

Laitokset 

Vesilaitoksen johtaja 

Vesilaitoksen johtaja 

Käyttöpäällikkö 

Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sekä taloustietojen rapor-

tointiin 

Talousarvio ja kirjanpito ovat tiiviissä yhteydessä toisiinsa. Kirjanpito tulee järjestää si-

ten, että sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista ja laatia tilinpäätökseen 

sisältyvä talousarvion toteutumisvertailu. 

Taloussuunnitelman ja tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan pääosin samoja peri-

aatteita. Talousarvioon ja tilinpäätöksen talousarvion toteutumisvertailuun 

http://www.iisalmi.fi/


 

 

 

www.iisalmi.fi  34 / 146 

sisällytetään sisäiset erät, jotka on kuitenkin eliminoitava tuloslaskelmasta ja taseesta 

kunnan tilinpäätöksessä. Lisäksi eroja on liikelaitoksen käsittelyssä. 

Talousarviossa käytetään käsitteitä meno tai tulo kaikista taloustapahtumista. Talous-

arviossa menoa käytetään yleiskäsitteenä tarkoittaen talousarviovuodelle jaksotettujen 

toimintamenojen lisäksi myös muuta rahankäyttöä muun muassa investointimenoa, 

lainanlyhennystä, antolainausta sekä peruspääoman lisäystä. Talousarviovuodelle jak-

sotettuja tuloja ovat esimerkiksi verotulot, valtionosuudet, maksu-, myynti- ja muut toi-

mintatulot, korkotulot ja muut rahoitustulot sekä lainanotto. 

Talousarvion toteutumisvertailu on tärkeä osa kunnan tilinpäätöstä. Toteutumisvertai-

lussa esitetään erikseen käyttötalouden ja investointien toteutuminen sekä tuloslas-

kelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Tavoitteiden toteutuminen voidaan esittää teh-

tävittäin toimintakertomuksessa tai talousarvion toteutumisvertailussa.  

Koko kuntaa koskevien strategisten tavoitteiden toteutuminen esitetään tavallisesti toi-

mintakertomuksessa. Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen voidaan esittää teh-

tävittäin ja hankkeittain toimintakertomuksessa tai erillisenä yhdistelylaskelmana. Tu-

loslaskelma- ja rahoituslaskelmaosien toteutuminen esitetään laskelmamuodossa. To-

teutumisvertailut tulee rajata tietoihin, jotka ovat valtuuston talousarviossa asettamien 

tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden seurannan kannalta välttämättömiä.  

Talousarvion toteutumisvertailussa seurataan sekä tavoitteiden että määrärahojen ja 

tuloarvioiden toteutumista. Talousarvion toteutumista on perusteltua seurata maini-

tun toteutumisvertailun mukaisella asetelmalla myös talousarviovuoden aikana.  

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hal-

linnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekä kunnan asukkaiden ja 

palvelujen käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.  

Kunnan on salassapitosäännösten estämättä toimitettava lain nojalla säännöllisesti toi-

mitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteen toimivuuden edellyttä-

mässä muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.  

Valtioneuvoston asetuksella (524/2020) on säädetty kunnan taloutta koskevien tietojen 

toimittamisesta. Kunnan on toimitettava tiedot määräajassa Valtiokonttorin taloustie-

tovarantoon sen ylläpitämän tietojärjestelmän edellyttämässä muodossa (2 §). Kalente-

rivuoden talousarviota koskevat tiedot on toimitettava viimeistään kalenterivuoden 

tammikuun 15 päivään mennessä (3 §). 

Lähteet:  

Kuntalaki 410/2015 
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Kuntaliitto: Kunnan ja kuntayhtymän talousarvio ja -suunnitelma 2022. 

1.10 Talouden tasapainotusohjelma 2024–2027 

Iisalmen kaupunkistrategian toiminta-ajatuksena on huolehtia asukkaiden hyvinvoin-

nista sekä vahvistaa koko seudun kilpailukykyä ja vetovoimaa. Kestävä, tasapainoinen 

kuntatalous, jossa tulot kattavat menot, mahdollistaa kaupunkistrategian mukaisen toi-

minnan kehittämisen ja palveluiden tarjonnan. Varmistaakseen kaupunkistrategian to-

teutumisen Iisalmi toteutti vuonna 2024 talouden tasapainotusohjelman laatimisen 

vuosille 2024–2027. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi talouden tasapainotusohjelman vuosille 2024–2027 

10.6.2024. Talouden tasapainotusohjelman toimeenpano tapahtuu vuosien 2026–2027 

talous- ja toimintasuunnitelmien valmistelun ja käsittelyn yhteydessä.  

Talouden tasapainotusohjelmassa olevat toimenpiteet on huomioitu toimialoilla ta-

lous- ja toimintasuunnitelman valmisteluussa. 
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2 T LOSLASKELMAOSA 

Iisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja taustalla on 12 ylijäämäistä vuotta. Vuosi 

2025 toteutunee ylijäämäisenä. Talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2026–2027 on 

ylijäämäinen 0,1 milj. euroa. Vuodelle 2028 arvioidaan syntyvän alijäämää 0,7 milj. eu-

roa. Alijäämän syntyminen johtuu toimintakulujen ja poistojen kasvamisesta tuloja no-

peammin. 

Taloussuunnitelmakauden 2026–2028 haasteita ovat yleinen kustannustason nousu, 

korkea investointitaso, josta johtuva velkamäärän ja poistojen kasvu. Verotulojen arvi-

oidaan kasvavan maltillisesti.  

Valmisteilla oleva valtionosuusuudistus aiheuttaa merkittävän strategisen riskin kau-

pungin talouskehitykseen. Muutokset valtionosuusrahoituksessa voivat aiheuttaa kau-

pungin talouden alijäämän syntymisen jo vuonna 2027. 

Vuonna 2026 toteutuvalla sote-kiinteistöjen yhtiöittämisellä on myös merkittävät vaiku-

tukset kaupungin talouteen ja kaupunkikonserniin.  

Investointisuunnitelma vuodelle 2026 on 18,1 milj. euroa (netto).  Suurimpana inves-

tointihankkeena on kulttuurikeskuksen peruskorjaus- ja uudistamishanke, jonka koko-

naiskustannusarvio on 29,8 milj. euroa. Rakentaminen ajoittuu  vuosille 2025–2028.  

Kaupungin investointisuunnitelma vuosille 2026–2030 on 73,4 milj. euroa (netto) ja kes-

kimääräinen investointimäärä 14,7 milj. euroa/v. Raskas investointisuunnitelma aiheut-

taa merkittäviä paineita kuntatalouteen. 
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2.1 Tuloslaskelma 

                

TULOSLASKELMA 

 Iisalmen kaupunki TP2024 TA2025 TAm 2025 TA2026 

Muutos 

TAm25 / 

TA26 TS2027 TS2028 

Toimintatuotot 53 580 098 54 998 400 54 951 200 48 515 600 -11,7 % 48 829 300 48 911 800 

Myyntituotot 27 706 565 29 963 600 29 302 100 29 184 400 -0,4 % 29 497 900 29 580 400 

Maksutuotot 4 013 495 3 789 300 3 820 300 3 880 500 1,6 % 3 880 700 3 880 700 

Tuet ja avustukset 2 264 439 1 323 900 1 613 000 1 561 200 -3,2 % 1 561 200 1 561 200 

Muut toimintatuotot 19 595 598 19 921 600 20 215 800 13 889 500 -31,3 % 13 889 500 13 889 500 

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0   0 0 

Toimintakulut -103 575 924 -113 719 600 -109 944 400 -111 203 800 1,1 % -112 439 400 -112 927 400 

Henkilöstökulut -50 782 566 -53 742 900 -52 349 100 -53 352 800 1,9 % -54 483 900 -55 021 900 

Palvelujen ostot -29 202 788 -31 995 000 -30 032 400 -31 048 800 3,4 % -31 070 300 -31 070 300 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 267 325 -7 771 800 -7 450 400 -6 602 500 -11,4 % -6 602 500 -6 602 500 

Avustukset -4 500 387 -6 946 900 -6 982 900 -7 240 600 3,7 % -7 253 600 -7 253 600 

Muut toimintakulut -11 822 858 -13 263 000 -13 129 600 -12 959 100 -1,3 % -13 029 100 -12 979 100 

Toimintakate -49 995 826 -58 721 200 -54 993 200 -62 688 200 14,0 % -63 610 100 -64 015 600 

Verotulot 43 375 626 43 478 000 44 198 000 45 216 000 2,3 % 46 343 000 47 799 000 

Valtionosuudet 21 406 108 22 579 100 22 775 800 22 251 800 -2,3 % 22 251 800 22 251 800 

Rahoitustuotot- ja kulut yht.  561 874 -852 500 513 300 1 187 000 131,2 % 1 084 200 651 500 

Korkotuotot 111 557 15 500 155 500 765 000 392,0 % 965 000 965 000 

Muut rahoitustuotot 3 904 358 2 933 900 3 561 700 3 651 700 2,5 % 3 651 700 3 651 700 

Korkokulut -1 586 182 -1 871 000 -1 273 000 -1 426 000 12,0 % -1 728 800 -2 161 500 

Muut rahoituskulut -1 867 859 -1 930 900 -1 930 900 -1 803 700 -6,6 % -1 803 700 -1 803 700 

Vuosikate 15 347 781 6 483 400 12 493 900 5 966 600 -52,2 % 6 068 900 6 686 700 

Poistot ja arvonalentumiset -8 415 647 -8 987 200 -8 588 100 -6 576 200 -23,4 % -6 685 800 -8 035 300 

Suunnitelmapoistot -8 347 867 -8 987 200 -8 588 100 -6 576 200 -23,4 % -6 685 800 -8 035 300 

Arvonalentumiset -67 781 0 0 0 0,0 % 0 0 

Tilikauden tulos 6 932 134 -2 503 800 3 905 800 -609 600 -115,6 % -616 900 -1 348 600 

Poistoeron muutos -748 947 -720 800 619 200 -720 900 -216,4 % -720 900 -719 100 

Rahastojen muutos -2 176 158 1 340 000 240 000 1 440 000 500,0 % 1 340 000 1 340 000 

Yli-/alijäämä 4 007 029 -1 884 600 4 765 000 109 500 -97,7 % 2 200 -727 700 

Taulukko 4 Iisalmen kaupungin tuloslaskelma, ei sisällä vesiliikelaitosta. 

Tuloslaskelma on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtävänä on osoit-

taa tulorahoituksen riittävyys palveluiden järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin. 

Tuloslaskelmassa kuvataan tilikauden tuloksen muodostuminen.  

Vuonna 2026 toimintatuottojen arvioidaan vähenevän 11,7 % ja toimintakulujen kasva-

van 1,1 %, henkilöstökustannukset kasvavat 1,9 %. Toimintakate heikkenee 14 %. Muu-

tokset johtuvat pääosin sote-kiinteistöjen yhtiöittämisestä, jonka seurauksena vuokra-

tuotot jäävät pois, vaikutus kohdistuu myös toimintamenoihin.  
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Kuva 5 Tuotot ryhmittäin 2026 (sis. sisäiset ja ulkoiset erät), ei sis. vesiliikelaitosta 

 

Kuva 6 Kulut ryhmittäin 2026 (sis. sisäiset ja ulkoiset erät), ei sisällä vesiliikelaitosta. 
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Kuva 7 Ulkoiset toimintakulut palveluittain (ei sis. vesiliikelaitosta). 

Ulkoiset toimintakulut kuvaavat parhaiten kunnan tehtävien volyymia. Teknisen toi-

mialan ulkoiset toimintakulut sisältävät Ylä-Savon jätehuoltolautakunnan ja Ylä-Savon 

ympäristölautakunnan alaisten toimintojen nettokulut. Työllisyyden ja elinkeinoelämän 

edistäminen sisältää Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelulautakunnan alaisen toimin-

nan nettokulut. Toimintakulut eivät sisällä poistoja eivätkä palveluille kohdennettuja 

vyörytyskuluja. 

Iisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tun-

nusluvut 2024–2026 (luvut eivät sisällä vesilaitosta) T 2024 TAm2025 TA2026 

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 51,7 50,0 43,6 

Vuosikate, % poistoista 183,9 145,5 90,7 

Vuosikate, euroa/asukas 750,0 618,5 296,8 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/asukas 195,8 235,9 5,4 

Asukasluku 31.12. 20462 arv. 20 200 arv. 20 100 

Taulukko 5 Iisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut (ei sis. vesilaitosta). 

2.2 Verotulot  

Veroprosentit pysyvät vuonna 2026 vuoden 2025 tasolla. Vuonna 2026 verotulojen en-

nakoidaan kasvavan 2,3 %. Verotulojen kasvuennuste perustuu tuloverojen kasvuen-

nusteeseen.  
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Taloussuunnitelmavuosien 2027–2028 verotuloennusteet on laskettu vuoden 2026 ve-

roprosenttien mukaisesti eli veroprosenttien korotusta ei ole suunnitelmavuosille en-

nakoitu. 

Verotulojen kehitys 2024–2026 

Verotulojen kehitys  

(1000 €) T 2024 TAm2025 TA2026 

Muutos  

2025 2026,% 

Tulovero 32 260 33 025 34 009 3,0 

Kiinteistövero 5 998 6 118 6 117 0,0 

Osuus yhteisöveron tuotosta 5 118 5 055 5 090 0,7 

YHTEENSÄ 43 376 44 198 45 216 2,3 

 

Veroprosentit vuonna 2026  

Tuloveroprosentti: 7,9 % 

Kiinteistöveroprosentit:  

Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,30 % 

Rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti 1,10 % 

Vakituiseen asumiseen käytettävän rakennuksen kiinteistöve-

roprosentti 
0,55 % 

Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti (esim. va-

paa-ajan asunnot ja tontilla sijaitsevat muut rakennukset) 
0,93 % 

Voimalaitoksen kiinteistöveroprosentti 2,85 % 

Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti 3,00 % 

Yleishyödyllisen yhteisöjen kiinteistöveroprosentti 0,00 % 

2.3 Valtionosuudet 

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä valtionosuusjärjestelmään lisättiin järjestelmä-

muutosta tasaavia eriä (sote-erät), joiden tehtävänä on tasata uudistuksen vaikutuksia 

yksittäisen kunnan talouteen. Sote-eriä ovat muutosrajoitin ja järjestelmämuutoksen 

tasaus. Sote-erien osuus Iisalmen valtionosuusrahoituksesta on merkittävä (28 %).  

Valtionosuudet vähenevät -2,3 % vuonna 2026. Suurin vähennys on peruspalvelujen 

valtionosuuteen sisältyvässä järjestelmämuutoksen tasauksessa (sote-erä), joka vähe-

nee 0,4 milj. euroa vuoteen 2025 verrattuna. 

Suomen hallituksen tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmä 

hallitusohjelman linjausten mukaisesti sekä lisätä järjestelmän ymmärrettävyyttä ja lä-

pinäkyvyyttä. Uuden valtionosuuslain on määrä tulla voimaan 1.1.2027. Uudistusta 

koskeva lakiluonnos on tulossa kuntien lausuttavaksi marraskuussa 2025. 

Valtionosuusjärjestelmän uudistamisessa keskeisessä asemassa ovat sote-erät. Uudis-

tuksessa sote-erät tullaan todennäköisesti poistamaan valtionosuusjärjestelmästä joko 

osittain tai kokonaan. Iisalmen kannalta sote-erien täydellinen tai osittain poistaminen 
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tarkoittaisi merkittävää muutosta rahoituspohjaan. Sote-erät muodostavat n. 28 %:a 

valtionosuusrahoituksesta, mikä tarkoittaisi usean miljoonan euron vähennystä kau-

pungin tuloihin.  

Valtionosuusuudistuksen takia valtionosuusrahoituksen arvioiminen vuosille 2027–

2028 on epävarmaa. Lähtökohtana suunnitelmavuosille on käytetty nykytasoa (2026), 

koska valtionosuusuudistuksesta ei ole tarkkoja laskelmia tai tietoja saatavilla. 

Valtionosuusrahoitus 2024–2026 

Valtionosuusrahoitus 2024–2026,  

(1000 €) T 2024 TAm2025 TA2026 

Muutos 

2025–2026, % 

Peruspalveluiden valtionosuus 11 774 14 060 13 481 -4,1 

Verotuloihin perustuva valtion-

osuuden tasaus 

7 387 7 436 7 497 0,8 

Veromenetyksen kompensaatio 3 679 2 296 2 290 -0,3 

OKM:n valtionosuus -1 434 -1 017 -1 016 0,0 

YHTEENSÄ 21 406 22 776 22 251 -2,3 

 

 eruspalvelujen valtionosuus 2025–2026, (1000 €) 2024 2025 2026 

Peruspalvelujen valtionosuus, tästä: 21 406 22 776 22 251 

sote-erät ja vos-vaikutus yhteensä 7 487 6 571 6 225 

2.4  oistot 

Investointien kirjanpitoarvoa alennetaan vuosittain suunnitelman mukaisilla poistoilla 

kaupunginvaltuustossa hyväksytyn poistosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelman mu-

kaisilla poistoilla tarkoitetaan pysyvien vastaavien aineellisten ja aineettomien hyödyk-

keiden kirjaamista kuluksi vuosittain niiden taloudellisen pitoajan kuluessa. Taloudelli-

nen pitoaika on ajanjakso, jolloin omaisuuden katsotaan vaikuttavan palvelutuotan-

toon. Taloudellinen pitoaika on yleensä lyhyempi kuin hyödykkeen tekninen pitoaika. 

Poistot vähenevät -23 %:a vuonna 2026. Poistojen väheneminen johtuu sote-kiinteistö-

jen yhtiöittämisestä. 

Kulttuurikeskuksen peruskorjaushankkeen valmistuminen vuonna 2028 aiheuttaa pois-

totason nousun vuodesta 2028 eteenpäin. 
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Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit 

 

Kuva 8 Nettoinvestoinnit (ei sis. vesilaitosta), vuosikate, poistot euroa/asukas. Vuoden 2026 

osalta sote-kiinteistöjen yhtiöittämisen vaikutukset on eliminoitu. 

Kehittämis- ja investointirahaston käyttö 

Investointi- ja kehittämisrahastoa käytetään suunnitelmakaudella seuraavasti: 

2026 Kulttuurikeskus 1,34 milj. euroa 

2027 Kulttuurikeskus 1,34 milj. euroa 

2028 Kulttuurikeskus 1,34 milj. euroa 
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2.5 Tilikauden ylijäämä 2015–2028 

 

Kuva 9 Iisalmen kaupungin ali-/ylijäämä 2015–2028 (ei sis. vesiliikelaitosta). 

Kaupungin talous on ollut ylijäämäinen vuodesta 2013 lähtien. Taseen kertynyt yli-

jäämä oli vuoden 2024 lopussa 30,3 milj. euroa (sis. vesiliikelaitoksen), Iisalmen kau-

pungin osuus on 21,8 milj. euroa ja vesiliikelaitoksen osuus 8,5 milj. euroa. 

Vuosi 2025 toteutunee myös ylijäämäisenä. Taloussuunnitelmavuodet 2026–2027 ovat 

ylijäämäisiä, vuodelle 2028 ennakoidaan alijäämää. 

2.6 Sote-kiinteistöjen yhtiöittäminen 

Iisalmen kaupunki perustaa 100 %:sti omistamansa osakeyhtiön, jonka tehtävänä on 

sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistöjen omistus-, hallinta-, ylläpito- ja vuokraustoi-

minta. Yhtiön perustaminen perustuu kuntalain yhtiöittämisvelvollisuuteen tilanteissa, 

joissa kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. 

Tämänhetkisen suunnitelman mukaan yhtiöön siirretään kaupungin omistuksessa ole-

vista sote-kiinteistöistä sairaalarakennukset Vire ja Pulssi, sairaalan pysäköintilaitos, 

terveyskeskus, lastenkoti Taskukello ja päiväkeskus Purje. Alustava suunnitelma on, 

että Vire ja Pulssi siirtyisivät yhtiöön kiinteistökaupalla ja muut kiinteistöt luovutettai-

siin yhtiöön apporttiomaisuutena. 
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Yhtiöittämisen ulkopuolelle jäävät tämänhetkisen tiedon mukaan pelastuslaitos, Kir-

konsalmen palvelukeskus sekä veljeskoti. 

Talous- ja toimintasuunnitelmassa 2026–2028 yhtiöittämisen vaikutukset on huomioitu 

alla olevien olettamien perusteella. Kysymys on olettamista, koska varsinaiset päätök-

set tehdään kaupunginvaltuustossa vuoden 2026 aikana. 

Tuloslaskelmavaikutukset: 

• yhtiöitettävien sote-kiinteistöjen osalta vuokratulot vähenevät 6,0 milj. euroa, kai-

ken kaikkiaan sote-kiinteistöjen vuokratulot vähenevät 6,5 milj. euroa (sis. pelastus-

asema ja veljeskoti)  

• sote-kiinteistöjen omistusmuutosten takia toimintamenoja on vähennetty 1,6 milj. 

euroa 

• korkokustannuksissa ja -tuotoissa on huomioitu yhtiöittämisen vaikutukset. 

• yhtiöitettävien sote-kiinteistöjen sekä pelastusaseman poistot 2,3 milj. euroa on vä-

hennetty kaupungin tuloslaskelmasta.  

Rahoituslaskelmavaikutukset: 

• kaupunki antaa perustettavalle sote-yhtiölle antolainan 37,0 milj. euroa, jolla rahoi-

tetaan kaupungin ja yhtiön välinen kiinteistökauppa  

• kaupunki myöntää yhtiölle antolainan 37,0 milj. euroa, 

• yhtiö maksaa lainaa takaisin kaupungille laadittavan maksuohjelman mukaisesti 

Investointisuunnitelmavaikutukset, vaikutus myös tase-eriin: 

• osa sote-kiinteistöistä siirretään apporttina perustettavaan yhtiöön, apporttiomai-

suuden arvo on 11,0 milj. euroa 

Yhtiöittämiseen liittyvät päätökset kiinteistöjen luovutuksista, apporttiomaisuudesta, 

antolainan antamisesta sekä muista yhtiöittämisen yksityiskohdista tehdään erikseen 

kaupunginvaltuustossa vuonna 2026. Päätösten jälkeen talous- ja toimintasuunnitel-

man 2026–2028 laskelmia tarkennetaan tarvittaessa kaupunginvaltuustolle esitettä-

vällä talousarviomuutoksella. 

Sote-kiinteistöjen yhtiöittämisellä on merkittävä vaikutus kaupungin toimintatuottoihin, 

-toimintamenoihin ja sitä kautta toimintakatteeseen. Vaikutus kohdistuu tuloslaskel-

maan, rahoituslaskelmaan, investointisuunnitelmaan sekä tase-eriin. 

2.7 Suunnitelmavuodet 2027–2028 

Henkilöstökustannusten arvioidaan kasvavan suunnitelmavuosina seuraavasti: vuoden 

2027 korotus on 2,1 % ja vuoden 2028 korotus 1,0 %. Yleisen kustannustason 
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ennakoidaan nousevan suunnitelmakaudella, mikä kasvattaa painetta tulopohjan vah-

vistamiseen. 

Taloussuunnitelmavuosien 2027–2028 ennusteisiin sisältyy merkittäviä epävarmuuste-

kijöitä. Valmisteilla oleva valtionosuusuudistus muuttaa kuntien rahoitusjärjestelmää ja 

sen vaikutukset kaupungin rahoituspohjaan voivat olla erittäin merkittävät. 

Sote-kiinteistöjen yhtiöittämisellä on merkittävä vaikutus kaupunkikonsernin kokonai-

suuteen. Yhtiöittämisen yksityiskohdista päätetään vuoden 2026 aikana. Yhtiöittämisen 

vaikutukset kohdistuvat vuosille 2026–2028. 

Suunnitelmakauden investointisuunnitelma on raskas, mikä kasvattaa kaupungin laina-

määrää ja poistotasoa vuodesta 2028 alkaen. 
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3  AHOIT SOSA 

Talousarvion rahoituslaskelmaan kootaan käyttötalous-, tuloslaskelma- ja investointi-

osan tulojen ja menojen aiheuttaman rahavirran (toiminnan ja investointien rahavirta). 

Lisäksi rahoitusosaan merkitään kaupungin antolainauksen, lainakannan ja mahdolli-

set oman pääoman muutokset sekä arvio merkittävistä muutoksista muissa maksuval-

miuden erissä (rahoituksen rahavirta). 

Rahoituslaskelmassa esitetään toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Vä-

lisummana esitetään toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijäämäinen välisumma 

osoittaa, että investoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investoin-

tien rahoitusosuuksilla tai omaisuuden myynnillä. Negatiivinen välisumma osoittaa 

määrän, joka on rahoitettava pääomarahoituksella. 

Rahoituslaskelma on rahavirtalaskelman luonteinen. Sen lopussa esitetään toiminnan 

ja investointien sekä rahoituksen rahavirtojen vaikutus kaupungin rahavaroihin eli sii-

hen, miten kaupungin rahavarat muuttuvat toiminnan takia tilikauden aikana. 
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3.1  ahoituslaskelma 

 ahoituslaskelma €             

Iisalmen kaupunki TP2024 TA2025 TAm 2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Toiminnan rahavirta             

  Vuosikate 15 347 781 6 483 400 12 493 900 5 966 600 6 068 900 6 686 700 

  Satunnaiset erät 0   0 0     

  Tulorahoituksen korjauserät -548 661 -150 000 -70 000 -150 000 -150 000 -150 000 

              

Investointien rahavirta             

  Investointimenot -9 670 000 -11 903 000 -6 113 500 -29 546 000 -17 434 000 -13 038 000 

  Rah.osuudet investointimenoihin 80 698 0 109 500 367 000 250 000 50 000 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 37 199 250 000 90 000 48 264 000 250 000 250 000 

Toiminnan ja investointien rahavirta 5 247 017 -5 319 600 6 509 900 24 901 600 -11 015 100 -6 201 300 

              

Rahoituksen rahavirta             

Antolainauksen muutokset 81 030 84 800 84 800 -34 438 800 2 557 800 2 554 600 

  Antolainasaamisten lisäykset -7 560 0 0 -37 000 000 0 0 

  Antolainasaamisten vähennykset 88 590 84 800 84 800 2 561 200 2 557 800 2 554 600 

Lainakannan muutokset -2 220 270 5 237 000 -5 960 000 9 220 000 8 650 000 3 759 000 

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 27 100 000 15 000 000 18 800 000 18 000 000 13 300 000 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -9 309 673 -21 863 000 -20 960 000 -9 580 000 -9 350 000 -9 541 000 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 7 089 403 0 0 0 0 0 

Muut maksuvalmiuden muutokset 260 730 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta -1 878 510 5 321 800 -5 875 200 -25 218 800 11 207 800 6 313 600 

              

Rahavarojen muutos 3 368 507 2 200 634 700 -317 200 192 700 112 300 

 

 Rahoituslaskelman tunnusluvut: TP2024 TAm2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Toiminnan ja investointien vuotuinen rahavirta 5 247 017 6 509 900 24 901 600 -11 015 100 -6 201 300 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä   -29 819 213 2 120 687 -3 824 390 19 442 117 

Sote-kiinteistöjen yhtiöittämisen vaikutukset on esitetty vuosien 2026–2028 rahoitus-

laskelmassa. Investointimenona vuonna 2026 ovat Iisalmen Sotekiinteistöt Oy:n osak-

keet (11,0 milj. euroa), jotka kaupunki saa apporttiluovutusta vastaan, sekä investointi-

suunnitelman mukaiset investoinnit (18,5 milj. euroa), yhteensä 29,5 milj. euroa.  

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustuloissa vuonna 2026 on esitetty sote-kiin-

teistöjen luovutus ja apporttisiirto Iisalmen Sotekiinteistöt Oy:lle sekä tonttien myynti-

voitot (0,2 milj. euroa), yhteensä 48,3 milj. euroa. 

Antolainauksen muutoksessa on esitetty kaupungin Iisalmen Sotekiinteistöt Oy:lle 

myöntämä antolaina 37,0 milj. euroa sekä yhtiön maksamat lainanlyhennykset vuosina 

2026–2028. 
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Pitkäaikaisen lainan ottovaltuus vuonna 2026 on 18,8 milj. euroa ja lainojen lyhennyk-

set 9,6 milj. euroa. Lainakannan muutos on 9,2 milj. euroa. Rahavarojen muutos on -

0,3 milj. euroa. 

3.2 Lainamäärän kehitys 2018–2028 

 

Kuva 10 Lainasaldo vuoden lopussa milj. euroa (ei sis. vesilaitosta). 
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Kuva 11 Arvio asukaskohtaisen lainamäärän kehityksestä 2022–2028 (euroa/asukas, sis. 

vesilaitoksen). Lähde: https://vm.fi/kuntatalousohjelma, painelaskelmakehikko, syksy 2025. 

Koko maan keskimääräisen lainakannan kehitysarvio perustuu valtiovarainministeriön 

syksyn 2025 painelaskelmakehikkoon, jossa on arvioitu eri kokoisten kuntien lainamää-

rän kehitystä suunnitelmakaudella. Tarkasteltaessa Manner-Suomen kuntien keski-

määräisen lainakannan kehitystä, ylittää Iisalmen asukaskohtainen lainamäärä Man-

ner-Suomen kuntien keskimääräisen lainamäärän. 

Eri kokoisten kuntien lainamäärän kehitysarvioissa on kuitenkin merkittävää vaihtelua. 

Verrattaessa Iisalmen lainamäärän kehitystä samankokoisten kuntien (20 001–40 000 

asukasta) lainamäärän kehitysarvioon, sijoittuu Iisalmi suunnitelmakaudella joko kes-

kiarvon tuntumaan tai sen alapuolelle.  

Alla olevassa taulukossa on esitetty Iisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset 

tunnusluvut vuosilta 2024–2026. 

Iisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset tunnusluvut   

2024–2026 (Luvut eivät sisällä vesilaitosta) 

  TP2024 TAm2025 TA2026 

Investoinnit, (br.) milj. euroa 9,6 6,1 29,5 
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Iisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset tunnusluvut   

2024–2026 (Luvut eivät sisällä vesilaitosta) 

  TP2024 TAm2025 TA2026 

Investointien tulorahoitus % 160,1 211,3 31,3 

Lainojen muutos, milj. euroa -2,2 -6,0 9,2 

Lainanhoitokate 1,6 0,6 0,6 

Lainat, euroa/asukas 3509 3259 3734 

Asukasluku 31.12. 20462 arv. 20 200 arv. 20 100 

Taulukko 6 Iisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2024–2026. 

4 K YTT TALO SOSA 

Toimielin Ta 2025 Ta 2026 muutos Ta 2025 Ta 2026 muutos Ta 2025 Ta 2026 muutos 

  1 000 € 1 000 € ed.v. 1 000 € 1 000 € ed.v. 1 000 € 1 000 € ed.v. 

(ei sis. lask.vyör.eriä) tuotot tuotot % kulut kulut % netto netto % 

Keskusvaalilautakunta 0,0 0,0 0,0 68,6 0,0 -100,0 -68,6 0,0 0,0 

Tarkastuslautakunta 5,6 6,0 7,1 51,3 51,6 0,6 -45,7 -45,6 -0,2 

Kaupunginhallitus  23 011,9 22 295,8 -3,1 37 259,9 36 096,2 -3,1 14 248,0 13 800,5 -3,1 

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta 347,6 347,6 0,0 467,8 477,0 2,0 -120,2 -129,4 7,7 

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 6 154,1 6 366,7 3,5 54 205,9 53 894,7 -0,6 -48 051,8 -47 528,0 -1,1 

Tekninen lautakunta  23 281,1 17 179,7 -26,2 18 422,9 17 305,0 -6,1 4 858,2 -125,3 -102,6 

Jätehuoltolautakunta 187,6 192,3 2,5 178,1 182,6 2,5 9,5 9,7 2,1 

Ylä-Savon Ympäristölautakunta 2 010,5 2 127,5 5,8 3 065,1 3 196,7 4,3 -1 054,6 -1 069,2 1,4 

yhteensä 54 998,4 48 515,6 -11,8 113 719,6 111 203,8 -2,2 -30 225,2 -35 087,3 16,1 

 

Vastuualue 
Sito-

vuus-

taso 

Ta 2025 Ta 2026 muutos Ta 2025 Ta 2026 muutos Ta 2025 Ta 2026 muutos 

  1 000 € 1 000 € ed.v. 1 000 € 1 000 € ed.v. 1 000 € 1 000 € ed.v. 

(ei sis. lask.vyör.eriä) tuotot tuotot % kulut kulut % netto netto % 

Vaalit B 0,0 0,0 0,0 68,6 0,0 -100,0 -68,6 0,0 -100,0 

Tilintarkastus B 5,6 6,0 7,1 51,3 51,6 0,6 -45,7 -45,6 -0,2 

Hallintopalvelut B 1 304,8 1 487,2 14,0 4 052,9 4 026,9 -0,6 -2 748,1 -2 539,7 -7,6 

Talous- ja henkilöstöpalvelut B 747,7 706,9 -5,5 3 876,9 3 727,5 -3,9 -3 129,2 -3 020,6 -3,5 

Elinvoimapalvelut B 650,2 848,1 30,4 6 329,1 6 736,2 6,4 -5 678,9 -5 888,1 3,7 

Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelulautakunta B 2 020,9 2 026,3 0,3 4 721,7 4 711,5 -0,2 -2 700,8 -2 685,2 -0,6 

Pohjois-Savon lomituspalvelut B 18 288,3 17 227,3 -5,8 18 279,3 16 894,1 -7,6 9,0 333,2 3 602,2 

Ylä-Savon maaseutupalvelut B 347,6 347,6 0,0 467,8 477,0 2,0 -120,2 -129,4 7,7 

Sivistys- ja hyvinvointi hallinto B 0,0 0,0 0,0 928,8 917,3 -1,2 -928,8 -917,3 -1,2 

Varhaiskasvatus B 404,8 557,0 37,6 12 639,8 12 049,9 -4,7 -12 235,0 -11 492,9 -6,1 

Koulutus- ja nuorisopalvelut B 4 668,3 4 589,7 -1,7 32 641,3 32 767,5 0,4 -27 973,0 -28 177,8 0,7 

Kulttuuri ja vapaa-aikapalvelut B 1 081,0 1 220,0 12,9 7 996,0 8 160,0 2,1 -6 915,0 -6 940,0 0,4 

Tekninen hallinto  B 26,6 26,6 0,0 394,5 388,6 -1,5 -367,9 -362,0 -1,6 

Maankäyttö ja asuminen B 1 664,5 1 778,5 6,8 1 391,5 1 520,6 9,3 273,0 257,9 -5,5 
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Vastuualue 
Sito-

vuus-

taso 

Ta 2025 Ta 2026 muutos Ta 2025 Ta 2026 muutos Ta 2025 Ta 2026 muutos 

  1 000 € 1 000 € ed.v. 1 000 € 1 000 € ed.v. 1 000 € 1 000 € ed.v. 

(ei sis. lask.vyör.eriä) tuotot tuotot % kulut kulut % netto netto % 

Kadut ja ympäristö B 2 196,1 2 275,4 3,6 5 449,2 5 850,5 7,4 -3 253,1 -3 575,1 9,9 

Toimitilat B 19 393,9 13 099,2 -32,5 11 187,7 9 545,3 -14,7 8 206,2 3 553,9 -56,7 

Jätehuolto B 187,6 192,3 2,5 178,1 182,6 2,5 9,5 9,7 2,1 

Ympäristöterveyspalvelut B 1 667,7 1 768,5 6,0 2 501,1 2 598,8 3,9 -833,4 -830,3 -0,4 

Ympäristönsuojelupalvelut B 342,8 359,0 4,7 564,0 597,9 6,0 -221,2 -238,9 8,0 

yhteensä   54 998,4 48 515,6 -11,8 113 719,6 111 203,8 -2,2 -58 721,2 -62 688,2 6,8 

Taulukko 7 b=bruttoperiaate, N = nettoperiaate (ks. kpl 1.8) 

4.1 Henkilöstö  

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto Iisalmen kaupungin henkilöstöstä lautakunnit-

tain vuosina 2024–2028. Taulukossa olevat henkilöstömäärät perustuvat talousarviolu-

kujen osalta toimialojen ilmoittamiin määriin ja tilinpäätöslukumäärät palkkahallinto-

ohjelmasta otettuihin toteutuneisiin henkilötyövuosiin. 

Taloussuunnitelmavuosien henkilöstön määrässä on huomioitu mahdolliset tulevat 

eläköitymiset, uudet lakkautettavat virat ja tehtävät sekä tiedossa olevat muut muutok-

set palvelurakenteissa. Sanalliset perustelut henkilöstömuutoksille on esitetty tarkem-

min lautakuntien henkilöstöosuuksissa. 

IISALMEN KAUPUNKI Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0  
Määräaikaiset 2,6 0,7 0,0 0,7 0,0  
Yhteensä 2,6 0,8 0,0 0,8 0,0  

      
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1  

Määräaikaiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
Yhteensä 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1  

      
Kaupunginhallitus Vakituiset 262,6 299,9 267,0 267,0 268,0  

Määräaikaiset 64,2 65,5 66,7 64,8 62,8  
Työllistetyt 14,6 26,0 26,0 26,0 26,0  
Yhteensä 341,4 391,4 359,8 357,8 356,8  

      
Maaseutuhallinnon Vakituiset 6,0 6,2 6,2 6,0 6,0 

yhteislautakunta Määräaikaiset 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3  
Yhteensä 6,3 6,5 6,5 6,3 6,3  
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IISALMEN KAUPUNKI Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Sivistys- ja hyvinvointi Vakituiset 364,8 374,4 362,3 360,0 360,0 

lautakunta Määräaikaiset 86,3 77,2 74,9 72,6 70,6  
Yhteensä 451,1 451,6 437,1 432,6 430,6  

      
Tekninen lautakunta Vakituiset 81,7 80,4 82,1 82,1 82,1  

Määräaikaiset 26,3 23,9 20,2 20,2 20,2  
Yhteensä 108,0 104,3 102,3 102,3 102,3  

      
Jätehuoltolautakunta Vakituiset 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0  

Määräaikaiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
Yhteensä 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0  

      
Ympäristölautakunta Vakituiset 26,4 30,0 31,5 31,5 31,5  

Määräaikaiset 4,8 3,8 2,5 2,5 2,5  
Yhteensä 31,2 33,8 34,0 34,0 34,0  

      
Yhteensä Vakituiset 743,3 793,1 751,2 748,8 749,7  

Määräaikaiset 184,5 171,4 164,5 161,0 156,4  
Työllistetyt 14,6 26,0 26,0 26,0 26,0 

              

KAIKKI YHTEENSÄ YHTEENSÄ 942,4 990,5 941,7 935,9 932,1 

Muutos edellinen vuosi htv 28,0 48,0 -48,7 -5,9 -3,8 

Taulukko 8 Henkilöstö lautakunnittain. Kaupunginhallituksen alaisuudessa työskentelevät 

työllistetyt sijoittuvat eri toimialojen toimintayksiköihin. TP2024 vertailuluku ’muutos edelli-

nen vuosi’ 2023 tilinpäätökseen. 

4.2 Keskusvaalilautakunta 

1100 VAALIT TP 2024 Tam 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 119 23 0 -100,0 50 0 

 
Toimintamenot -30 -22 0 -100,0 -50 0 

 
Henkilöstökulut -137 -62 0 -100,0 0 0 

 
Toimintakate (Netto) -48 -61 0 -100,0 0 0 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -4 -2 0 -100,0 -2 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -172 -86 0 -100,0 -52 0 

Vuonna 2026 ei järjestetä valtakunnallisia vaaleja. Vuonna 2027 järjestetään eduskun-

tavaalit. Vuonna 2028 ei säännönmukaisia vaaleja. 
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4.3 Tarkastuslautakunta 

Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain 121 §:n mukaan valtuuston päätettävät hal-

linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioi, ovatko valtuuston asettamat 

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tar-

kastuslautakunta arvioi, onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-

sella tavalla sekä huolehtii kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittami-

sesta. 

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijäämää, arvioi tarkastuslautakunta myös 

talouden tasapainotuksen toteutumista. Lisäksi tarkastuslautakunta valmistelee kau-

punginhallitukselle esityksen tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 

arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien 

ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.  

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tavoitteena on tukea valtuuston päätöksentekoa 

tuottamalla tietoa kunnan taloudesta ja toiminnasta. Tarkastuslautakunta antaa val-

tuustolle kultakin vuodelta arviointihavaintojen perusteella laaditun arviointikertomuk-

sen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilin-

päätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämi-

ään selvityksiä arvioinnin tuloksista.  

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikerto-

mus antaa aihetta. 

1110 TILINTARKASTUS TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 5 6 6 7,1 6 6 

 
Toimintamenot -26 -32 -32 -1,2 -32 -32 

 
Henkilöstökulut -14 -19 -20 3,7 -20 -20 

 
Toimintakate (Netto) -35 -46 -46 -0,2 -46 -46 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -1 -1 -1 0,0 -1 -1 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -42 -53 -53 0,6 -54 -54 

Tarkastuslautakunnalla on vuodessa noin 10–12 kokousta. Tarkastuslautakunnan sih-

teerin tehtäviä hoitaa hallintosihteeri 0,1 henkilötyövuoden panostuksella ja tilintarkas-

taja osallistuu kokouksiin mahdollisuuksien mukaan. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman valtuustokaudelle, joka tarkennetaan 

vuosittain työohjelmaksi. Lautakunta laatii vuosittain arviointikertomuksen. 
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Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valvoa kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuk-

sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-

doksi säännöllisesti. 

Tilintarkastuspalveluiden hankintasopimukseen KPMG Oy Ab:n kanssa sisältyvien opti-

oiden käyttämisestä vuosille 2026–2027 päätetään syksyllä 2025. 

4.4 Kaupunginhallitus 

 

Kuva 12 Elinvoima- ja konsernipalvelut toimialan organisaatiokaavio 2026 

Elinvoima- ja konsernipalvelut –toimialalla hoidetaan keskitetysti kaupungin elinvoima-, 

työllisyys-, hallinto- ja tukipalvelutehtäviä.  

Iisalmen kaupunki tehostaa edunvalvontaa ja strategista vaikuttamistyötä valtakunnal-

lisiin, maakunnallisiin ja seudullisiin kysymyksiin, joilla on merkitystä kaupungin talou-

den, toiminnan ja elinvoiman kannalta. 

KAUPUNGINHALLITUS Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Hallintopalvelut Vakituiset 19,9 23,0 21,7 21,7 21,7  

Määräaikaiset 2,4 1,2 1,4 1,4 1,4  

Yhteensä 22,3 24,2 23,1 23,1 23,1  

      
Talous- ja henkilöstö-

palvelut 
Vakituiset 19,9 22,8 20,4 20,4 20,4 

Määräaikaiset 0,8 0,3 1,4 1,4 1,4  

Yhteensä 20,7 23,1 21,8 21,8 21,8 

KA   N INHALLIT S

ELINVOIMA-  A KONSE NI ALVEL T -TOIMIALA

Kaupunginjohtaja

ELINVOIMA-  A
TY LLISYYS ALVEL T

Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalvelut

Elinkeinojohtaja

Työllisyys- ja

kansainvälisyyspalvelut

Työllisyys- ja

kansainvälisyyspäällikkö

Ylä-Savon työllisyysalue

Ylä-Savon työllisyys- ja

yrityspalvelulautakunta

HALLINTO ALVEL T

Hallintojohtaja

TALO S-  A
HENKIL ST  ALVEL T

Talousjohtaja

Talouspalvelut

Talousjohtaja

Henkilöstöpalvelut

Henkilöstöpäällikkö

 OH OIS-SAVON
LOMIT S ALVEL T

Lomituspalvelujohtaja

MAASE T  ALVEL T

Maaseutujohtaja
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KAUPUNGINHALLITUS Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Elinvoima- ja työllisyys-

palvelut 
Vakituiset 10,7 49,2 9,2 9,2 9,2 

Määräaikaiset 19,9 9,0 9,0 9,0 9,0  

Työllistetyt 14,6 26,0 26,0 26,0 26,0  

Yhteensä 45,2 84,2 44,2 44,2 44,2  

      
Ylä-Savon työllisyys- ja 

yrityspalvelu- lauta-

kunta  

*Ta 2025 htv:t sisältyvät Elin-

voima- ja työllisyyspalvelujen 

lukuihin 
Vakituiset * 0,0 0,0 33,5 33,5 34,5 

Määräaikaiset * 0,0 0,0 2,0 2,0 1,0 

Yhteensä 0,0 0,0 35,5 35,5 35,5 

       

      
Lomituspalvelut Vakituiset 212,1 204,9 182,2 182,2 182,2  

Määräaikaiset 41,1 55,0 53,0 51,0 50,0  

Yhteensä 253,2 259,9 235,2 233,2 232,2  

      
Yhteensä Vakituiset 262,6 299,9 267,0 267,0 268,0  

Määräaikaiset 64,2 65,5 66,7 64,8 62,8  

Työllistetyt 14,6 26,0 26,0 26,0 26,0 

KAIKKI YHTEENSÄ YHTEENSÄ 341,4 391,4 359,8 357,8 356,8 

 

Strategiset tavoitteet 

Inspiroiva Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Vahvistamme oppilaitosten 

työelämäyhteyksiä ja tu-

emme nuoria opiskelujen 

nivelvaiheissa tiiviillä yh-

teistyöllä 

Ihmeiden polku – työllistä-

misen tehostaminen val-

mistuville opiskelijoille 

Nuorisotyöttömyys laskee 
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Ihmeiden Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Olemme yrittäjäystävälli-

nen kaupunki ja tarjo-

amme laadukkaat yritys- ja 

kehittämispalvelut 

Pk-yritysten kehittämistyö ja 

ketterä pienyrittäjyyden tu-

keminen -  

Elinkeino-ohjelma 

Perustettujen yritysten net-

tolisäys 

Teemme aktiivista edunval-

vontaa ja seudullista yh-

teistyötä Iisalmen ja Ylä-Sa-

von elinvoiman eteen 

Ylä-Savon kehittämissuun-

nitelman toteuttaminen 

Edunvalvontasuunnitelma, 

yhteistyötoimenpiteiden 

määrä vähintään 5kpl / 

vuosi. 

Vahvistamme yritysten toi-

mintaympäristöä uusien in-

novaatioiden ja investoin-

tien synnyttämiseksi 

Uusien investointien hou-

kuttelu alueelle – Invest In 

Iisalmi 

100 milj. euroa puhtaan 

siirtymän investointeja val-

tuustokauden aikana. 

Teemme aktiivista yhteis-

työtä yritysten ja oppilai-

tosten kanssa kaupungin 

imagon sekä veto- ja pito-

voiman parantamiseksi 

By Iisalmi -markkinointiyh-

teistyö 

Yhteinen viesti ja imago 

käytössä kumppaniorgani-

saatioissa 

Kokonaisnettomuutto posi-

tiivinen 

Parannamme alueen työlli-

syyttä ja kansainvälisty-

mistä 

Ylä-Savon työllisyysalueen 

ja kv-palveluiden kehittä-

misohjelma 

Työllisyysaste nousee 

Työ- ja opiskeluperustei-

nen maahanmuutto kak-

sinkertaistuu v. 2024 ta-

sosta 

 

Vastuullinen Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Hoidamme kaupungin ta-

loutta, hankintoja ja omis-

tajapolitiikkaa vastuullisesti 

ja älykkäästi sopeuttaen 

Talouden tasapainotusoh-

jelma 

Tilikauden ylijäämä 

Olemme toiminnassamme 

hiilineutraali vuoteen 2035 

mennessä 

Ilmastosuunnitelman to-

teuttaminen 

Hiilijalanjälki/hiilitase -mit-

taukset 
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Vastuullinen Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Kehitämme työnantajaku-

vaa, työhyvinvointia ja tuot-

tavuutta aktiivisesti ja pit-

käjänteisesti 

Työyhteisötaitojen, osaami-

sen ja yhteisöllisyyden ke-

hittäminen 

Henkilöstötyytyväisyys ja 

osaaminen, henkilöstöky-

selyn tulos: sosiaalinen 

pääoma 4,05/5,0; osaami-

nen vastaa tehtävänkuvaa 

4,4/5,0. 

Arvioimme huolellisesti 

päätöksenteon vaikutukset 

Hyvä hallintotapa ja johta-

minen 

Hallintoa määrittävät kes-

keiset ohjeet on päivi-

tetty valtuustokauden ai-

kana ja niitä noudatetaan. 

Kehitämme työnantajaku-

vaa, työhyvinvointia ja tuot-

tavuutta aktiivisesti ja pit-

käjänteisesti 

Varhainen tuki työkyvyn 

heikentyessä ja työkykyjoh-

tamisen kehittäminen 

Sairauspoissaoloja enin-

tään 12 kpv/htv (koko kau-

punki ilman maatalouslo-

mittajia ja työllistettyjä) ja 

29 kpv/htv (maatalouslo-

mittajat). 

Kevan Avain-tiedot palvelu: 

sairauspoissaolot verrokki-

kuntiin nähden keskitasoa. 

 

Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Tunnistamme uusien tek-

nologioiden mahdollisuu-

det ja hyödynnämme niitä 

aktiivisesti kaupungin ke-

hittämistyössä 

Digi-/AI-tiekartta Toteutetut toimenpiteet 

toimialoittain vähintään 5 / 

vuosi 

Huolehdimme asiakkaiden 

mahdollisuuksista asioida 

ja osallistua monikanavai-

sesti 

Palveluiden kehittäminen 

ja digitalisointi 

Digitaalisen asioinnin 

määrä / %-osuus kasvaa 

Otamme käyttöön tuotta-

vuutta kehittäviä uudistuk-

sia 

Palvelulupaukset ja palve-

lutasomäärittelyt 

Palvelujen sujuvuus ja ta-

loudellisuus paranee.  

Palvelulupausten määrä 

kasvaa. 
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 iskit 

 iskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus 
Ennakoivat toimenpiteet riskin hallin-

taan 

Henkilöstöriskit 

- asiantuntijaosaaminen yhden henkilön 

varassa 

- osaavien hakijoiden puute 

- rekrytoinnin epäonnistuminen 

- henkilöstön vaihtuvuus 

- perehdyttämisen epäonnistuminen 

Henkilöstön kouluttaminen, sijaisuusjär-

jestelyjen kehittäminen 

Laadukas rekrytointiprosessi 

Perehdyttämisprosessin huolellinen läpi-

käynti 

Positiivinen työnantajakuva 

Tietoliikenteeseen ja - järjestelmiin liitty-

vät häiriöt 

Virustorjunta ajan tasalla 

Varajärjestelmät ja varmennukset ajan ta-

salla 

Sallitaan vain kaupungin hyväksymien jär-

jestelmien käyttö 

Käyttövaltuuksien huolellinen ylläpito 

Kyberuhkiin varautuminen 

Vakava häiriö- tai poikkeustilanne (ml. 

pandemia) 

Varautumissuunnitelman ylläpito 

Valmiusharjoitukset 

Tietoturva ja tietosuojariskit Käyttövaltuuksien huolellinen ylläpito 

Henkilöstön perehdyttäminen tietoturva- 

ja suoja asioihin 

Pääkäyttäjien roolin vahvistaminen 

Päätelaitteiden huolellinen käsittely 

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan riskit Sijoitustoiminnan, korkoriskin, takauksien 

ja vakuuksien aktiivinen seuranta ja val-

vonta 

Lainasalkun suojausaste 

Henkilö-, omaisuus- ja vastuuvahingot Vakuutusturvan tarkistaminen vuosittain 

Vahinkorahasto 

Työntekijöiden ammattitaidon ja -päte-

vyyksien ylläpitäminen 

Työntekijöiden hyvä perehdyttäminen 

Huolellinen sopimusvalmistelu hankinto-

jen yhteydessä 

Pelastautumisharjoitukset 

Sopimus- ja eri sidosryhmiin liittyvät riskit Kriittiset palvelut eivät ole yhden toimijan 

varassa 

Sopimuskumppaneihin liittyvät riskit huo-

mioidaan hankintojen kilpailutuksessa 
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Hallintopalvelut –vastuualue 

Hallintopalveluiden vastuualueeseen kuuluvat asiakaspalvelutiimi, päätöksentekotiimi 

ja assistenttitiimi. Hallintopalvelut hoitavat keskitetyn kirjaamon, tietohallinnon ja tie-

donhallinnon, pysäköinnin valvonnan, toimielinten päätösvalmistelun sekä tuottavat 

sihteeripalvelut. Hallintopalveluissa työskentelee 21 henkilöä useassa toimiyksikössä. 

Tietoturvavastaava ja tietosuojavastaava kuuluvat asiakaspalvelutiimiin. Hallintopalve-

lut antavat tukea organisaatiolle viranhaltijapäätösten tekemisessä, toimielinpäätös-

valmistelussa, kirjaamisessa ym. päätöksenteon tukipalvelutehtävissä. Hallintopalvelut 

hoitavat vaalit, lakipalvelut ja varautumisen yleiskoordinoinnin.  

Pysäköinninvalvonta varmistaa esteettömän ja turvallisen kaupunkiympäristön. Pysä-

köinninvalvonnassa toimii yksi pysäköinnintarkastaja ja kunnallinen pysäköinninval-

voja. Pysäköinninvalvontaa suoritetaan pääsääntöisesti maanantaista perjantaihin klo 

8–17. Pysäköinnintarkastaja osallistuu hylättyjen autojen ja romuautojen käsittelyyn 

sekä venepaikkojen valvontaan. 

1200 HALLINTOPALVELUT TP2024 TAm2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 1 288 1 305 1 487 14,0 1 487 1 487 

 
Toimintamenot -2 125 -2 428 -2 423 -0,2 -2 493 -2 493 

 
Henkilöstökulut -1 469 -1 515 -1 604 5,9 -1 637 -1 654 

 
Toimintakate (Netto) -2 306 -2 639 -2 540 -3,7 -2 643 -2 659 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -1 009 -1 119 -1 081 -3,4 -1 079 -1 081 

 
Laskennalliset tuotot 4 681 4 861 4 732 -2,6 4 732 4 732 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset 78 -202 -376 86,4 -477 -495 

Vuoden 2026 keskeiset painopisteet liittyvät digikyvykkyyden ja vastuullisuuden tee-

moihin. Digitaalisuuden edistämisessä kehitetään digitaalisia palveluja ja palvelupro-

sesseja huomioiden tietoturvan ja -suojan vaatimukset. Sähköisen arkistoinnin tekniset 

ratkaisut sekä käyttöönotto ovat myös vuoden 2026 tavoitteena. Digitiekartan päivitys 

sisältää em. aiheita, ja päivitys tehdään vuoden 2022 suunnitelman mukaisesti vuoden 

2026 alussa. 

Hallinnon vastuullisuuteen kuuluu kaupunkilaisten vaikuttamismahdollisuuksien edis-

täminen mm. digitaalisia kanavia, avointa päätöksentekoprosessia sekä läpinäkyvyyttä 

edistämällä. Myös hyvän hallinnon ja johtamisen ohjeistus päivitetään sekä vaikutusten 

arviointia päätöksenteossa kehitetään vastaamaan ESG-vaatimuksia. Kestävän kehityk-

sen osalta myös pysäköinninvalvonnan jatkotoimet selvitetään vuoden 2026 aikana.  
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Elinvoima- ja työllisyyspalvelut –vastuualue 

Elinvoima- ja työllisyyspalveluiden vastuualue muodostuu kolmesta toimintayksiköstä: 

Elinvoimapalvelut, Ylä-Savon työllisyysalue sekä Työllisyys- ja kansainvälisyyspalvelut. 

Työllisyysalueen toimintaa ohjaa viiden kunnan edustajista koostuva Ylä-Savon työlli-

syys- ja yrityspalvelulautakunta.  

Elinvoimapalvelut -toimintayksikkö vastaa kaupungin strategiatyön ja elinkeinopolitii-

kan koordinoinnista, yrityspalveluista, viestinnän ja markkinoinnin toiminnoista, mat-

kailu- ja tapahtumapalveluista, sekä hanketoiminnasta sisältäen seudullisen hanketoi-

minnan rahoituksen. Tavoitteena on kehittää yritystoiminnan edellytyksiä Iisalmen alu-

eella ja edistää uusien työpaikkojen syntymistä erityisesti yksityiselle sektorille. Yksikön 

toimintaan on läheisesti liitetty myös Iisalmen Teollisuuskylä Oy:n toiminta siten, että 

elinkeinojohtaja toimii oman toimensa ohella myös Teollisuuskylä Oy:n toimitusjohta-

jana. Teollisuuskylä tarjoaa toimitiloja teollisuus- sekä palveluyrityksille ja yrityskehitys-

palveluita koko Ylä-Savon alueen yrityksille teknologia-alan kehittämishankkeiden 

kautta.  

Ylä-Savon työllisyysalue vastaa 1.1.2025 alkaen valtiolta kunnille siirtyneistä lakisäätei-

sistä työllisyys- ja elinkeinopalveluista viiden kunnan alueella: Iisalmi, Kiuruvesi, Piela-

vesi, Sonkajärvi ja Vieremä. Työllisyysalueen vastuullisena viranhaltijana toimii elinkei-

nojohtaja ja toimintayksikön esimiehenä työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö. Ylä-Sa-

von työllisyysalueen tavoitteena on tarjota laadukkaat ja tehokkaat lähipalvelut työlli-

syysalueen kuntien kaikille asiakaskohderyhmille ja vaikuttaa siten myönteisesti työlli-

syyden kehitykseen ja osaavan työvoiman saatavuuteen alueen yrityksille ja muille 

työnantajille.  

Työllisyys- ja kansainvälisyyspalvelut -yksikkö pyrkii vähentämään Iisalmen pitkäaikais-

työttömyyttä työllistämällä oman kaupungin organisaatioon tai tarjoamalla työtehtäviä 

yhteistoimintaorganisaatiossa, myös koulutuspolkujen toteutumista tuetaan työllistä-

mistoimenpitein. Työllisyyspalvelut tukevat työllistämistä myös tukien muodossa, joita 

ovat nuorten kesätyötuet ja harkinnanvarainen työllistämisen “Iisalmi-tuki”, joita myön-

netään alueen yrityksille. Maahanmuuton osalta yksikkö edistää Iisalmen ja Ylä-Savoon 

muuttaneiden ulkomaalaisten henkilöiden kotoutumista ja työllistymistä sekä tarjoaa 

heille sekä heidän kanssaan toimiville yhteistyötahoille ohjaus- ja neuvontapalveluita 

muun muassa lupaprosesseissa. Kansainvälisyyspalveluihin kuuluu myös kiintiöpako-

laisten vastaanottaminen. 
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1400 ELINVOIMAPALVELUT TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 1 445 1 231 848 -31,1 848 848 

 
Toimintamenot -3 680 -4 525 -4 685 3,5 -4 640 -4 640 

 
Henkilöstökulut -1 973 -2 061 -2 052 -0,5 -2 077 -2 088 

 
Toimintakate (Netto) -4 208 -5 355 -5 888 10,0 -5 868 -5 880 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -2 

 
-4 -4 

 
Muut laskennalliset kustannukset -167 -169 -183 8,2 -183 -183 

 
Laskennalliset tuotot 1 0 0 

 
0 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -5 819 -6 755 -6 921 2,5 -6 903 -6 915 

Yritysneuvonta 

Yrityspalvelutiimiin kuuluu kahden yritysasiantuntijan lisäksi yritysrajapinnan kehittä-

mishankkeissa työskentelevät kaupungin ja Iisalmen Teollisuuskylä Oy:n työntekijät 

sekä Ylä-Savon työllisyysalueen työnantajapalveluiden työntekijät. Toinen yritysasian-

tuntijan tehtävä on täytetty määräaikaisesti yhteistyössä Vieremän ja Lapinlahden kun-

tien kanssa. Yritysneuvonnan asiakkaita palvellaan pääasiassa Iisalmen alueella, mutta 

toisen yritysasiantuntijan tehtävässä myös yhteistyökunnissa sekä hankkeiden ja työlli-

syysalueen toimintojen osalta myös laajemmin Ylä-Savossa. Yksikön päällikkönä elin-

keinojohtaja on myös vahvasti mukana alueen kehittämistyössä. Vuoden 2026 tavoit-

teisiin kuuluu aiempien vuosien tapaan aktiivinen yhteydenpito alueen yrityksiin, toimi-

vat neuvontapalvelut aloittaville ja toimiville yrityksille sekä tiedottaminen ja ajankoh-

taisten tilaisuuksien järjestäminen yrityksille ja muille sidosryhmille. Tavoitteena on 

paikkakunnalla toimivien yritysten määrän kasvu, uusien yritysten sijoittuminen Iisal-

meen sekä nykyisten yritysten kehittyminen ja kasvu. Myös kaupungin hanke- ja pro-

jektipalveluiden koordinointi kuuluu toisen yritysasiantuntijan tehtävänkuvaan ja yri-

tyslähtöisen investointi- ja kehittämishanketoiminnan aktivointi on tärkeä osa yksikön 

toimintaa.  

Yrityspalvelutiimi on aktiivisesti mukana sekä kaupunkikeskustan sekä maaseutualuei-

den kehittämistyössä muun muassa Iiden ry:n ja Ylä-Savon Veturi ry:n kanssa tehtävän 

yhteistyön kautta. Yrityspalvelut on myös mukana yrittäjyyttä ja innovaatioita edistävän 

Business Center Pohjois-Savon toiminnassa ja osallistuu kaupungin yrittäjyyskasvatus-

toimintaan ja sen kehittämiseen. 

Elinkeinojohtaja tekee sidosryhmäyhteistyötä erityisesti paikallisten yrittäjäjärjestöjen 

kanssa sekä Kuopion alueen Kauppakamarissa ja Ylä-Savon kauppakamariosastossa 

sekä useissa maakunnallisissa ja valtakunnallisissa verkostoissa. 
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Markkinointi, viestintä, matkailu ja tapahtumat 

Markkinoinnin, viestinnän, matkailun kehittämisen sekä tapahtumien mahdollistami-

sen tiimissä työskentelee kolme päätoimista työntekijää. Tiimin avaintehtäviä ovat 

markkinointi- ja viestintäsuunnitelmien ja yhteisten arkiviestinnän toimintamallien laa-

timinen ja niiden integroiminen koko organisaation toimintaan seuranta-, ylläpito- ja 

kehittämistoimineen, kaupungin brändien jatkuva markkinointi ja kehittäminen (By Ii-

salmi ja Iisalmi ja tienoot), kaupungin toimialojen ja muiden yhteistyökumppaneiden 

kanssa toteutettavien markkinointi- ja viestintätoimenpiteiden tuki ja koordinointi, asu-

kasmarkkinointi ja muuttaja-konsepti, kaupunkiviestinnän kehittäminen eri kanavissa 

sekä matkailun ja tapahtumien kehittämistehtävät. 

Markkinointi- ja viestintäsuunnittelun kokonaisuudesta, tiiminvetäjyydestä, kaupun-

kibrändityön toimenpiteistä ja kumppanityöstä vastaa markkinointi- ja viestintäsuun-

nittelija, joka toimii myös johtoryhmän kokoussihteerinä ja viestinnän tukena. Seudulli-

nen matkailumarkkinointi ja kumppanuudet, matkailun kehittäminen sekä tapahtu-

mien mahdollistamisen ja markkinoinnin palvelut ovat matkailu- ja markkinointiasian-

tuntijan vastuualueella. Kaupungin toimialojen markkinoinnin ja viestinnän tuesta vas-

taa markkinointi- ja viestintäasiantuntija hoitaen myös muun muassa verkko- ja intra-

net-sivustojen pääkäyttäjyyksiä ja sähköisiä uutiskirjeitä.  

Markkinointi- ja viestintätiimin tavoitteena on tukea kaupunkistrategian toteutumista 

kehittäen ja vahvistaen Iisalmen pito-, veto- ja elinvoimaa. Tuleva kaupunkistrategia tu-

lee ohjaamaan markkinoinnin ja viestinnän painotuksia, mutta keskiössä on varmasti 

jatkossakin houkutteleva seutukaupunki, jossa asukkaat ja elinkeinoelämä voivat hyvin 

ja tekevät ihmeitä yhdessä tuntien uskoa tulevaisuuteen.  

Tulevalla kaudella tiimin tärkeimpiä tehtäviä on sitouttaa ja tukea koko organisaatiota 

toimimaan proaktiivisena, innostavana viestijänä ja vuorovaikuttajana eri sidosryhmien 

suuntaan, jotta uusi strategia saadaan jalkautettua kaupungin asukkaiden ja yritysten 

arkeen – yhteisten tekojen kartaksi. Etenkin digitaaliseen viestintään panostetaan, 

mutta samalla vaalitaan kasvokkaisia kohtaamisia, joissa syntyy yhteisöllisyyttä. Keskei-

nen kulttuurikohtaamisten ja -harrastamisen paikka Iisalmen kulttuurikeskus uudistuu 

kauden aikana, ja sen markkinointikonsepti uudistetaan tiimin koordinoimana. Kan-

sainvälistymistä edistetään vetovoima- että pitovoimaviestinnässä Bridge to Iisalmi –

ohjelman mukaisesti kehittäen yhteistyötä kansainvälisyyspalveluiden ja muiden kv-

toimijoiden kanssa ja sitouttaen toimialoja ja yhteisöä tekemään Iisalmesta hyvää koti-

kaupunkia kaikille. Matkailun kehittämisessä kansainvälistymistä tuetaan muun mu-

assa maakunnallisen Pohjois-Savon matkailu Oy:n koordinoimana.  

By Iisalmi –markkinointistrategia päivitetään tukemaan uutta kaupunkistrategiaa ja 

verkoston tavoitteita. Brändin vastuullisuuskonseptia on kehitetty pitkäjänteisesti, ja 
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uusia tekoja sen alle rakennetaan uuden strategian painotukset huomioiden yhteis-

työssä verkoston ja muiden sidosryhmien kanssa. Yleisesti kaupunkimarkkinointia to-

teutetaan laajasti yhteisöön integroituen sekä tavoitellen Iisalmen kannalta potentiaali-

sia muuttajia ja investoreja vahvuuksia rohkeasti esille nostaen. Seudullisen Iisalmi ja 

tienoot –matkailustrategian toimenpiteiden toteuttaminen, verkoston sitouttaminen 

sekä Iisalmen matkailuvetovoiman kannalta keskeisten kohteiden houkuttelevuuden 

kehittäminen luo Iisalmeen matkailullista vetovoimaa.  

Markkinointi- ja viestintätoimenpiteet nivotaan mahdollisuuksien mukaan synergisesti 

osaksi hankkeiden toimenpiteitä. Kaikella markkinoinnilla ja viestinnällä vahvistetaan 

ilmapiiriä, jossa kaupungin slogan ja lupaus “Emme odota ihmeitä. Teemme niitä.” to-

teutuu mahdollisimman monella elämän osa-alueella, olipa kyse yrittämisestä ja 

urasta, koulutuksesta tai harrastamisesta. 

Hanke- ja projektipalvelut 

Elinvoimapalvelut koordinoi kaupungin hanke ja projektitoimintaa sekä kaupunkikehit-

tämisen palveluita. Toiminnan vastuuhenkilönä toimii yritysasiantuntija ja toimintaa 

ohjaa hanketiimi, jossa on edustajat kaikilta toimialoilta.  

Ylä-Savon viiden kunnan yhteinen seuturahajohtokunta jatkaa toimintaansa ja vuonna 

2026 Iisalmi panostaa edellisten vuosien tapaan n. 5 euroa per asukas eli siihen vara-

taan 110 000 euroa aluekehitysrahaa. Panostus kohdistuu ennen kaikkea Ylä-Savon 

seudun elinkeinoelämää tukeviin hankekokonaisuuksiin sekä aluekehityshankkeisiin. 

Lisäksi vuosina 2024–2025 kaupunki osallistuu Ylä-Savon osaamisen kehittämisen 

Yhessä -verkostoon osana Ylä-Savon koulutuskuntayhtymän palvelutoimintaa ja rahoit-

taa sitä 1 euroa/ asukas eli noin 21 000 euroa/ vuosi. Ylä-Savon Veturi ry:n kautta Lea-

der-rahoitukseen varataan rahoituskaudella 2021–2027 vuosittain 2,5 euroa per asu-

kas vuoden asukasluvun pohjalta, yhteensä 53 250 euroa /vuosi.  

Elinvoimapalvelut toteuttavat matkailutoimialan kehittämiseen liittyvää Kasvua ja kan-

sainvälistymistä vastuulliseen matkailuun –hanketta, joka käynnistyi tammikuussa 

2024. Tavoitteena on tukea Ylä-Savon matkailuyritysten kasvua vahvemman verkostoi-

tumisen, organisoitumisen ja yhteistyön kautta. Hankkeen toteutuksesta vastaa koko-

aikainen projektipäällikkö ja osa-aikainen hankesihteeri. Osana hanketta toteutetaan 

Mansikkaniemen alueella pienimuotoisia investointeja, joilla alueen esteettömyyttä pa-

rannetaan matkailutoiminnan näkökulmasta. Hanke kestää 30.6.2026 saakka.  

Elinvoimapalveluiden yhteyteen nivoutuva Iisalmen Teollisuuskylä Oy on päätoteutta-

jana maakunnallisessa TechSavo –hankkeessa, joka käynnistyi keväällä 2023 ja jatkuu 

kevääseen 2026. Tavoitteena on teknologia-alan pk-yritysten kasvun ja kansainvälisty-

misen edistäminen. Hankkeen toteutuksesta vastaa Teollisuuskylässä projektijohtaja ja 
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osa-aikainen yritysasiantuntija. Lisäksi teollisuuskylä on mukana kevääseen 2026 kestä-

vässä KesTech- hankkeessa yritysasiantuntijan työpanostuksella. KesTechin tavoitteena 

on rakentaa kestävän teknologian osaamiskeskittymää Ylä-Savoon yhteistyössä yritys-

ten, oppilaitosten ja kuntien kanssa. Päätoteuttajana toimii Savonia Ammatti-korkea-

koulu. 

Iisalmen kaupunki toimii “Suunnitelmallisen ilmastotyön jalkauttaminen Pohjois-Sa-

vossa"- hankkeessa Ylä-Savon osatoteutuksesta vastaavana. Hankkeen seudullinen il-

mastokoordinaattori työskentelee Iisalmen lisäksi Kiuruveden, Sonkajärven ja Lapinlah-

den alueella koordinoiden ja toteuttaen sekä seudullisen että kuntakohtaisten ilmasto-

ohjelman käytännön toimenpiteitä. Hanke kestää maaliskuuhun 2026.  

Maaliskuussa 2025 käynnistyi mikro- ja pk-yritysten kasvun vauhdittamiseen pyrkivä 

KYVYKÄS-hanke, jossa Ylä-Savoon tuli lisää yrityspalveluhenkilöstöä. Iisalmen kaupunki 

toimii hankkeen Ylä-Savon alueen osatoteutuksen vastaavana ja hankkeessa työsken-

telee kokoaikainen yrityskehittäjä ja osa-aikainen yritysasiantuntija. Hanke tarjoaa yri-

tyksille lyhytkoulutuksia, asiantuntijavalmennusta ja yrityskohtaista sparrausta oman 

kehittämissuunnitelman laatimiseen ja toteuttamiseen. Hanke kestää vuoden 2027 

loppuun saakka. 

Iisalmen kaupunki toimii päätoteuttajana NOVA nuorten osallisuus ja yhteisön vaikut-

tavuus -hankkeessa, jota toteutetaan yhteistyössä Ylä-Savon ammattiopiston ja TOIMI-

säätiön kanssa. Hanke toteutetaan ajalla 1.9.2025-30.8.2027 ja siinä työskentelee Iisal-

men resursseina yhteisökoordinaattori ja nuorten yksilövalmennukseen keskittyvä 

työllisyysasiantuntija. Hankkeen toteutuksesta vastaa Iisalmen työllisyyspalvelut ja sen 

toiminta sijoittuu linja-autoasemalle nuorisotilojen ja Ohjaamon yhteyteen. 

Iisalmen kaupunki on mukana Entrepreneurship Academy+ -URBACT hakemuksessa, 

projektin suunniteltu toteutusaikataulu on 1.11.2025 – 30.4.2028. Hankkeen tavoit-

teena on yrittäjyyskasvatuspolun kehittäminen yhteistyössä 7 muun eurooppalaisen 

kaupungin kanssa. Päätoteuttajalla on URBACT Good Practice haussa hyväksi käytän-

nöksi valittu malli, jota hankkeessa siirretään muiden kaupunkien oppilaitoksiin.  

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita ovat muun muassa maa-

kunnallinen Mieliteko 2.0-hanke, Itä-Suomen Yrityskylä ja Savonian Business Center yh-

teistyö. 

Kansainvälisyyspalvelut 

Kansainvälisyyspalveluiden asiakkaat ovat kotoisin ympäri maailman. Asiakkaisiin kuu-

luvat myös kuntapaikan ja oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat, tilapäisen suoje-

lun statuksella olevat, työperäiset maahanmuuttajat, kansainväliset kausityöntekijät, 

opiskelijat, yritykset ja työnantajat sekä alueen toimijat ja yhteistyökumppanit. 
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Kokonaisuutena kansainvälisyyspalveluiden asiakasmäärät ovat kasvaneet, mm. alu-

eelle saapuneita kansainvälisiä opiskelijoita ja heidän perheitänsä on enemmän kuin 

aiempina vuosina. 

Pakolaistyön asiakaskuntaan kuuluvat kiintiöpakolaiset sekä oleskeluluvan saaneet tur-

vapaikanhakijat.  Iisalmen kaupunki jatkaa kiintiöpakolaisten vastaanottoa toistaiseksi 

voimassa olevalla sopimuksella ja vastaanottaa vuosittain 20–25 kiintiöpakolaista. Suo-

men valtio on leikannut vastaanotettavien pakolaisten määrää, mistä johtuen Iisal-

meenkin odotetaan vain n. 15 hengen ryhmiä tulevina vuosina. Suomeen otettavien 

kiintiöpakolaisten kokonaismäärä on pienempi kuin vastaanotosta kiinnostuneiden 

kuntien paikkojen määrä, joten Iisalmessa otetaan vastaan kaikkia kansallisuuksia mitä 

Maahanmuuttovirasto tarjoaa. Tähän mennessä Iisalmeen on saapunut afgaaneja, syy-

rialaisia sekä eritrealaisia ja vuonna 2025 kiintiöpakolaisia saapuu Kongosta. Pakolais-

ten kanssa työskentelee kaksi vakinaista työntekijää ja heillä on asiakkaita tällä hetkellä 

n. 80 henkilöä. 

Maahanmuuttoneuvonnan asiakaskuntaan kuuluvat Suomeen työperäisesti, perhesi-

teen tai opiskelun perustella saapuvat maahanmuuttajat sekä paikalliset yritykset, joilla 

on kansainvälisiä työntekijöitä tai jotka suunnittelevat palkkaavansa heitä. Kansainväli-

sissä rekrytoinneissa tehdään yhteistyötä mm. Eures -verkoston kanssa. Maahanmuut-

toneuvonnassa on korostunut erilaiset lupaprosessit, mutta palvelun tarvetta on en-

tistä enemmän muissakin asioissa mm. asunnon järjestämisessä, koulutusasioissa ja 

palveluneuvonnassa. Maahanmuuttoneuvonnassa toimii yksi vakinainen työntekijä. 

Keväällä 2025 avattiin ja täytettiin kansainvälisyyskoordinaattorin virka. Hän työskente-

lee kansainvälisyyspalveluissa tiiminvetäjänä ja on maahanmuuttotyön asiantuntijan 

työparina uuden kotouttamislain (laki kotoutumisen edistämisestä, Finlex 681/2023) 

mukaisissa tehtävissä. Hänen vastuulleen kuuluu palvelutarpeen arvioinnit sekä kotou-

tumissuunnitelmat heille, jotka eivät ole Ylä-Savon työllisyysalueen asiakkaina.  

Maahanmuuttoneuvonnan toimintakuluja katetaan yhteistyökuntien maksamilla 

osuuksilla, jotka laskutetaan kunnissa asuvien maahanmuuttajien määrän mukaisesti. 

Pakolaistyön toimintakulut katetaan suurelta osin pakolaisista maksettavilla valtion las-

kennallisilla korvauksilla. Tulkkauksen kulujen korvaus muuttui vuoden 2025 aikana eli 

niitä jäänee Iisalmen maksettavaksi. Pakolaistyön yhteistyökuntia laskutetaan kunnissa 

asuvien pakolaisten lukumäärän mukaisesti yhteistyösopimuksen mukaisesti ( tällä 

hetkellä muilla Ylä-Savon työllisyysalueen kunnilla ei ole voimassa olevia sopimuksia 

kiintiöpakolaisten vastaanotosta). Tarkoituksena on pyrkiä kustannusneutraaliin toi-

mintaan. 
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Työllisyyspalvelut ja TYM 

Työllisyyspalvelut hoitavat keskitetysti Iisalmen kaupungin työllisyydenhoidon sekä tu-

kee kuntalaisten työllistymistä muille työnantajille. Iisalmen kaupungin työllisyyspalve-

luissa jatketaan työllisyyden palvelukokonaisuutta muuttuvassa toimintaympäristössä. 

Ylä-Savon Työllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025. Kansainvälisten asiakkaiden kas-

vava määrä on  lisännyt tiivistä yhteistyötä työllisyys- ja kansainvälisyyspalveluiden, Ylä-

Savon työllisyysalueen ja EURES-verkoston välillä. 

Työllisyyspalveluiden ydin muodostuu palvelusopimusten kautta tapahtuvasta työllistä-

mistä, kaupungin työaloille työllistämisestä, nuorten kesätyöllistämistä ja opintopolku-

jen tukemisesta. Työllisyyspalveluilla on voimassa kolme palvelusopimusta: työllistämi-

sen palvelusopimus TOIMI-säätiön kanssa, nuorten työpajatoiminnan sopimus Iisal-

men Nuorison Tuki Ry:n kanssa, sekä palvelusopimus Työttömien Toimintapaja Ry:n 

kanssa. Näillä sopimuksilla mahdollistetaan eri tasoista etenemistä kohti työmarkki-

noita niin työnhakutaitojen päivittämisen kuin työllistymisenkin eri vaiheissa.  

Vuonna 2026 jatketaan sekä järjestö- että yrityssektorin työnantajien tukemista työllis-

tämisessä Iisalmi-tuella, jonka rinnalle tulee Ylä-Savon työllisyysalueelle oma työllistä-

mistuki, joka on sisällöltään samanlainen kaikissa Ylä-Savon työllisyysalueen kunnissa. 

Tuella katetaan työllistämisestä aiheutuvien varuste-, laite-, opastus- ja muiden vastaa-

vien kulujen kattamista.  

Työllisyyspalvelut tukevat nuorten (16–29 v.) iisalmelaisten kesätyöllistämistä kahdella 

eri tukimuodolla: työnantajalle maksettava kesätyötuella sekä nuorelle itselleen mak-

settava kesä- tai miniyrittäjätuella.  

Omana toimintana toteutettavien ja lakisääteisten palveluiden toteuttamiseksi työlli-

syyspalvelut tekevät laajaa verkostoyhteistyötä mm. alueen monitahoisessa työllisyys-

verkostoissa ja Ohjaamo-palvelussa sekä toteuttaa asiakaspalvelua työnantaja- että 

työnhakija-asiakkaiden kanssa.  Työllisyyspalveluiden yksikkö rahoittaa liikunta- ja vi-

herpalveluissa toteutettavaa ryhmämuotoista kuntouttavaa työtoimintaa henkilöstö- ja 

tilakustannusten osalta ja rahoittaa työllistettyjen ja työtoimintajakson osallistujien työ- 

ja suojavaatetushankinnat. Jos laki kuntouttavasta työtoiminnasta muuttuu, niin että 

kunnille tulee vastuu työperäisestä kuntouttavasta työtoiminnasta, niin kuntouttavan 

työtoiminnan sijoittuminen organisaatiossa kannattaa miettiä. Tätä on ennakoitu niin, 

että uudessa tasopalkkauksessa on otettu huomioon se mahdollisuus, että kuntoutta-

vatyötoiminta olisi osana työllisyyspalveluita tai Ylä-Savon työllisyysalueen palveluita. 

Jatkossakin tarvitsemme kaupungin eri yksiköiden apua siihen, että kuntouttavaan työ-

toimintaan löydämme mielekkäitä tehtäviä, ovatpa ne ryhmämuotoista kuntouttavaa 

työtoimintaa tai toimintayksikäissä tapahtuvaa henkilökohtaisen työllistymissuunnitel-

man mukaista toimintaa. Terveyden ja hyvinvoinnin edistämisessä huomioidaan 
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asetetut kehittämiskohteet; Osallistaminen ja kuuleminen, joissa kuntouttavan työtoi-

minnan suunnittelu tapahtuu yhdessä osallistujien kanssa, niin että toimintaan kuuluu 

liikuntaryhmiin osallistuminen ja omaehtoisen liikunnan tukeminen. 

Työllisyyspalveluiden toiminta tukee ensisijaisesti vetovoiman ja kasvun sekä osaami-

sen ja hyvinvoinnin strategisia ohjelmia. Työllisyyspalveluiden kokonaisuudessa työs-

kentelee jatkossa kaupungin työllisyysasiantuntija, työnsuunnittelija ja työllisyyskoordi-

naattori/TYM-johtaja sekä yksikön vetäjänä työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö.  Pal-

velurakenne painottuu jatkossa asiakaspolkujen edistämiseen kaupungin suorien työl-

lisyydenhoidon keinojen avulla pyrkimyksenä vähentää kaupungille työttömyyskor-

vauksista kohdistettavaa maksuosuutta, johon on vuonna 2026 arvioitu menevän n. 2,6 

milj. euroa. 

Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelulautakunta/Ylä-Savon työllisyysalue 

1700 YLÄ-SAVON TYÖLLISYYS- JA  

YRITYSPALVELULAUTAKUNTA 

TP 

2024 

TAm 

2025 

TA 

2026 

Muutos 

% 

TS1 

2027 

TS2 

2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 0 2 021 2 026 0,3 2 026 2 026 

 
Toimintamenot 0 -2 667 -2 786 4,5 -2 786 -2 786 

 
Henkilöstökulut 0 -1 931 -1 925 -0,3 -1 933 -1 953 

 
Toimintakate (Netto) 0 -2 577 -2 685 4,2 -2 693 -2 712 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset 0 -126 -128 1,4 -128 -128 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset 0 -4 724 -4 839 2,4 -4 847 -4 867 

Ylä-Savon työllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025. Sen vastuukuntana toimii Iisalmen 

kaupunki. Toimintaa ohjaava Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelulautakunta aloitti toi-

mintansa jo lokakuussa 2024 ja se tuli toimivaltaiseksi viranomaiseksi 1.1.2025 alkaen. 

Lautakunnan puheenjohtajuus on Iisalmen kaupungilla valtuustokauden 2025–2029 

ajan. 

Ylä-Savon työllisyysalue koostuu Iisalmen ja Kiuruveden kaupungeista sekä Pielaveden, 

Sonkajärven ja Vieremän kunnista. Kaikkiin kuntiin on perustettu lähipalvelupisteet, 

joissa työskentelee työllisyysasiantuntijoita. Alueelliset palvelut toteutetaan kuntapa-

riajatuksella eli Iisalmen ohella Sonkajärvi ja Vieremä sekä Kiuruvesi ja Pielavesi muo-

dostavat kuntaparit, joissa työskentelee mm. työnantajapalvelut, koulutuspalvelut, am-

matinvalinnanohjaus ja kotoutumisen työllisyysasiantuntijat. Alueellisten työntekijöi-

den toimipaikka on pääsääntöisesti Iisalmen kaupungintalolla, mutta he jalkautuvat 

kuntiin tarpeen mukaan asiakas- ja yrityskäynneille. Työllisyysalueella on myös koko 

työllisyysalueen tehtäviä hoitavia asiantuntijoita mm. palkkatuet, työttömyysturvan 
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konsultaatio, avoin asiointi, valmennuspalvelut sekä talousasiantuntija. Työllisyysalu-

een organisaatiossa vastaavana viranhaltijana toimii elinkeinojohtaja ja toimintayksi-

kön päällikkönä työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö. Lähiesimiehinä toimivat palvelu-

päälliköt vastaavat henkilöasiakaspalvelusta ja alueen työtehtävistä ja raportoivat toi-

mintayksikön päällikölle. 

Työllisyysalueiden toiminnan kansallisen tason tavoitteena on kasvattaa työllisyyttä 

edistämällä työn kysyntää ja tarjontaa valtion ja kuntien välisellä yhteistyöllä sekä vah-

vistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyä asiakaslähtöisillä palveluilla hyödyntämällä 

kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Rahoitusvastuu kannustaa kuntia huolehtimaan 

alueen työllisyydestä sekä järjestää työttömille työnhakijoilla mahdollisimman tehok-

kaita palveluita, jotka johtavat työllistymiseen. 

Ylä-Savon kunnat ovat sitoutuneet edistämään työllisyysalueellaan kansallisia tavoit-

teita huomioiden myös valtioneuvoston hallituskausittain ja vuosittain palvelujärjestel-

mälle asetettavat erillistavoitteet. Kunnat ovat määritelleet osana valmistelua työllisyys-

alueen tämänhetkiset päätavoitteet sekä asiakkaiden että yhteisen työllisyysalueen toi-

mintaperiaatteiden näkökulmasta. 

 äätavoitteita asiakkaiden näkökulmasta ovat: 

• Laadukkaat ja tehokkaat lähipalvelut kuntien kaikille asiakaskohderyhmille 

• Alueen työllisyyden paraneminen: tavoitellaan Suomen korkeinta työllisyysastetta 

• Osaavan työvoiman turvaaminen alueen yrityksille ja muille työnantajille: nopea, 

ketterä ja paikallisuutta hyödyntävä työnvälitys elinkeinoelämän tarpeisiin ja tähän 

kytkeytyvät työllistämisen tukipalvelut helposti saatavilla 

Yhteisen työllisyysalueen tavoitteet ja toimintaperiaatteet: 

• Yritys-, oppilaitos- ja kolmannen sektorin yhteistyön kehittäminen ja tiivistäminen 

työllisyysasteen kuntien kanssa 

• Alueen kunnilla on vahva halu turvata metalli- ja teknologia-alan, maatalousalan ja 

hyvinvointi- sekä terveydenalan koulutuksien jatkuminen alueella. Alueelle tarvit-

taisi ylemmän ammattikorkeakoulun opetusta, samoin kuin englanninkielisiä tut-

kintoja. 

• Kunta ja alue-ekosysteemin hyödyntäminen: työllisyydenhoidon yhteistyömallien 

kanssa jatkaminen ja mahdollistaminen, Yhdyspintatyöskentely hyvinvointialueen 

kanssa, etenkin työkyvyn haasteita omaavien asiakkaiden palveluissa, oman asuin-

kunnan palveluverkoston hyödyntäminen 

• Hyvä asiakaskokemus ja korkea henkilöstötyytyväisyys/työntekijäkokemus 

Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelulautakunnan tavoitteet vuodelle 2026: 
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• Laadukkaat ja helposti saavutettavat palvelut sekä työnhakija-asiakkaille että työn-

antajille 

• Uuden työalan toiminnan vakiinnuttaminen osana kaupungin organisaatiota ja pe-

ruspalveluita 

• Työllisyysalueen valmisteluryhmissä aloitettu vuoropuhelu yhteistyötahojen kanssa 

jatkuu ja toimintaa kehitetään 

• Panostetaan siihen, että henkilökunta viihtyy työssään ja jokaisen tehtävänkuva on 

selkeä 

• Panostamme lähipalveluun ja kasvokkain kohtaamiseen 

• Työ ja tekijä kohtaavat eli kehitämme uusia toimintamalleja ketterään työvoiman 

liikkuvuuteen 

• Alueemme hyödyntää EURES-palveluita kansainvälisissä rekrytoinneissa 

• Koko työllisyysalueen työttömyysprosentin keskiarvo alle 10 prosenttia 

• Työnhakijoiden aktivointiaste on yli 27 prosenttia 

Laadullisten mittareiden seurantaa varten tehdään asiakastyytyväisyyskysely. Henkilös-

tökyselyn kautta saadaan tietoa organisaation toiminnasta. 

Toiminnan volyymi vuonna 2026 tulee olemaan noin 4,7 milj. euroa, josta Iisalmen kau-

pungin maksuosuudeksi ja toimintakatteeksi jää noin 2,7 milj. euroa. Henkilöstömäärä 

kustannuspaikalla 1705 on 35 htv, josta 2 htv ostetaan Kuopion työllisyysalueelta maa-

kunnallisesti tuotettavana henkilöasiakkaiden ja yrittäjien puhelinpalveluina ja EURES-

verkoston työpanoksena. Lisäksi työllisyysalueen palveluihin kuuluu TYM- johtajan työ-

panos 0,5 htv ja Ylä-Savon ammattiopistolta ostettava Uravalmentajan palvelut 0,5 htv. 

Näiden lisäksi talousarvioon on varattu 1 htv määräaikainen virka 6kk siltä varalta, jos 

lomakaudella avoimeen asiointiin tarvitaan lisäresurssia.  Kustannuspaikalla 1706 (ei 

lakisääteiset palvelut) on varattu 1htv  määräaikainen palveluohjaaja. Se ei nosta työlli-

syysalueen kokonaiskustannuksia, vaan työpanoksella tehtäisi osa ostopalveluista eli  

asiakkaiden palvelutarve arvioidaan kokonaisuutena  ja esim. lausunnot kootaan yh-

teen ennen kuin työnhakija ohjautuu ostettaviin palveluihin (lääkäripalvelut). 

Isoimmat kokonaisuudet talousarviossa ovat seuraavat: 

1. Henkilöstökulut 1,9 milj. euroa + yleiskulut 0,4 milj. euroa yht. 2,2 milj. euroa 

2. Työnantajan palkkatuki 1,2 milj. euroa   

3. Koulutukset ja valmennukset yms. ostatettavat palvelut 0,8 milj. euroa 

4. Starttiraha 0,3 milj. euroa 

5. Yhteistyösopimukset Kuopio 2 htv + YSAO 0,5 htv 0,2 milj. euroa 

Yhteensä 4,7 milj. euroa 
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Kuntien maksuosuudet 

Maksuosuudet Väestö Laaja työttömyys Maksuosuus % Maksuosuus € 

Iisalmi 27,46 % 29,80 % 57,26 % 2 679 633,63 € 

Kiuruvesi 9,15 % 8,69 % 17,85 % 835 174,81 € 

Pielavesi 4,50 %  3,90 % 8,40 % 393 342,07 € 

Sonkajärvi 4,32 % 4,08 % 8,40 % 393 258,41 € 

Vieremä 4,57 % 3,52 % 8,09 % 378 591,07 € 

Talous- ja henkilöstöpalvelut -vastuualue 

Henkilöstöpalvelut 

Henkilöstöpalvelut tuottavat keskitetysti Iisalmen kaupungin henkilöstöpalvelut ja yk-

sikkö toimii asiantuntijana henkilöstöasioissa. Henkilöstöpalveluihin kuuluvat henkilös-

tösuunnittelun ja strategisen linjausten valmistelu, palkanlaskenta, yleiset palkka- ja 

palvelussuhdeasiat, työlainsäädännön ja virka -ja työehtosopimusten tulkinta ja täytän-

töönpano, henkilöstön kehittäminen (keskitetty koulutus ja osaamisen hallinta), henki-

löstön hyvinvointipalvelut (työterveyshuolto, kuntoutus, tyky-toiminta), työsuojelu, yh-

teistoiminta, rekrytoinnin ohjaus ja koordinointi, luottamushenkilöhallinto, henkilöstön 

ohjeistukset ja tiedottaminen sekä HR-järjestelmien ylläpito. Henkilöstöpalvelut tuotta-

vat myös Savon ICT-palveluiden palkanlaskennan.  

Henkilöstöä kehitetään vuosina 2026–2028 Iisalmen kaupunkistrategian mukaisesti 

vahvistamalla työnantajakuvaa, työhyvinvointia ja tuottavuutta pitkäjänteisesti ja suun-

nitelmallisesti. Tavoitteet ja vuosittain määriteltävät toimenpiteet koskevat kaikkia toi-

mialoja. Henkilöstöpalvelut seuraavat tavoitteiden toteutumista ja raportoivat niistä 

osavuosikatsauksissa, tilinpäätöksessä ja henkilöstökertomuksessa. 

Toiminnan painopisteet vuonna 2026: 

Vuoden 2026 keskeiset painopisteet ovat henkilöstön osaamisen kehittäminen, työky-

vyn ja hyvinvoinnin ylläpitäminen sekä osaavan henkilöstön rekrytointi ja sitouttami-

nen. Työhyvinvointia tuetaan koulutuksella, hyvällä ja oikeudenmukaisella johtamisella 

sekä esihenkilötyön kehittämisellä. 

Eläköitymisen myötä vakituista henkilöstöä poistuu vuosittain noin 30 henkilöä, ja hei-

dän tilalleen rekrytoidaan uutta työvoimaa. Rekrytointimarkkinointia ja työnantajaku-

vaa vahvistetaan yhteistyössä toimialojen kanssa. 

Työkykyjohtamista sekä sairauspoissaolojen ja tapaturmien kehitystä seurataan sisäi-

sessä valvonnassa sekä työkykytyöryhmässä, johon kuuluvat toimialajohtajat, henkilös-

töpäällikkö, työkykykoordinaattori, talousjohtaja sekä tarvittaessa lomituspalvelujoh-

taja ja varhaiskasvatusjohtaja.  
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Esihenkilöt seuraavat aktiivisesti henkilöstön työkykyä hyödyntäen vuonna 2025 käyt-

töönotettua Työkyvyn tuki -sovellusta. Sovelluksen käyttö vakiinnutetaan ja sen käyttöä 

tehostetaan. Työterveyshuollon, vakuutusyhtiön ja Kevan kanssa tehdään tiivistä yh-

teistyötä työkykykustannusten vähentämiseksi ja työtapaturmien ehkäisemiseksi. Yksi-

köitä kannustetaan korvaavan työn käyttöön, ja osatyökykyisten työllistymiseen varat-

tua määrärahaa käytetään työkokeiluihin ja työkykykartoituksiin. 

Ammatillista osaamista kehitetään toimialojen ja keskitetyn koulutusmäärärahan 

avulla. Henkilöstöpalveluiden koulutusmääräraha kohdennetaan johto-, esihenkilö- ja 

keskitettyihin koulutuksiin. Koulutuksissa hyödynnetään laajasti verkko- ja oppisopi-

muskoulutuksia. 

Kehityskeskustelut käydään vuosittain kaikkien vakituisten työntekijöiden kanssa, ja nii-

den toteutumista seurataan puolivuosittain. Perehdytyksessä käytetään sähköistä pe-

rehdytysohjelmaa ja avaintehtävissä tarvittaessa päällekkäistä rekrytointia. 

Johtamisessa ja esihenkilötyössä noudatetaan valmentavaan johtamiseen perustuvaa 

johtamislupausta, jonka kulmakivet ovat luottamus, avoimuus ja arvostus. 

Työkyvyn ylläpitämiseksi henkilöstöä kannustetaan hyödyntämään liikuntaa ja kulttuu-

ria sekä osallistumaan valtakunnallisiin työkykykampanjoihin. Henkilöstön kehittämis-

ryhmä ideoi ja järjestää yhteisöllisyyttä ja hyvinvointia edistävää toimintaa. Tyky-toi-

mintaa toteutetaan sekä omana toimintana että Epassi-edun avulla. Henkilöstön hyvin-

vointia ja työtyytyväisyyttä seurataan vuosittain henkilöstökyselyiden avulla. “Ihmeet 

balanssissa” -ohjelmalla tuetaan eri ikäisten työntekijöiden työssäjaksamista elämän eri 

vaiheissa. 

Työn tekemisen prosesseja kehitetään hyödyntämällä järjestelmien uusia toiminnalli-

suuksia ja tekoälyratkaisuja. Muun muassa työajan seurantajärjestelmä uusitaan. Pal-

kanlaskennassa seurataan ja kehitetään uuden tasopalkkajärjestelmän toimivuutta yh-

teistyössä esihenkilöiden ja henkilöstön edustajien kanssa. 

Talouspalvelut 

Talouspalvelut tuottavat keskitetysti Iisalmen kaupungin taloushallinnon palvelut. Toi-

mintayksikön palveluita ovat lisäksi henkilö- ja joukkoliikenne- sekä logistiikka- ja han-

kintapalvelut.  

Talouspalvelujen tehtäviä ovat myynti- ja ostolaskujen käsittely, reskontranhoito, vesi-

liikennelaitoksen asiakaspalvelu ja taloushallinto, konserniyhteisöjen taloushallinto, 

avustusten maksatus sekä erilaiset taloushallinto- ja kirjanpitotehtävät.  

Yksikön vastuulle kuuluu lisäksi talouden suunnittelu, seuranta ja raportointi, pääkir-

janpito ja tilinpäätös (ml. konsernitilinpäätös), talous- ja toiminta- sekä 
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investointisuunnitelman valmistelu, vakuutus-, takaus- ja riskienhallinta-asiat, henkilö- 

ja joukkoliikenne-, logistiikka- ja hankintapalvelut, maksuliikenne ja rahoitus sekä hank-

keiden taloushallinto. 

1300 TALOUS- JA HENKILÖSTÖPALVELUT TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 746 638 707 10,8 707 707 

 
Toimintamenot -2 176 -2 199 -2 362 7,4 -2 391 -2 391 

 
Henkilöstökulut -1 260 -1 367 -1 366 -0,1 -1 447 -1 462 

 
Toimintakate (Netto) -2 690 -2 928 -3 021 3,2 -3 131 -3 146 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -113 -103 -79 -23,7 -79 -79 

 
Laskennalliset tuotot 1 0 1 

 
1 1 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -3 548 -3 669 -3 806 3,7 -3 916 -3 931 

Toiminnan painopisteet vuonna 2026 

Talouspalvelujen tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaita ja laadukkaita taloushal-

linnon palveluita kaupunkiorganisaatiolle. Tavoitteena on edelleen kehittää taloushal-

linnon prosessien automatisointia ja tehokkuutta. Tavoitteena on parantaa erityisesti 

talouden ennustettavuutta. 

Sote-kiinteistöjen yhtiöittäminen toteutunee vuonna 2026, mikä vaikuttaa merkittävästi 

myös talouspalvelujen tehtäviin. Uuden tytäryhteisön taloushallinto- ja kirjanpitopalve-

lut tuotetaan talouspalveluissa. 

Hankintapalvelut 

Kaupungin organisaatiossa toimii hankintatiimi, johon kuuluu hankintoja toteuttavia 

asiantuntijoita ja viranhaltijoita eri toimialoilta. Hankintatiimin tehtävänä on seurata ja 

kehittää kaupungin hankintatoimintaa. 

Hankintaohje uudistettiin vuoden 2023 alussa. Kaupungin hankintaohjeen tavoitteena 

on edistää kaupunkistrategian mukaisten tavoitteiden toteutumista. Hankintaohjeen 

tavoitteena on lisäksi parantaa hankintatoiminnan laatua ja tehokkuutta, yhdenmu-

kaistaa kaupungin hankintaprosessia, edistää alueen elinvoiman kehittymistä ja lisätä 

aktiivista vuoropuhelua ja viestintää yrittäjien kanssa.  

Merkittävien hankintojen osalta järjestetään infotilaisuuksia ja markkinavuoropuhe-

luita tarjoajille. Yrittäjien kanssa pidetään hankintafoorumit suunnitelman mukaisesti 

kaksi kertaa vuodessa. Tiivis yhteistyö Sansia Oy:n kanssa jatkuu edelleen merkittävien 

yhteishankintojen, puitesopimusten sekä erillistoimeksiantojen osalta. Ostoanalyysi 
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laaditaan tilinpäätöksen yhteydessä. Ostoanalyysin avulla seurataan kaupungin han-

kintojen aluetaloudellisia vaikutuksia. 

Kuljetus ja joukkoliikenne 

Iisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallisliikenteen bussista, kah-

desta palveluliikenteen (PALI) pienoislinja-autosta, yhdestätoista kaupungin sisäisestä 

joukkoliikennevuorosta sekä kuntakeskuksen välisistä reittivuoroista.  

Paikallisliikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen välisellä kaupunkialueella. Paikallislii-

kennettä hankitaan yhteistyössä Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Paikallisliiken-

teessä liikennöitsijänä toimii Kuopion Tila-Auto Oy, liikennöintisopimus on voimassa 

4.6.2028 saakka, jonka jälkeen mahdollisuus kolmeen optio vuoteen. 

Palveluliikenteessä (PALI) toinen auto toimii keskusta-alueella hoitaen muun muassa 

vammaisten ja ikäihmisten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen asiointiliiken-

nettä. Sekä keskustaajaman että maaseutualueen liikennöinti on kutsuohjattua palve-

lunkuvausten mukaisesti. Kutsuohjatuilla palvelumalleilla pyritään palveluliikenteen 

asiakasmäärien nousuun ja pitämään toiminta-alueiden liikennöinti kustannustehok-

kaampana sekä ympäristöystävällisempänä. PALI-liikennöintisopimus on voimassa 

vuoden 2026 helmikuun loppuun, jonka jälkeen on mahdollisuus kahteen optiovuo-

teen. Optioiden käyttöönotosta on päätetty kaupunginhallituksessa elokuussa 2025. 

Kaupungin sisäisissä joukkoliikennevuoroista uudet liikennöintisopimukset alkoivat 

elokuussa 2024. Päättyneiden sopimusten tilalle kilpailutettiin yhteistyössä Sansia Oy:n 

kanssa uudet liikennöintisopimukset. Kilpailutuksessa oli entisten 9 reitin lisäksi 2 

uutta reittiä, joilla korvattiin kyseiset Pohjois-Savon ELY-keskuksen lakkauttamat reitit. 

Liikennöintisopimusten varsinainen sopimuskausi päättyy toukokuussa 2027, jonka jäl-

keen on mahdollisuus kahteen optiovuoteen. Joukkoliikennevuorot palvelevat työ-, 

matka- ja koululaisliikennettä kaupungin reuna-alueilla.  

Iisalmen kaupunki osallistuu kuntaosuudella myös joukkoliikenteen toimivaltaisen vi-

ranomaisen, Pohjois-Savon ELY-keskuksen, hankkimiin palvelusopimusasetuksen mu-

kaisiin kuntakeskusten välisiin liikenteisiin vuosittain vahvistettavan rahoitusmallin mu-

kaisesti. Edellä mainitut liikennekokonaisuudet ovat kaikille avointa joukkoliikennettä. 

Joukkoliikenteen osalta tavoitteena on lisätä tietoisuutta kaikille avoimista joukkoliiken-

nemuodoista ja pyrkiä pitämään joukkoliikenteen palvelutarjonta vähintään nykyisellä 

tasolla kustannuskehitys ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen hankkiman vuorotarjonnan 

mahdollinen supistuminen huomioon ottaen. 

Alueellisena joukkoliikenteen matkustus ja –lipputuotteina Matkahuollon toimittamat 

ja ylläpitämät palvelut jatkuvat. Matkahuollon matkustus– ja lippupalvelut ovat katta-

vasti käytössä Iisalmen ja Ylä-Savon joukkoliikenteessä. Matkustajien 
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odotustilaratkaisuita ylläpidetään linja-autoaseman kiinteistössä, jossa on erillinen 

matkustajien odotustila. 

Joukkoliikennettä ja siihen liittyviä lipputuotevaihtoehtoja selvitetään ja kehitetään 

mahdollisuuksien mukaan, ottaen huomioon alueellinen näkökulma ja toimivalta. Alu-

eellisen joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen Pohjois-Savon ELY-keskuksen lii-

kenne tehtävät siirtyvät osana valtion hallinnon uudistusta liikenne- ja viestintäviras-

toon Traficomiin vuoden 2026 alusta alkaen. 

Joukkoliikenteen määrärahat sisältävät myös kaupungin täyssähköisen yhteiskäyttöau-

ton leasingvuokrat sekä käyttö- ja ylläpitokustannukset. Yhteiskäyttöauton käyttöperi-

aatteita päivitetään ja käyttövelvoitteita korostetaan tarpeen mukaan. 

Vuoden 2026 alusta sopimus kaupunkipyöräjärjestelmän toimittamisesta ja operoin-

nista siirtyvät joukkoliikenteen kustannuspaikalle. Iisalmen kaupungilla on voimassa 

oleva sopimus kaupunkipyöristä KaaKau Oy:n kanssa ja sopimusyhteistyössä ovat 

myös mukana Ylä-Savon ammattiopisto ja Savonia-ammattikorkeakoulu omin kustan-

nusosuuksin. 

Lomituspalvelut –vastuualue 

Pohjois-Savon lomituspalvelut / Iisalmen kaupunki hallinnoi Melan toimeksiannosta lo-

mituspalveluja 18 kunnan ja kaupungin alueella. Vuonna 2026 alueella on noin 1120 

maatalousyrittäjää ja 730 lomituspalveluja saavaa tilaa, joiden määrä vähenee vuosit-

tain 5–7 %. Palvelut tuotetaan noin 200 vakituisen ja 500 määräaikaisen lomittajan voi-

min, lisäksi käytetään ostopalveluyrittäjiä. Hallinnossa työskentelee 19 vakituista ja 

kaksi määräaikaista henkilöä. 

Lomituspalvelujen tehtävänä on turvata maatalousyritysten toiminta yrittäjien loman ja 

sijaisavun aikana. Hallinto vastaa maatalousyrittäjän oikeuksista vuosilomaan ja si-

jaisapuun, laskutuksesta, lomittajien työvuorosuunnittelusta, palkoista, työoloista ja 

asiakaspalvelusta, joka on keskitetty Iisalmeen. Yhteistyötä kehitetään yhteistoiminta-

ryhmässä, jossa on edustajia Melasta, yrittäjistä ja lomittajista. 

Pohjois-Savon lomituspalveluiden hallintomääräraha vähenee Melan arvion mukaan 

vuonna 2026 noin 221 000 euroa edellisvuoteen verrattuna, jolloin määräraha on 1,41 

milj. euroa. Vuodelle 2027 arvioidaan noin 124 000 euron lisävähennystä, mutta arvio 

on vielä epävarma lomituspäivien kehityksen vuoksi. Mahdolliset valtakunnalliset hal-

lintorahaleikkaukset vuosina 2026–2027 lisäävät hallintohenkilöstön sopeuttamisen 

tarvetta saatuun hallintorahaan verraten. Lomituksen uusi tietojärjestelmä on tulossa 

vuonna 2027 ja uuden ohjelman myötä lomituspalvelujen tehtävät hallinnossa tehostu-

vat.  
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Melan arvio vuodelle 2026 on 13,9 milj. euroa lomituspalvelujen järjestämiseen. Maata-

louslomittajien palkkaamiseen tarkoitettu valtionosuus vähenee arviolta 5,5 % vuosit-

tain maatalousyrittäjien ja lomitettujen päivien määrän laskiessa. 

Osaavien ammattitaitoisten lomittajien määrässä on vajetta, rekrytointi on edelleen yh-

tenä painopisteenä vuosina 2026–2028. Maatalouslomittajien osaamista kehitetään 

ammattitaitoa täydentävillä koulutuksilla.  

Lomittajien sairauspoissaolojen, tapaturmien ehkäisy sekä lomittajien työskentelyolo-

suhteiden parantaminen yhteistyössä maatalousyrittäjien kanssa edelleen painopis-

teenä. 

1930 LOMITUSPALVELUT TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 18 014 17 189 17 227 0,2 17 491 17 623 

 
Toimintamenot -4 164 -4 240 -4 214 -0,6 -4 214 -4 214 

 
Henkilöstökulut -13 356 -12 465 -12 680 1,7 -12 952 -13 084 

 
Toimintakate (Netto) 494 484 333 -31,1 325 325 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -496 -488 -459 -6,0 -459 -459 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -18 016 -17 194 -17 353 0,9 -17 625 -17 757 

Lomatoimen henkilöstön ammattitaitoa kehitetään ja ylläpidetään koulutussuunnitel-

man mukaisilla koulutuksilla. Henkilöstön ammattitaito ja koulutustarpeet kartoitetaan 

muun muassa kehityskeskusteluissa ja osaamisen kartoituksella. Lisäksi lomittajien 

luona tehdään säännöllisesti työjohdollisia tilakäyntejä, joissa myös kartoitetaan koulu-

tustarpeita muun muassa havainnoimalla työskentelyä. Maatilojen olosuhdekartoituk-

set päivitetään kolmen vuoden välein (työsuojelu). Lomituspalvelulain 16 §:n mukaan 

paikallisyksikön järjestämiä lomituspalveluja käyttävän maatalousyrittäjän ja paikallis-

yksikön tulee toimia yhteistyössä työturvallisuuden takaamiseksi lomitustyössä. 

Tilojen määrän lasku yhdessä tilakoon kasvun ja ammattitaitovaatimusten lisääntymi-

sen vuoksi vaatii sopeutumista henkilöstöltä. Täydennyskoulutusta järjestetään tar-

peen mukaan.  

Maatalousalan tapaturma- ja sairastumisalttius tiedostetaan ja lomittajien sairauslomia 

pyritään vähentämään muun muassa esimiestyön keinoin sekä koulutuksella. Näistä 

poissaoloista johtuvia kustannuksia pyritään pienentämään vahvistamalla esihenkilö-

työtä sekä kehittämällä hallinnon prosesseja. Työjohdollisia tilakäyntejä lisätään myös 

lyhyellä sopimuksella työskenteleville lomittajille. Työsuojelun havainnointikäyntejä 

maatalouslomittajan luona lisätään. Maatalouslomittajille tarjotaan edelleen 
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työnohjausta ammattitaitoisen työnohjaajan suorittamana ryhmä- tai yksilömuotoisesti 

toteutettuna. Maatalouslomittaja työskentelee maatiloilla pääsääntöisesti yksin ilman 

oman työyhteisön tukea, myös tämä asia huomioidaan ryhmätyönohjauksissa. 

Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain Melan tekemän pohjan mukaisesti, arvi-

ointiasteikko 1–5. Asiakkaiden tyytyväisyys lomituspalveluihin, tavoitteena on vähin-

tään 4,0. Asiakkaiden tyytyväisyys pai-kallisyksikön asiakaspalveluun, tavoitettavuuteen 

ja tiedonsaannin riittävyyteen tavoitteena vähintään 4,0. Asiakaspalautejärjestelmää 

kehitetään yhdessä muiden pai-kallisyksiköiden kanssa.  

Lomahallinnon kehittämistä jatketaan suunnitelmallisesti. Tavoitteena on lisätä säh-

köistä asiointia sekä maatalousyrittäjien hakemus- ja laskutusasioissa, että lomittajien 

palkkausprosessissa. Tämä parantaa palvelujen saatavuutta ja tehostaa hallinnon toi-

mintaa. Melan uusi lomituksen tietojärjestelmä korvaa nykyisen lomitusnetin, ja sen 

käyttöönotto ajoittuu vuoden 2026–2027 vaihteeseen. Paikallisyksikkö osallistuu aktiivi-

sesti uuden järjestelmän kehittämiseen ja tavoitteiden määrittelyyn valtakunnallisesti, 

jotta lomituspalvelujen toimintamallit ja työmenetelmät vastaavat tulevaisuuden tar-

peisiin. 

Strategiset tavoitteet 

Vastuullinen Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Kehitämme työnantajaku-

vaa, työhyvinvointia ja tuot-

tavuutta aktiivisesti ja pit-

käjänteisesti 

Olosuhdekartoitusten to-

teutuminen ja työnjohdolli-

set tilakäynnit suunnitel-

man mukaisesti 

Olosuhdekartoitusten to-

teutuminen vs. suunni-

telma 

Työnjohdolliset tilakäynnit 

vs. suunnitelma 

 

Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Huolehdimme asiakkaiden 

mahdollisuuksista asioida 

ja osallistua monikanavai-

sesti 

Osallistuminen uuden lo-

mituksen tietojärjestelmän 

kehitys- ja määrittelytyö-

hön, sähköisten hakemus-

ten määrän lisääminen 

sekä asiakaspalvelun kehit-

täminen 

Osallistuminen uuden jär-

jestelmän kehitys- ja mää-

rittelytyöhön 90 % 23 ker-

rasta 

Sähköisten vuosilomahake-

musten määrä 90 % ja säh-

köisten sijaisapuhakemus-

ten 1. hakemusten määrä 

50 % 
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Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Sähköisten lomituspyyntö-

jen määrä 30 % 

Asiakastyytyväisyys tavoite 

4,00 

Ylä-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta 

Maaseutuhallinto 

Iisalmen kaupunki hoitaa Iisalmen kaupungin sekä Lapinlahden, Sonkajärven ja Viere-

män kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain 210/2010 

(Laki maaseutuhallinnon järjestämisestä kunnissa) ja kuntien välisen yhteistoimintaso-

pimuksen mukaisesti.  

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien maaseutuelinkeinoviran-

omaisena sekä yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien välisenä yhteistoiminta-

elimenä sopimuksen mukaisissa asioissa.  

Maaseutuelinkeinohallinnon lakisääteisiä tehtäviä ovat viljelijätukihallinto, riistaeläin-

ten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen valtion varoista, eläintenpitäjän ja eläinten 

pitopaikkojen rekisteröinti, hukkakauran torjuntaan liittyvät tehtävät sekä häiriötilan-

teisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvät tehtävät.  

Viljelijätukia maksetaan noin 39,0 milj. euroa, josta noin kolmasosa on EU:n maksu-

osuutta. Ruokavirasto (toimii Suomen maksajavirastona) suorittaa maksut suoraan val-

tion tililtä yhteistoiminta-alueen myöntöpäätöksen mukaisesti.  

Iisalmen kaupunki on tehnyt Ruokaviraston kanssa maksajavirastosopimuksen. Sopi-

muksella on sovittu EU:n säädösten soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sään-

nöistä maksajaviraston tehtävien siirtämisessä noudatettavien edellytysten täyttymi-

sestä. Sopimuksessa on määritelty tukihallinnon palvelutavoitteet. Sopimuksen liit-

teissä on kuvattu hallinto- ja valvontajärjestelmä, tehtävien eriyttäminen, tietoturva-

käytännöt, tehtävänkuvaukset euromääräisine toimivaltarajoineen sekä eturistiriitojen 

ja esteellisyyksien ennaltaehkäisy ja hallinta siirrettyjen maksajavirastotehtävien hoita-

misessa.  Maksajaviraston delegoituja tehtäviä hoitavana tahona yhteistoiminta-alu-

eella on tietoturvaan liittyen käytössään maaseutuhallinnon johdon hyväksymä sovel-

tamistapalausunto. Niihin on kirjattu soveltuvilta osin käytännöt, kuinka ISO/IEC 

27001:2022-standardiin perustuvia vaatimuksia noudatetaan.  
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Lautakunta edistää osaltaan maaseudun kehittämistä ja toimii asiantuntijatoimieli-

menä maaseutuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille 

kaavoitus- ja muista vastaavista hankkeista. 

Henkilöstö toimii jokaisessa sopijakunnassa sijaitsevassa maaseututoimistossa. Toimis-

toissa on kokoaikainen palvelu kahtena päivänä viikossa. Muina aikoina palvelua on 

saatavilla ajanvarauksella.  

Henkilöstö koostuu maaseutujohtajasta, neljästä maaseutuasiamiehestä ja yhdestä 

palvelusihteeristä. Kesäajan harjoittelijatyövoimalla varmistetaan kevään tukihakemus-

ten käsittely lomakaudella maksatusvalmiiksi syksylle. 

Henkilöstön kehittäminen 

Maaseututoimen henkilöstön ammattitaitoa ylläpidetään ja kehitetään hallinnonalan 

omilla koulutuksilla. Henkilöstön työhyvinvoinnissa kiinnitetään huomiota avoimuu-

teen, yhteisiin tavoitteisiin sitoutumiseen, kannustetaan oman hyvinvoinnin ylläpitoon, 

kiinnitetään huomiota työpisteiden ergonomiaan sekä pidetään ajan tasalla tehtävän-

kuvaukset ja tehtävien jaot.  

Kehityskeskustelut käydään vuosittain, tavoitteena 100 %. Perehdytyksessä käytetään 

sähköistä perehdytysohjelmaa.  

Avaintehtävissä käytetään harkinnan mukaan päällekkäistä rekrytointia eli poistuva 

henkilö perehdyttää tarvittaessa uuden työntekijän. Yksi maaseutuasiamiehistä eläköi-

tyy vuoden 2026 aikana. Päällekkäinen palkkavaraus tehdään kahdeksi kuukaudeksi. 

Tällä varmistetaan tehtävien perehdyttäminen, vuoden 2025 tukien loppumaksuihin 

liittyvät maksukäsittelyt oikea-aikaisesti sekä peltotukihaun sujuvuus. 

Henkilöstön hyvinvointia ja työtyytyväisyyttä seurataan vuosittain henkilöstökyselyjen 

avulla. “Ihmeet balanssissa” Iisalmen kaupungin perhe- ja ikäohjelmalla pyritään vaikut-

tamaan eri ikäisten työtyytyväisyyteen ja työssäjaksamiseen elämän eri vaiheissa.   

Strategiset tavoitteet 

Vastuullinen Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Olemme nopea, ennakoiva 

ja yhteistyöhakuinen kump-

pani – takaamme sujuvat 

käsittelyprosessit 

Kehitämme työprosesseja 

ja seurantaa koko ajan. 

Maksajaviranomaissopi-

muksen palvelutavoitteiden 

100 % täyttyminen. 
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Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Huolehdimme asiakkaiden 

mahdollisuuksista asioida 

ja osallistua monikanavai-

sesti 

Toimimme viljelijöiden yh-

teyshenkilönä Ruokaviras-

ton omistamien viljelijäso-

vellusten osalta. 

Sähköinen asiointi viljelijä-

tuissa ja satelliittivalvon-

nassa. 

 iskit 

Strategisena riskinä on, ettei toiminta täytä maksajavirastosopimuksen vaatimuksia ja 

palvelutavoitteita. 

Tähän on varauduttu seurantamenetelmien jatkuvalla kehittämisellä. Lisäksi henkilös-

tön koulutuksella ja sen riittävällä määrällä sekä ajantasaisilla tehtävänkuvilla varmiste-

taan velvoitteiden täyttyminen. 

1950 YLÄ-SAVON MAASEUTUPALVELUT TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 334 348 348 0,0 348 348 

 
Toimintamenot -112 -125 -131 4,4 -131 -131 

 
Henkilöstökulut -326 -343 -346 1,1 -353 -357 

 
Toimintakate (Netto) -103 -120 -129 7,7 -137 -140 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -12 -13 -13 5,0 -13 -13 

 
Laskennalliset tuotot 0 0 0 

 
0 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -450 -480 -490 2,0 -497 -501 

Henkilöstökulujen nousuna on huomioitu sopimuskorotuksen lisäksi 2 kk päällekkäi-

nen kulu rekrytoinnin yhteydessä. 

Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittäjälähtöisesti. Ylä-Savon maaseutupalvelut 

ovat keskeisessä asemassa maatalousyrittäjien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon tär-

kein tehtävä on maatalousyrittäjien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa pää-

määrää tukee palvelutoiminta, jolla muun muassa autetaan yrittäjiä peltojen välittämi-

sessä tarvitseville tiedottamalla. Kannattava ja kasvava maatalousyrittäjyys sekä siihen 

liittyvä kuljetus-, jalostus-, rakennus- ja palvelutoiminta ovat seutukunnalle elintärkeä 

asia.  

Maatalousyritysten määrä vähenee normaalin rakennekehityksen vuoksi noin 2,5 % 

vuosittain, Entistä harvemmalla maatilalla löytyy maatalousyritystoiminnan jatkaja. 
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Kehittämistoimenpitein tuetaan kannattavan maatalousyritystoimintaa harjoittavien 

toiminnan jatkumista.  

Luopuvien maatilojen pellot siirtyvät jatkaville maatalousyrityksille, yleensä vuokrauk-

sella. Maatalousyrittäjät ovat hakeneet kannattavuuteen ratkaisuja tehostamalla tuo-

tantoa. Maatilojen uusien navettainvestointien toteutuminen on vähäistä alan yleisesti 

heikon kannattavuuden ja heikentyneiden vakuusarvojen vuoksi. Investoinnit painottu-

vat toiminnan tehostamiseen nykyisissä tuotantorakennuksissa, eläinten hyvinvoinnin 

parantamiseen sekä erilaisiin uusiutuvan energian ratkaisuihin.  

Maaseudun kehittämistehtävissä yhteistyö eri toimijoiden kanssa on tuloksellista. Ylä-

Savon maaseutupalvelujen tärkein rooli on toimija hanketoimijoiden tukijana, osallis-

tua asiantuntijana sekä toimia tiedottajana maatilayrityksille. Kehittämishankkeiden 

toimijoina ovat yleisimmin Savonia Ammattikorkeakoulu ja MTK Pohjois-Savo.  

Kannattavan yritystoiminnan kannalta pitkän tähtäimen kehittämistoimina tärkeimpinä 

ovat maatalousyritysten yhteistoiminta, kuten yhteisyritykset ja tilusjärjestelyt sekä jak-

samisen tukeminen. 

Vaihtoehtoisia tapoja maatalousyritysten omistajanvaihdoksiin kannustetaan ottamaan 

käyttöön yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Työvoiman saatavuutta tulee myös 

edistää. Erilaisiin häiriötilanteisiin sekä poikkeusoloihin varautuminen ja työvoima-asi-

assa ja yleisimminkin toiminnan turvaamisessa tärkeää.  

Kehittämismäärärahaan varataan 15 000 euroa. 

Toimintasuunnitelma 2026–2027 

Taloussuunnitelmassa on huomioitu henkilökustannusten kasvu. Muutoksia toimin-

taan ei ole suunnitteilla. 

Kuntien välinen kustannusten jako 

Jakolaskelman perusteet 

Kuntien yhteistoimintasopimuksen mukaan kuntakohtaisena laskutusperusteena käy-

tetään talousarvion valmisteluajankohtaa edeltävän vuoden lukuja tilamäärästä, perus-

lohkojen määrästä, peltoalasta, maksettujen tukien määrästä ja tukipäätösten mää-

rästä. Tiedot saadaan maaseutuhallinnon tietojärjestelmästä. Luvuista lasketaan keski-

määräinen prosenttiosuus, jossa jokaisen edellä mainittu osatekijän osuus on 1/5. 

Muutoksia kuntaosuuksissa ei käytännössä ole. 

http://www.iisalmi.fi/


 

 

 

www.iisalmi.fi  81 / 146 

 

Kustannusten jako 

Tilamäärän vähetessä kustannukset maatilaa kohden kasvavat. Maatalouden tuotanto-

volyymi kuitenkin säilyy tehokkuuden ja tilakoon kasvaessa, joten tuotannon määrän 

verratessa hallinnon kustannukset eivät reaalisesti kasva. Jaettavissa kuluissa ovat mu-

kana vyörytyserät. 

 

Kunta 2026 2025 Muutos
kpl % kpl % kpl % kpl % kpl % % % %

Iisalmi 243 27,80 4 570 26,31 12 225 25,94 9 283 437 23,85 1 740 26,96 26,17 25,79 0,4
Lapinlahti 278 31,81 5 334 30,71 14 829 31,46 12 110 474 31,11 2 037 31,57 31,33 31,87 -0,5
Sonkajärvi 146 16,70 3 506 20,19 8 569 18,18 7 535 150 19,36 1 086 16,83 18,25 18,19 0,1
Vieremä 207 23,68 3 957 22,78 11 513 24,42 9 996 644 25,68 1 590 24,64 24,24 24,14 0,1
Yhteensä 874 100 % 17 367 100 % 47 136 100 % 38 925 705 100 % 6 453 100 % 100 % 100 % 0,0

Pinta-ala 2024 Maksettu 2024 Päätökset 2024
KuntaosudetKustannusten jako

Tilat 2024 Lohkot 2024

-467

%-osuus Osuus € 2026
Iisalmi 26 % -122
Lapinlahti 31 % -146
Sonkajärvi 18 % -85
Vieremä 24 % -113
Yhteensä 100 % -467 Laskutetava yhteensä -344

Hallinto Kehittäminen Yhteensä
Kulut tuhatta euroa -452 -15 -467
Tilamäärä 2026 (enn. -2 %) 829

-545 -18 -563

Kustannusten jako, jaettavat kulut (1000 €): 

Kulut euroa / maatilayritys
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4.5 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 

 

Kuva 13 Sivistys- ja hyvinvointitoimialan organisaatiokaavio 2026. 

Lautakunnan tehtävänä on edistää iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistystä tarjoamalla 

monipuolisia ja nykyaikaisia koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluja sekä vahvistaa alu-

een kulttuuriperintöä ja iisalmelaisten yhteenkuuluvuutta tarjoamalla monipuolisia ter-

veyttä ja hyvinvointia edistäviä kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja. 

Lisäksi sivistys- ja hyvinvointilautakunnan tehtävänä on vastata oppivelvollisuuslain 

mukaisesta asuinkunnan ohjaus- ja valvontatehtävästä. Sillä on myös vastuu yksityisen 

varhaiskasvatuksen valvonnasta ja ohjauksesta.  

Kasvatus-, opetus- ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsäädännössä määriteltyjä teh-

täviä. Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen lainsää-

däntö määrittelee pitkälti palvelujen järjestämistavan ja opetussuunnitelmat toteutta-

mistavan. Kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluissa sekä osallisuuden ja 

yhteisötoiminnan järjestämisessä kaupunki voi itse määritellä palvelujen sisältöä ja laa-

juutta vapaammin. 

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan organisaatiorakenne muuttuu vuoden 2026 alusta. Pe-

rusopetus- ja lukiokoulutus vastuualueen nimi muuttuu koulutus- ja nuorisopalvelut -

vastuualueeksi. Samalla kansalais- ja musiikkiopisto ja nuorisopalvelut siirtyvät kult-

tuuri- ja vapaa-aikapalveluiden vastuualueelta koulutus- ja nuorisopalvelujen vastuu-

alueelle.  

Muutokset on esitetty edellä olevassa organisaatiokaaviossa. 
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SIVISTYS- JA HYVINVOINTI-

LAUTAKUNTA Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Sivistys- ja hyvinvointitoi-

mialan hallinto 
Vakituiset 3,7 3,7 3,3 3,3 3,3 

Määräaikaiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Yhteensä 3,7 3,7 3,3 3,3 3,3  

      
Varhaiskasvatus Vakituiset 95,6 103,0 94,3 94,3 94,3  

Määräaikaiset 14,8 14,1 9,2 9,2 9,2  

Kesätyöntekijä 0,5 0,0 0,5 0,5 0,5  

Yhteensä 110,9 117,1 104,0 104,0 104,0  

      
Koulutus- ja nuorisopalve-

lut 
Vakituiset 219,1 218,7 235,2 234,2 234,2 

Määräaikaiset 41,9 38,9 44,7 43,4 42,4  

Kesätyöntekijät 0 0 1,7 1,7 1,7  

Yhteensä 261,0 257,6 281,6 279,3 278,3  

      
Kulttuuri- ja vapaa-aikapal-

velut 
Vakituiset 46,4 49,0 29,5 28,2 28,2 

Määräaikaiset 26,2 24,2 18,2 17,2 16,2 
*tuntiopettajien tunnit laskettu yh-

teen ja muutettu laskennallisesti pää-

toimisten määräksi 

Kesätyöntekijä 2,8 0,0 0,6 0,6 0,6 

Oppisopimus-

suhteinen 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Yhteensä 75,5 73,2 48,3 46,0 45,0  

      
Yhteensä Vakituiset 364,8 374,4 362,3 360,0 360,0  

Määräaikaiset 86,3 77,2 74,9 72,6 70,6 

KAIKKI YHTEENSÄ YHTEENSÄ 451,1 451,6 437,1 432,6 430,6 

Syntyvyyden voimakas aleneminen tulee näkymään kaikissa sivistys- ja hyvinvointitoi-

mialan palveluissa sekä talousarvio- että suunnitelmavuosien aikana. Tähän varaudu-

taan kaikilla vastuualueilla harkitsemalla hyvin tarkkaan vapautuvien vakanssien täyttä-

mistä ja käyttämällä tarvittaessa määräaikaisia työ- ja virkasuhteita. Määräaikaisten lu-

kumäärään sisältyy myös erityisavustuksilla palkattu henkilöstö, kausityöntekijät sekä 

Twist-kesätyötoiminta. 

Henkilöstöä kehitetään vuosittain hyväksyttävän koulutussuunnitelman mukaisesti. 
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Strategiset tavoitteet 

Inspiroiva Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Tarjoamme lapsille ja nuo-

rille erinomaiset kasvuolo-

suhteet 

Iisalmen Harrastamisen 

malli  

Jokaisella lapsella on vähin-

tään yksi harrastus 

Vahvistamme yhteisölli-

syyttä tukemalla kolman-

nen sektorin toimintaedel-

lytyksiä  

Järjestöyhteistyön toimen-

pideohjelma – Yhteisöllinen 

Iisalmi 

Vähintään 80 % tavoitteista 

toteutuu. 

Nostamme kulttuurin, lii-

kunnan ja tapahtumat stra-

tegiseksi vetovoimateki-

jäksi 

Elämäni kunnossa – kehit-

tämisohjelma 

Kävijämäärät vapaa-ajan 

palveluissa kasvavat. 

Kehitämme palveluita vuo-

rovaikutuksessa käyttäjien 

kanssa huomioiden väestö- 

ja talouskehityksen sekä 

älykkään sopeutumisen 

Palveluverkon aktiivinen 

kehittäminen 

Palvelujen käyttäjäkohtai-

set kustannukset eivät 

nouse yleistä kustannuske-

hitystä enempää 

Rakennamme saumatonta 

yhteistyötä hyvinvointialu-

een kanssa 

Iisalmen hyvinvointisuunni-

telma 

Iisalmen hyvinvointi-indi-

kaattori paranee. 

Vahvistamme oppilaitosten 

työelämäyhteyksiä ja tu-

emme nuoria opiskelujen 

nivelvaiheissa tiiviillä yh-

teistyöllä 

Ihmeiden polku – nuorten 

työelämätaitojen vahvista-

minen 

Vähintään puolet ikäluo-

kasta osallistuu TWIST-toi-

mintaan. 

 iskit 

 iskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus 
Ennakoivat toimenpiteet riskin hallin-

taan 

Kiinteistöjen heikko kunto tai viat vaikut-

tavat toiminnan järjestämiseen. 

Säännölliset kuntotarkastukset/katsel-

mukset. Ilmoituksen ongelmista kiinteis-

tönhuoltojärjestelmään. 

http://www.iisalmi.fi/


 

 

 

www.iisalmi.fi  85 / 146 

 iskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus 
Ennakoivat toimenpiteet riskin hallin-

taan 

Toimitilojen heikko kunto vaikuttaa palve-

lutuotannon imagoon. 

Aktiivinen tiedotus korjaustoimenpiteistä. 

Työskentelyn olosuhteista johtuvat tai 

työtehon merkittävät heikkenemiset / sai-

raslomat 

Ennaltaehkäisy, varhainen puuttuminen, 

ikäohjelma, aktiivisen tuen toimintamalli 

Yksikön palvelutuotanto joudutaan kes-

keyttämään mm. omaisuus- tai epidemia-

vahingon vuoksi. 

Omavalvonta toteutetaan ohjeiden mu-

kaisesti. Kunnossapito säännönmukaista. 

Henkilöstön koulutuksesta huolehditaan. 

Tietojärjestelmiin liittyvissä rekisterin yllä-

pidossa ei onnistuta ja salassa pidettäviä 

tietoja vuotaa ulkopuolisille. 

Pääkäyttäjien osaamistaso pidetään kou-

lutusten avulla korkeana. Henkilöstöä 

koulutetaan tietoturvan ja lainsäädännön 

osalta säännöllisesti. Käyttöoikeuden tar-

kastetaan säännöllisesti. 

Pätevyysvaatimukset täyttävää henkilös-

töä ei saada hakemaan avoimia työtehtä-

viä 

Osallistutaan erilaisiin rekrytointitilaisuuk-

siin sekä markkinoidaan Iisalmen kaupun-

kia hyvänä asuinpaikkana ja työnanta-

jana. 

Väkivaltainen asiakas / henkilö toimipis-

teessä. 

Kartoitetaan tehtävät, joissa väkivaltati-

lanteita voi sattua. Koulutetaan henkilös-

töä. Hankitaan hälytysjärjestelmiä. 

Syntyvyyden alenemiseen ei reagoida riit-

tävästi palvelutuotannossa. 

Palvelutarpeen mahdollinen vähenemi-

nen huomioidaan investoinneissa, rekry-

toinneissa ja toiminnan suunnittelussa. 
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Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto 

3000 SIVISTYS- JA HYVINVOINTI- 

TOIMIALAN HALLINTO 

TP 

2024 

TAm 

2025 

TA 

2026 

Muutos 

% 

TS1 

2027 

TS2 

2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 10 0 0 

 
0 0 

 
Toimintamenot -507 -523 -551 5,3 -551 -551 

 
Henkilöstökulut -353 -367 -366 -0,1 -374 -378 

 
Toimintakate (Netto) -850 -890 -917 3,1 -925 -929 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -2 054 -2 061 -2 002 -2,8 -2 002 -2 002 

 
Laskennalliset tuotot 2 619 2 613 2 538 -2,8 2 538 2 538 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -295 -338 -381 12,8 -389 -393 

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon kuuluvat lautakunta, hyvinvointijaosto, toi-

mialajohtaja sekä vastuualueiden johtajat. Osa kustannuksista kohdistetaan toimin-

tayksiköihin vyörytyserinä. 

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala myöntää vuosittain avustuksia iisalmelaisille rekisteröity-

neille yhdistyksille sivistys- ja hyvinvointilautakunnan päättämien (24.2.2023 §10) avus-

tusten myöntämisperusteiden mukaisesti. Sivistys- ja hyvinvointitoimiala myöntää 

vuonna 2026 avustuksia yhteensä 391 100 euroa. 

Avustukset jakaantuvat toiminta-avustuksiin, kohdeavustuksiin, koulutus- ja kurssitoi-

mintaan ja apurahoihin. Suurin osa avustusmäärärahasta kohdistuu liikunta-, nuoriso- 

ja kulttuurijärjestöjen toiminnan tukemiseen (toiminta-avustukset). Kulttuuripalvelui-

den kohdeavustusmäärärahaa voidaan myöntää myös yksittäisille taiteilijoille ja taiteili-

jaryhmille. Liikunnan kohdeavustuksilla mahdollistetaan muun muassa järjestöjen yllä-

pitämien liikuntatilojen- ja alueiden ylläpitäminen ja kehittäminen. 

Sopimuspohjaista yhteistyötä tehdään kolmentoista toimijan kanssa. Vuosittainen kor-

vaus on 184 500 euroa käytettävissä olevasta avustusmäärärahasta. 

Varhaiskasvatus –vastuualue 

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat päiväkoti- ja perhepäivähoito sekä esi-

opetus. Varhaiskasvatuksen vastuualueen muodostavat Pohjoisen päiväkotihoidon, 

Eteläisen päiväkotihoidon, Esiopetuksen ja Perhepäivähoidon toimintayksiköt. Kunnal-

lista varhaiskasvatusta tarjoaa viisi päiväkotia.  

Perhepäivähoidon toimintayksikössä toimii omassa kodissaan 12 perhepäivähoitajaa 

sekä yksi perhepäivähoitaja päiväkodissa varahoitoryhmässä. 
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Perheiden valinnanvapautta kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen välillä tue-

taan palvelusetelillä. Varhaiskasvatuspalveluja tuottaa kaupungin valvomana viisi yksi-

tyistä päiväkotia, viisi yksityistä perhepäivähoitajaa ja kaksi yksityistä ryhmäperhepäivä-

kotia.  

Esiopetusta järjestetään vuorohoitopäiväkodeissa, Kirkkopuiston Montessori päiväko-

dissa, Ruskolinnan yksityisessä päiväkodissa sekä viidessä koulujen yhteydessä sijaitse-

vassa erillisessä esiopetusryhmässä ja Soinlahden koululla Sointulan päiväkodissa. 

Kouluilla sijaitsevat esiopetusryhmät ovat kokopäiväisiä ja varhaiskasvatuslain alaisia 

tarjoten täydentävää varhaiskasvatusta. 

3100 VARHAISKASVATUS TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 578 559 557 -0,4 557 557 

 
Toimintamenot -7 549 -7 023 -6 812 -3,0 -6 812 -6 812 

 
Henkilöstökulut -5 723 -5 488 -5 238 -4,6 -5 349 -5 403 

 
Toimintakate (Netto) -12 695 -11 952 -11 493 -3,8 -11 604 -11 658 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Poistot ja arvonalentumiset -7 -24 -24 0,0 -21 -24 

 
Muut laskennalliset kustannukset -923 -785 -726 -7,5 -726 -726 

 
Laskennalliset tuotot 84 0 0 

 
0 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -14 119 -13 320 -12 800 -3,9 -12 909 -12 965 

Varhaiskasvatuksen kehittämisalueina ovat terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi 

varhainen puuttuminen ja vanhemmuuden tukeminen sekä lasten liikkumisen edistä-

minen.  

Esiopetuksen oppimisen tuen järjestelmä uudistui 1.8.2025. Uudistuksen arvioidaan 

toteutuvan ilman lisä resurssointia talousarviovuonna 2026 tai suunnitelmavuosina 

2027–2028.  

Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen aiemmin myönnetyn valtion erityisavustuksen 

käyttö tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin jatkuu vuonna 2026. 

Avustuksella palkataan varhaiskasvatuksen resurssiopettaja. 
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Kuva 14 Sininen palkki kuvaa alle kouluikäisten määrää ja vihreä palkki tarvittavaa paikka-

määrää, sillä oletuksella että osallistumisaste on 85 %. Huom. Alle 3-vuotias tarvitsee las-

kennallisesti 1,75 paikkaa. 

Syntyvyyden laskun myötä lasten määrä vähenee ennusteen mukaisesti. Tilannetta 

seurataan jatkuvasti, jotta varhaiskasvatuspaikkojen, henkilöstön tarve ja muut resurs-

sit voidaan arvioida ajoissa. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukumäärä 20.9.2025 

oli 707 lasta. 

Perusopetuslain (§26a) mukaan lapsen tulee osallistua vuoden kestävään esiopetuk-

seen tai vastaavaan toimintaan, ja kunta osoittaa esiopetuspaikan. Esiopetusta ohjaa 

esiopetussuunnitelman perusteet ja Iisalmen kaupungin esiopetussuunnitelma. Koulu-

jen erilliset esiopetusryhmät tekevät joustavaa VIRTA-yhteistyötä alkuopetuksen 

kanssa. 

Varhaiskasvatus yhteiskehittää lapsiperheiden hyvinvointia edistäviä palveluja monitoi-

mijaisesti yhdessä lasten ja perheiden, Pohjois-Savon hyvinvointialueen sekä eri hallin-

nonalojen viranomaisten, järjestöjen ja yhdistysten kanssa.  

Avoin varhaiskasvatus tekee yhteistyötä Perheentalo Onnin ja Ilonan kanssa, monipuo-

listaen lapsiperhepalveluja ja vahvistaen perheiden osallisuutta. Kesäisin toiminta liit-

tyy Lasten liikennepuistoon, jossa avoimen varhaiskasvatuksen opettaja koordinoi 

maksutonta ja ohjattua perhetoimintaa eri yhteistyötahojen kanssa. Liikennepuistossa 

työskentelee myös varhaiskasvatushenkilöstöä ja kesätyöntekijöitä (0,5 htv). 
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Varhaiskasvatuksen budjettiin on varattu 10 000 euroa, jotta Iisalmen kaupunki voi 

avustaa vuosittain järjestöjä perheille suunnatun toiminnan järjestämiseksi. Järjestöjä 

tukemalla perheille voidaan mahdollistaa arjen tukea, kohtaamispaikkatoimintaa, ver-

taistukea ja monipuolisia harrastusmahdollisuuksia (Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 

19.8.2025 § 63). 

Koulutus- ja nuorisopalvelut -vastuualue 

Koulutus- ja nuorisopalvelut -vastuualueen muodostavat peruskoulut ja lukiokoulu-

tusta antava Iisalmen lyseo sekä ruokapalvelut. Lisäksi siihen kuuluvat kansalais- ja 

musiikkiopisto sekä nuorisopalvelut, jotka siirtyvät tälle vastuualueelle vuoden 2026 

alusta alkaen. 

Peruskouluja on 11, joista alakouluja on kymmenen ja yksi yläkoulu. Valmistuskeittiöitä 

on vuoden alussa kaksi ja koulujen palvelukeittiöitä kymmenen sekä päiväkodeilla 

kolme jakelukeittiötä. 

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tavoitteena on kasvattaa yhteiskunnan jäseniä, 

joilla on hyvät ja monipuoliset tiedot, taidot sekä asenteet jatko-opintoihin, elämänhal-

lintaan ja elinikäiseen oppimiseen. Ruokapalveluiden tehtävänä on valmistaa taloudelli-

sesti maukasta, ravitsevaa ja laadukasta ruokaa koulujen sekä päiväkotien asiakkaille. 

 

Tilastointipäivänä 20.9.2025 perusopetuksessa oli 1921 oppilasta, mikä on 101 vähem-

män kuin edellisenä lukuvuonna. Ennusteen mukaan oppilasmäärä laskee 
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voimakkaasti talousarvio- ja suunnitelmavuosina. Vuosittainen lasku tulee olemaan 70–

100 oppilasta. Syksyllä 2028 perusopetuksessa on noin 1670 oppilasta eli noin 250 vä-

hemmän kuin syksyllä 2025. Oppilasmäärän lasku kohdistuu tässä vaiheessa alakoului-

hin.  

Koulujen opettajamäärää pyritään vähentämään oppilasmäärän laskiessa. Oppilas-

määrän vähenemisestä johtuvaa henkilöstömenojen säästöpotentiaalia ei kuitenkaan 

voida täysimääräisesti hyödyntää, ellei palveluverkkoon tehdä muutoksia.  

Tilastointipäivänä 20.9.2025 lukio-opetuksessa oli 299 opiskelijaa, joista 298 suoritti 

opintoja nuorten ja yksi aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti. 

Suunnitelmavuosina opiskelijamäärissä ei tapahdu suuria muutoksia, jos lukiokoulu-

tukseen hakeutuvien määrät pysyvät ennallaan (Iisalmessa 40–50 %). 

3200 KOULUTUS- JA  

NUORISOPALVELUT 

TP 

2024 

TAm 

2025 

TA 

2026 

Muutos 

% 

TS1 

2027 

TS2 

2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 4 078 4 066 3 903 -4,0 3 903 3 903 

 
Toimintamenot -12 766 -13 384 -13 513 1,0 -13 513 -13 513 

 
Henkilöstökulut -15 803 -15 795 -16 382 3,7 -16 727 -16 895 

 
Toimintakate (Netto) -24 490 -25 114 -25 991 3,5 -26 337 -26 505 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Poistot ja arvonalentumiset -285 -297 -271 -8,8 -236 -156 

 
Muut laskennalliset kustannukset -1 398 -1 287 -1 269 -1,4 -1 269 -1 269 

 
Laskennalliset tuotot 137 0 0 

 
0 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -30 115 -30 763 -31 434 2,2 -31 746 -31 834 

Iisalmen kaupungin 11 peruskoulua tarjoavat opetussuunnitelman mukaista opetusta 

luokille 1–9. Maahanmuuttajille järjestetään perusopetukseen valmistavaa opetusta. 

TUVA-koulutuksen järjestää Ylä-Savon ammattioppilaitos. Telma-koulutuksen järjestää 

ammattiopisto Spesia. 

Oppimisen ja koulunkäynnin tuen järjestelmä uudistui 1.8.2025. Tämän ei ole arvioitu 

vaativan lisäresursseja talousarviovuonna 2026 tai suunnitelmavuosina 2027–2028.  

Valtion erityisavustuksen käyttö tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin jatkuu vuonna 

2026. Lisäksi on saatu avustus koulujen kerhotoimintaan. 

Iisalmen lyseossa annettava opetus noudattaa nuorille tarkoitettua lukiokoulutuksen 

opetussuunnitelmaa. Myös aikuisopiskelijat voivat suorittaa lukio-opintoja osallistu-

malla lähiopetukseen joko varsinaisena opiskelijana tai aineopiskelijana. Opinnot on 
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mahdollista suorittaa myös osin etänä. Puhtaasti etäopiskelijat ohjataan johonkin ai-

kuislukioon. Lukiokoulutuksen palvelut jatkuvat suunnitelmavuosina ennallaan.  

Koulu- ja varhaiskasvatuksen ateriat valmistetaan Lumakeskuksen Majakan sekä Juhani 

Ahon koulun valmistuskeittiöissä. Ruoanjakoon ja astiahuoltoon käytetään oman hen-

kilökunnan lisäksi ostopalvelua. Elintarvikkeet hankitaan Sansia Oy:n sopimuksilla. Elin-

tarvikehankinnoissa suositaan lähiruokaa ja paikallisia tuotteita käytetään ympäri vuo-

den.  Ruokalistasuunnittelu pohjautuu kansallisiin ravitsemussuosituksiin. Yläkoulujen 

oppilaille tarjotaan maksuton aamupala ja välipala. 

Iisalmen kansalaisopisto tarjoaa vapaan sivistystyön opetusta kaikille kuntalaisille ja 

Ylä-Savon musiikkiopisto laajan oppimäärän mukaista taiteen perusopetusta musii-

kissa. Kansalaisopiston ja musiikkiopiston toimintakauden päätavoitteena on toimin-

nan mahdollisimman täysipainoinen toteuttaminen väistötiloissa, oppilas- ja opiskelija-

määrien pitäminen ennallaan syntyvyyden vähennyttyä ja opistojen toimintapaikkojen 

haasteissa sekä opistojen kunnianhimoisen kv-toiminnan ylläpitäminen muutostilan-

teessa. Suunnitelmavuosien 2027–2028 aikana opistot jatkavat toimintaa väistötiloissa, 

jolloin palveluiden käyttö ja tarjonta poikkeaa normaalitilanteesta. 

Nuorisopalveluiden tavoitteena on nuorten kasvun ja itsenäistymisen tukeminen sekä 

osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisääminen. Nuorisotyön kokonaisuus sisäl-

tää perus- ja koulunuorisotyön, Ohjaamotoiminnan ja etsivän nuorisotyön. Toimintaa 

järjestetään kolmella nuorisotilalla sekä tapahtumien ja kurssien muodossa nuorten 

toiveiden mukaan, ja Twist-kesätyöhön osallistuu noin 120 nuorta. Ankkuritoimintaa 

kehitetään yhteistyössä Ylä-Savon kuntien, poliisin ja hyvinvointialueen kanssa. Nuor-

ten ohjaus- ja palveluverkosto tukee nuorten hyvinvointia ja toimii myös oppilashuol-

lon ohjausryhmänä. Nuorisoneuvosto INN toimii linkkinä nuorille ja osallistuu tapahtu-

mien järjestämiseen. Nuorisopalvelut vastaavat ohjaamotoiminnasta, jossa eri alojen 

asiantuntijat tarjoavat koulutus-, työllisyys-, talous- ja muita ohjauspalveluja nuorille. 

Talousarviossa on huomioitu alakoulujen koulunuorisotyöntekijän puolen vuoden 

palkka. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut-vastuualue 

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut-vastuualueen muodostavat kirjasto- ja kulttuuripalvelut 

sekä liikuntapalvelut. Uimahalli kuuluu liikuntapalvelujen toimintayksikön alle. Vastuu-

alueeseen kuuluu myös Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen (Hyte) koko kaupungin 

tasolla sekä avustusten valmistelu vuosittain iisalmelaisille rekisteröityneille yhdistyk-

sille sivistys- ja hyvinvointilautakunnan päättämien (24.2.2023 §10) avustusten myöntä-

misperusteiden mukaisesti. 
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Iisalmen kaupunginkirjasto palvelee kuntalaisia laadukkailla kokoelmilla, osaavalla asia-

kas- ja tietopalvelulla, toimivilla tiloilla ja monipuolisilla tapahtumilla. Liikuntapalvelui-

den tärkeimpänä tehtävänä on liikunnallisen elämäntavan edistäminen. Kulttuuripalve-

lut ovat mukana edistämässä, tukemassa ja järjestämässä kulttuuritoimintaa. Hyvin-

voinnin ja terveyden edistäminen on oleellinen osa kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja. 

Tavoitteena on asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden vahvistaminen sekä koko kau-

pungin tasoinen yhteistyön kehittäminen eri toimialojen ja järjestöjen kanssa. 

3400 KULTTUURI JA VAPAA-AIKA TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 2 104 1 935 1 907 -1,5 1 907 1 907 

 
Toimintamenot -7 054 -7 405 -7 424 0,3 -7 424 -7 424 

 
Henkilöstökulut -3 334 -3 415 -3 609 5,7 -3 685 -3 721 

 
Toimintakate (Netto) -8 284 -8 885 -9 127 2,7 -9 203 -9 239 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Poistot ja arvonalentumiset -166 -137 -144 5,1 -143 -609 

 
Muut laskennalliset kustannukset -519 -541 -543 0,4 -543 -543 

 
Laskennalliset tuotot 0 0 0 

 
0 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -11 072 -11 497 -11 720 1,9 -11 794 -12 297 

Vastuualueen toiminnoissa on keskeistä yhteistyö kolmannen sektorin ja muiden toi-

mijoiden kanssa. Vuoden 2026 talousarvioon on tehty lisäys kulttuurin kohde- ja toi-

minta-avustuksiin (5 000 euroa kohdeavustuksiin ja 5 000 euroa toiminta-avustuksiin). 

Kulttuuri- ja vapaa-aika-vastuualue valmistelee kaikki kaupungin harkinnanvaraiset 

avustukset tapahtuma-avustuksia lukuun ottamatta. Elämäni kunnossa -markkinoin-

nissa huomioidaan kulttuurin- ja liikunnan markkinointistrategian toimenpiteet ja yh-

teistyö. Hallitusohjelman Suomen harrastamisen mallin maksutonta toimintaa tarjo-

taan lapsille ja nuorille Iisalmessa IHMe-hankkeen nimellä. Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 

toimivat useissa eri väistötiloissa. Erityis- ja hankeavustukset ovat tärkeä osa palvelui-

den kehittämistä.  

Kirjastoalalla merkittävä ohjaava linjaus on kansallinen lukutaitostrategia 2030. Luku-

taitostrategiassa painotetaan mm. lukutaitotyön rakenteiden vahvistamista. Kirjastossa 

pyritään kehittämään lukutaitotyön rakenteita vahvistamalla kohderyhmäajattelua eri 

väestö- ja ikäryhmille suunnatuissa toiminnoissa sekä varautumalla kaupungin ikära-

kenteen muutoksiin. Väistötiloissa toimitaan todennäköisesti pidempään kulttuurikes-

kuksen peruskorjauksen aloituksen viivästyttyä, joten vuoden 2026 aikana selvitellään 

mahdollisuutta ottaa käyttöön omatoimikirjasto myös Pohjolankatu 28 väistötilassa.  
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Kulttuurialalla opetus- ja kulttuuriministeriön talousarviossa 2026 painotetaan yhteis-

työn ja osallisuuden merkitystä sekä kulttuurialan vahvaa ja elinvoimasta perustaa. Tai-

teen saatavuutta ja saavutettavuutta pyritään parantamaan julkisilla taidehankinnoilla. 

Kulttuuripalveluiden saavutettavuutta parannetaan edullisilla pääsymaksuilla, maksut-

tomilla tilaisuuksilla ja monipuolisella tarjonnalla. Kulttuurikentän toimintaedellytyksiä 

vahvistetaan tukemalla yhdistyksiä ja toimijoita. Kulttuuripalveluiden ja Ylä-Savon Koti-

seutuyhdistyksen yhteisamanuenssihanketta jatketaan. Tapahtumatoimintaa väistöti-

loissa kehitetään edelleen. Uudistetun kulttuurikeskuksen markkinoinnin ja brändäyk-

sen suunnittelu aloitetaan vuoden 2026 aikana. 

Liikuntapalvelut vastaavat liikuntatilojen varauksista, käytön ohjauksesta, viestinnästä, 

markkinoinnista sekä järjestöjen tukemisesta. Yhteistyössä eri tahojen kanssa järjeste-

tään liikuntaa kaikille väestöryhmille, ja terveyden sekä hyvinvoinnin edistämisessä 

huomioidaan etenkin elintapaohjauksen, perheliikunnan ja harrastusten tukeminen 

sekä liikuntaolosuhteiden kehittäminen. Ostopalveluilla tarjotaan ohjattua toimintaa 

lapsille, nuorille, aikuisille ja erityisryhmille. Yhteistyössä teknisen toimen kanssa liikun-

tapalvelut osallistuvat liikuntapaikkojen ja -ympäristöjen suunnitteluun ja ylläpitoon. 

Liikkumisympäristöjä kehitetään muun muassa talviuimareiden tarpeisiin sekä yhteis-

työssä naapurikuntien kanssa parannetaan hiihdon olosuhteita. Jalkapallo-olosuhtei-

den tarvekartoitus käynnistetään. Talousarvioon on tehty lisäys liikuntatilojen- ja aluei-

den tuloihin (20 000 euroa) ja huomioitu menoissa Nuorisopassin lisääntynyt käyttö 

sekä alkuvuoden 2027 hiihdon SM-kilpailut. 

Iisalmen uimahalli Saukko toimii tärkeänä seudullisena palveluna, joka edistää kaiken-

ikäisten liikkumista sekä terveyttä ja hyvinvointia. Saukon palveluihin kuuluvat allas-, 

kuntosali-, kassa- ja kahviopalvelut. Vuoden 2026 kävijätavoite on asetettu 180 000, 

josta kuntosalin osuudeksi arvioidaan 40 000 kävijää. Arvioitu kävijämäärä, toiminnalli-

suus ja kahvion tuotot nostavat vuoden 2026 tulotavoitetta yhteensä 75 000 eurolla. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen kunnassa on asukkaiden hyvinvointia ja ter-

veyttä tukevaa sekä edistävää toimintaa, jota tehdään laaja-alaisessa yhteistyössä eri 

toimialoilla. Kunnilla on lakisääteinen velvoite edistää ja seurata kuntalaisten hyvin-

vointia ja terveyttä (Kunta-laki 410/2015, 1 §, 37 § ja Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 

järjestämisestä 612/2021, 6 §). Iisalmelaisten hyvinvoinnin edistämistyötä ohjaa laajaan 

hyvinvointikertomukseen pohjautuva hyvinvointisuunnitelma vuosille 2025–2029. Hy-

vinvointijaosto edistää kaupunkilaisten hyvinvoinnin toteutumista kaupungin eri toi-

mialoilla. Iisalmen kaupungin hyvinvoinnin edistämisen työryhmä seuraa asukkaiden 

hyvinvointia ja terveyttä. Työryhmän tehtävänä on viedä toimialaoille hyvinvointitietoa 

ja menetelmiä sekä koota vuosittainen hyvinvoinnin edistämisen vuosiraportti hyvin-

vointijaostolle ja valtuustolle.  
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Suunnitelmavuosien 2027–2028 aikana kirjasto ja kulttuuripalvelut jatkavat toimintaa 

väistötiloissa, jolloin palveluiden käyttö ja tarjonta poikkeaa normaalitilanteesta. Vaikka 

lasten ja nuorten määrä vähenee, niin suunnitelmavuosina liikuntapalvelujen sekä tilo-

jen ja alueiden tavoitteet kävijämäärissä ja käyttöasteissa pysyvät vuoden 2025 tasolla. 

Ikääntyneitten määrä kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen käyttäjissä kasvaa. 

4.6 Tekninen- ja ympäristötoimiala 

 

Kuva 15 Tekninen ja ympäristötoimialan organisaatiokaavio 2026. 

Tekniseen ja ympäristötoimialaan kuuluvat seuraavat seitsemän vastuualuetta: jäte-

huolto, ympäristöterveyspalvelut, ympäristönsuojelupalvelut, maankäyttö- ja asumi-

nen, kadut ja ympäristö, toimitilat sekä Iisalmen Vesi –liikelaitos. 

Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimii kolme vastuualuetta: 

1. Maankäyttö ja asuminen –vastuualue vastaa maapolitiikan organisoinnista, 

maaomaisuuden hallinnasta, maakäytön suunnittelusta (mm. kaavoitus), paikkatie-

tohallinnasta ja kiinteistörekisterin ylläpidosta sekä rakennetun ympäristön valvon-

nasta ja viranomaisluvista. Vastuualue kehittää yhdyskuntarakennetta sekä luo 

edellytyksiä asumisen ja elinkeinoelämän toimintaympäristölle.  

2. Kadut ja ympäristö -vastuualue vastaa julkiseen käyttöön tarkoitettujen kaupun-

gin omistamien alueiden hallinnosta, suunnittelusta, rakentamisesta sekä ylläpi-

dosta. Vastuualue toimeenpanee laadittuja asemakaavoja ja yleisen alueen suunni-

telmia yhdyskuntarakenteen erilaisille toiminnoille sekä asumiselle ja elinkeinoelä-

mälle. 

TEKNINEN  A YM   IST TOIMIALA
Toimialajohtaja

YL -SAVON   TEH OLTOLA TAK NTA

  TEH OLTO

Jätehuoltopäällikkö

TEKNINEN LA TAK NTA

TEKNINEN  AOSTO

TOIMITILAT

Toimialajohtaja

MAANK YTT   A AS MINEN

Kaavoituspäällikkö

KAD T  A YM   IST 

Kaupungininsinööri

YL -SAVON YM   IST LA TAK NTA

YM   IST NS O EL  ALVEL T

Ympäristöjohtaja

YM   IST TE VEYS ALVEL T

Ympäristöterveydenhuollon
päällikkö

IISALMEN VESI  LIIKELAITOKSEN
 OHTOK NTA

IISALMEN VESI -LIIKELAITOS

Vesiliikelaitoksen johtaja
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3. Toimitilat- vastuualue vastaa kaupungin omistuksessa olevien toimitilojen hallin-

nosta, ylläpidosta ja vuokraamisesta sekä näiden suunnittelu- ja rakennuttamisteh-

tävistä sekä vastaa toimitilojen järjestämisestä kaupungin eri yksiköille.  

Ylä-Savon jätehuoltolautakunnan alaisuudessa toimiva jätehuolto -vastuualue vas-

taa jätehuollon viranomaistehtävistä ja jätehuollon suunnittelusta ja kehittämisestä jä-

telain puitteissa.  

Iisalmen Vesi –liikelaitos on Iisalmen veden johtokunnan alaisuudessa toimiva kun-

nallinen liikelaitos, joka vastaa laadukkaista vesihuollon palveluista, vesihuollon kehit-

tämisestä sekä vesihuollon verkostojen ja laitosten kunnossapitämisestä ja uudisraken-

tamisesta.  

Ylä-Savon ympäristölautakunnan alaisuudessa toimii kaksi vastuualuetta: 

1. Ympäristöterveyspalvelut vastaavat niistä ympäristöterveydenhuollon tehtävistä, 

jotka ovat terveydensuojelu-, elintarvike-, tupakka- ja eläinlääkintähuoltolain perus-

teella säädetty kuntien vastuulle kuuluviksi. Lisäksi ympäristöterveyspalvelut vastaa 

lääkelain 54a-54d §:n mukaisesta nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnasta. Ympäris-

töterveyspalvelujen tehtävänä on edistää ja valvoa elinympäristön ja yksilön terveyttä 

ja turvallisuutta sekä eläinten terveyttä ja hyvinvointia. Tavoitteena on hyvälaatuinen 

talousvesi, terveellinen asuin- ja elinympäristö, turvalliset elintarvikkeet, terveet ja hy-

vinvoivat eläimet sekä toimiva eläinlääkintähuolto.  

2. Ympäristösuojelupalvelut vastaa lautakunnan hoidettavaksi laissa tai sen nojalla sää-

detyistä tai määrätyistä tehtävistä kuten vesiensuojeluun, jätevalvontaan, ilmanlaa-

tuun, meluntorjuntaan, ympäristölupiin, rekisteröintiin ja ilmoituksiin liittyvistä asioista 

sekä maa-ainesasioista, ympäristönsuojelun suunnittelusta ja kehittämisestä, ympäris-

tön tilan seurannasta sekä siihen liittyvistä selvityksistä ja tutkimuksista, ympäristön-

suojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan järjestämisestä, lausuntojen, esitysten ja 

aloitteiden tekemisestä ympäristönsuojeluun liittyvistä asioista muille viranomaisille, 

ympäristönsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kun-

nassa sekä yhteistyöstä muiden viranomaisten ja yhteisöjen kanssa ympäristönsuoje-

luasioissa.   

Tekninen lautakunta 

TEKNINEN LAUTAKUNTA Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Teknisen toimialan hallinto Vakituiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 

Määräaikaiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  

Yhteensä 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7  

      
Maan käyttö ja asuminen Vakituiset 15,2 15,5 15,0 15,0 15,0  

Määräaikaiset 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 
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TEKNINEN LAUTAKUNTA Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028  

Yhteensä 16,0 16,3 15,8 15,8 15,8  

      
Kadut ja ympäristö Vakituiset 32,0 31,0 31,0 31,0 31,0  

Määräaikaiset 18,4 17,6 17,6 17,6 17,6  

Yhteensä 50,4 48,6 48,6 48,6 48,6 

 

       

 

  
Toimitilat Vakituiset 33,8 33,2 35,4 35,4 35,4  

Määräaikaiset 7,1 5,5 1,8 1,8 1,8  

Yhteensä 40,9 38,7 37,2 37,2 37,2  

      
Yhteensä Vakituiset 81,7 80,4 82,1 82,1 82,1  

Määräaikaiset 26,3 23,9 20,2 20,2 20,2 

KAIKKI YHTEENSÄ YHTEENSÄ 108,0 104,3 102,3 102,3 102,3 

Henkilöstöstä on vakinaista tuntipalkkaista henkilöstöä kadut- ja ympäristö- vastuualu-

eella 7 henkilöä ja toimitilat- vastuualueella 4 henkilöä.   

Kadut ja ympäristö -vastuualueella rakentamisen tuntipalkkaista henkilöstöä käytetään 

talviaikana käyttötalousosasta maksettavissa tehtävissä. Työvoiman yhteiskäyttö tasaa 

kuormitusta ja mahdollistaa resurssien tehokkaan käytön. 

Maakäyttö- ja asuminen –vastuualueella määräaikaisia teknisen alan työntekijöitä, har-

joittelijoita ja kesätyöntekijöitä palkataan kulloinkin ilmenevän tarpeen ja olevien ta-

lousarvioresurssien mukaisesti. 

Liikenneväylien rakentamisessa ja ylläpidossa käytetään määräaikaisia kausityönteki-

jöitä. Puistojen ylläpito toteutetaan kausityöntekijöitä, opiskelijoita ja työllistettyjä käyt-

täen.  

Maa- ja metsätiloissa on määräaikaisen metsuri osan vuodesta. Liikuntapaikkojen yllä-

pidossa on toistaiseksi neljä määräaikaista kausityöntekijää sekä kesätyöntekijöistä ja 

työllistettyjä. Yksi kenttämestari jää jälleen eläkkeelle ja kolmen kenttämestarin tehtä-

vien täyttäminen ratkaistaan liikuntapaikkojen palvelutasoselvityksen perusteella. 

Toimitilat -vastuualueella on määräaikaisia työntekijöitä kiinteistönhuollossa ja kunnos-

sapidon sähkötöissä yhteensä 2 henkilöä. Lisäksi sijaisuuksissa käytetään määräai-

kaista työvoimaa tarvittaessa. 

Henkilöstöä kannustetaan täydentämään osaamistaan kouluttautumalla. 
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Strategiset tavoitteet 

Inspiroiva Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Vahvistamme yhteisölli-

syyttä tukemalla kolman-

nen sektorin toimintaedel-

lytyksiä  

Erilaisten suunnitteluhank-

keiden osallisuutta edistä-

vät prosessit 

Järjestetyt vuorovaikutusti-

laisuudet, tavoite 20 kpl 

 

Ihana Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Rakennamme esteettömän 

ja kutsuvan Iisalmen, jossa 

asuminen on monipuolista 

ja kohtuuhintaista, arjen 

palvelut ovat lähellä ja liik-

kuminen on sujuvaa 

Asuntopoliittisen työryh-

män esittämät toimenpi-

teet ja yhteistyö sidosryh-

mien kanssa 

Konkreettisesti edistettyjen 

toimenpiteiden lukumäärä. 

Tavoite 5 toimenpi-

dettä/vuosi. 

Olemme nopea, ennakoiva 

ja yhteistyöhakuinen 

kumppani – takaamme su-

juvat käsittelyprosessit 

Kaavoitus-, lupa- ja raken-

nuttamisprosessien kehit-

täminen 

Käsittelyaikojen pituudet: 

rakentamislupa < 3 kk, ase-

makaava 1 v, yleiskaava 2 

v, suuret rakennushank-

keet < 3 v 

Edistämme puhtaan siirty-

män investointeja Ylä-Sa-

von alueella 

Kaavoitusohjelma puhtaan 

siirtymän investoinneille 

Investoinnit € 

Kehitämme aktiivisesti kes-

kusta-alueen vetovoimaa ja 

saavutettavuutta 

Elävä ja kutsuva keskusta-

alue 

Mahdollistavat ja edistävät 

toimenpiteet lkm 

Rakennamme esteettömän 

ja kutsuvan Iisalmen, jossa 

asuminen on monipuolista 

ja kohtuuhintaista, arjen 

palvelut ovat lähellä ja liik-

kuminen on sujuvaa 

Kulttuuriympäristöjä ja alu-

eidentiteettiä tukevat kaa-

vat ja yleisten alueiden 

suunnitelmat 

Tavoite 2 toimenpi-

dettä/vuosi 
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Ihmeiden Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Vahvistamme yritysten toimintaympäristöä 

uusien innovaatioiden ja investointien syn-

nyttämiseksi 

Elinvoimaa ja palvelu-

verkkoa kehittävät kaava-

hankkeet 

Tavoite 2 

kpl/vuosi 

 

Vastuullinen Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Olemme toiminnas-

samme hiilineutraali 

vuoteen 2035 men-

nessä 

Ilmastosuunnitelman 

toteuttaminen. Energi-

ankulutuksen ja päästö-

jen vähentäminen 

Toimitilojen, palvelujen ja kaluston 

energiankulutus vuodessa. 

Vajaakäyttöisten alueiden kaavoitus-

hankkeet 1 kpl/vuosi. 

Hoidamme kaupun-

gin taloutta, hankin-

toja ja omistajapoli-

tiikkaa vastuullisesti 

ja älykkäästi sopeut-

taen 

Toimitilat ovat tehok-

kaassa käytössä. Va-

paana olevia tiloja 

markkinoidaan aktiivi-

sesti. Vailla käyttöä ole-

vat tilat myydään tai 

puretaan. 

Vuokrakelpoisten tilojen keskimää-

räinen vuokrausaste vuoden aikana 

vähintään 95 % ja toimitilojen koko-

naisvuokrausaste vähintään 90 %. 

Tarpeettomiksi käyneistä rakennuk-

sista luovutaan strategian mukai-

sesti. 

Hoidamme kaupun-

gin taloutta, hankin-

toja ja omistajapoli-

tiikkaa vastuullisesti 

ja älykkäästi sopeut-

taen 

Rakennetun omaisuu-

den arvon ja korjausve-

lan seuranta. 

Rakennetun omaisuuden arvo säilyy 

ja korjausvelka vähenee. 

 

Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Tunnistamme uusien teknologi-

oiden mahdollisuudet ja hyödyn-

nämme niitä aktiivisesti kaupun-

gin kehittämistyössä 

Iisalmen oman paikkatieto-

kannan hyödyntäminen 

päätöksenteon valmiste-

lussa ja päätöksenteossa. 

Tehtyjen paikkatieto-

analyysien määrä, ta-

voite 20 kpl/vuosi. 
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 iskit 

 iskin kuvaus ja mahdollinen vai-

kutus 

Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan 

Olosuhteet vaikuttavat ihmisten viih-

tyvyyteen, terveyteen ja tuottavuu-

teen. 

- Toimintamalli olosuhdehaittaepäilytilan-

teissa 

- Olosuhdekyselyt, kunto- ja sisäilmatutkimus-

ten käyttö 

- Nopea reagointi ongelmatapauksiin 

- Terve Talo -vaatimusten ja Kuivaketju 10 toi-

mintamallin käyttö rakennushankkeissa 

- Rakennusterveysasiantuntijoiden käyttö ra-

kennushankkeissa 

Investointimäärärahat ovat riittämät-

tömiä suhteessa rakennetun omai-

suuden korjausvelkaan. 

- Verrataan toteutunutta investointitasoa kor-

jausvelkaan 

- Korjausvelan ja pidemmän aikavälin inves-

tointitarpeiden määrittely sekä kunnallistek-

niikan että toimitilojen osalta 

- Tiedottaminen päättäjille 

- Tiedolla suunnittelu ja valmistelu 

Hankinnoista ja kaavoituksesta aiheu-

tuvat valitukset 

Varataan riittävä resurssi ja käsittelyaika 

hankkeille. 

Resurssien riittävyys ja laatu - huolehditaan riittävistä määrärahoista ja 

siitä, että rekrytoitava henkilöstö on riittävän 

pätevää 

- ostopalvelujen kartoittaminen 

Teknisen toimialan hallinto 

6000 TEKNISEN TOIMIALAN HALLINTO TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 30 27 27 0,0 27 27 

 
Toimintamenot -198 -77 -254 230,6 -254 -254  
Henkilöstökulut -126 -130 -135 4,2 -138 -139 

 
Toimintakate (Netto) -294 -180 -362 101,6 -365 -366 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -826 -779 -787 1,1 -787 -787 

 
Laskennalliset tuotot 1 200 1 147 1 155 0,8 1 155 1 155 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset 51 162 -21 -112,8 -24 -25 
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Sisältää teknisen lautakunnan, teknisen jaoston ja hallinnon tuottoja ja kuluja. Määrä-

rahoihin sisältyy myös 200 000 euron avustusmääräraha myönnettäväksi jälkiasennus-

hissien rakentamiseen ja esteettömyyden parantamiseen. 

Maankäyttö ja asuminen -vastuualue 

Vastuualue sisältää seuraavat toimintayksiköt: 

• Kaavoitus (yleis- ja asemakaavoitus sekä asumiseen liittyvät linjaukset) 

• Tonttipalvelut (kiinteistörekisterin ylläpito, tonttien muodostus ja luovutus sekä 

maaomaisuus) 

• Kaupunkimittaus (paikkatiedon hallinta, analyysit sekä mittaukset) 

• Rakennusvalvonta (rakennusrekisterin ylläpito, rakentamisen neuvonta, valvonta 

sekä viranomaishyväksynnät ja –luvat) 

6150 MAANKÄYTTÖ JA ASUMINEN TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 1 633 1 726 1 779 3,1 1 779 1 779 

 
Toimintamenot -343 -401 -561 39,9 -561 -561 

 
Henkilöstökulut -888 -937 -960 2,4 -980 -989 

 
Toimintakate (Netto) 403 388 258 -33,4 238 229 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Poistot ja arvonalentumiset -39 -35 -32 -7,2 -33 -44 

 
Muut laskennalliset kustannukset -79 -75 -87 15,0 -87 -87 

 
Laskennalliset tuotot 1 0 0 

 
0 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -1 348 -1 448 -1 639 13,2 -1 660 -1 680 

Sähköinen asiointi ja paperiton hallinto muuttavat toimintaympäristöä ja tuovat haas-

teita asiakirjojen käsittelyyn ja resurssien kohdentamiseen seuraavien toimintavuosien 

aikana. Kuntalaisilla säilyy lakisääteinen oikeus hoitaa muun muassa rakennusvalvon-

nan asiointi paperisena jatkossakin. Sekä paperisen että sähköisen asioinnin järjestä-

minen samanaikaisesti lisää prosessien päällekkäisyyksiä sekä lisää resurssitarvetta 

muutosprosessin aikana asiakirjojen ja tietokantojen konvertointiin. Edellyttää tiivistä 

yhteistyötä arkistointi- ja tietohallintovastaavien sekä järjestelmätoimittajien kanssa. 

Kaupungin strategian mukaisesti rakennusvalvonnan arkisto digitalisoidaan. Tähän on 

varauduttu jo vuonna 2025, mutta pääosin työtä tehdään vuoden 2026 puolella.  

Talousarviovuonna rakennusvalvonnan osalta rakentamisen määrän arvioidaan säily-

vän 2025 tasolla rakennuslupamäärillä sekä rakennetulla kerrosalalla mitattuna. Ra-

kentamisen painopisteiden arvioidaan olevan teollisuus- liike- ja palvelurakentami-

sessa sekä korjausrakentamisessa.   
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Rajamäen aurinkovoimaosayleiskaava on tavoitteena hyväksyä kaupunginvaltuustossa 

ja Runnin alueen osayleiskaava käynnistetään. Kaavoituksessa ja palveluverkon suun-

nittelussa on erityisen tärkeää sovittaa palveluverkkosuunnittelu maakäytön suunnitte-

luun. Tämä tapahtuu hyödyntäen hankittua paikkatieto-osaamista ja järjestelmiä. Ase-

makaavoituksessa painopiste tulee olemaan elinvoimaa ja työpaikkaomavaraisuutta 

sekä palveluverkkoa palvelevissa hankkeissa, esimerkiksi kaupunginpuutarhan ympä-

ristön asemakaavan muutoksen käynnistäminen sekä Pielavedentien risteysalueen ja 

Pohjoisen puistoraitin asemakaavan muutosten hyväksyminen kaupunginvaltuustossa. 

Uusien asumisen mahdollisuuksien kehittäminen taajaman läheisyyteen ja sisälle on 

myös asemakaavoituksen painopisteenä.  

Puhtaan siirtymän alueen kaavoitusta tehostetaan varaamalla määrärahaa vuodelle 

2026 100 000 euroa ja Soinlahden alueen asemakaavan päivittämiseen 25 000 euroa. 

Omana työnä keskitytään palveluverkon uudistamista koskeviin hankkeisiin resurssien 

puitteissa. Joitain asemakaavoitushankkeita voidaan toteuttaa ostopalveluna, jos ne 

ovat strategisesti merkittäviä, ovat olleet rakennuskiellossa kaavan vanhentuneisuuden 

vuoksi tai ovat olleet työohjelmassa pitkään. 

Ulkoiset tonttien vuokratuotot ovat noin 1,2 milj. euroa. Tonttien myyntivoittoja arvel-

laan tuloutuvan noin 150 000 euroa. Asumisen tonttien kysyntä pysynee alhaisena.  

Iisalmen osalta tietojärjestelmä on vaihtunut kokonaan Trimble Locus- tuotteeksi. Tie-

tojärjestelmän kehittäminen sekä selainpohjaisen sovelluksen rakentaminen uuteen 

järjestelmään vaatii edelleen kertaluontoisia investointeja sekä henkilöresursseja 

maankäyttö- ja asuminen vastuualueen järjestelmämuutoksen koordinointiin. Tavoit-

teena on suunnitelmakauden lopulla tarjota kokonaan sähköiset palvelut asiakkaille. 

Pääosin tavoite on toteutunut, mutta viimeisiä kehittämistöitä tehdään vielä vuoden 

2026 puolella.  Laki rakennetun ympäristön tietojärjestelmistä, rakentamislaki, aluei-

denkäyttölaki, yhdyskuntarakentamislaki sekä yhdyskuntakehittämislaki tarkentuvat 

suunnitelmakaudella. Nämä aiheuttavat kehittämistarpeita tietojärjestelmiin. Iisalmen 

kaupungin valitsema tietokantapohjainen Trimble Locus tietojärjestelmä tukee kehittä-

mistarpeiden kohtuullisuutta investointien näkökulmasta. Asemakaavojen muutos-

hankkeet keskittyvät erityisesti vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseen ja yh-

dyskuntarakenteen uudelleen arviointiin alueiden käyttötarkoitusten osalta.  

Kirkonsalmen länsirannan alueen asemakaava on tavoitteena saada kaupunginvaltuus-

ton käsittelyyn. 

Kaavoitettavan raakamaan hankinnan tarvetta arvioidaan tapauskohtaisesti yleiskaa-

van ja maapoliittisen ohjelman pohjalta. Maanhankinnan painopiste on kaavaa toteut-

tavissa kiinteistöjärjestelyissä. 
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Kadut ja ympäristö -vastuualue 

Vastuualue sisältää seuraavat toimintayksiköt: 

• Suunnittelu (vesihuollon, liikennejärjestelmän ja yleisten alueiden suunnittelu) 

• Rakentaminen ja liikennealueet (katujen, yleisten alueiden ja niihin liittyvien verkos-

tojen rakentaminen sekä liikenneväylien ylläpito ja yksityistiet) 

• Viher- ja liikunta-alueet (viher- ja liikunta-alueiden sekä maa- ja metsätilojen yllä-

pito) 

6200 KADUT JA YMPÄRISTÖ TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 2 351 2 272 2 275 0,2 2 275 2 275 

 
Toimintamenot -3 201 -3 208 -3 672 14,5 -3 672 -3 672 

 
Henkilöstökulut -1 982 -2 161 -2 179 0,8 -2 225 -2 246 

 
Toimintakate (Netto) -2 832 -3 097 -3 575 15,4 -3 621 -3 643 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Poistot ja arvonalentumiset -2 451 -2 539 -2 728 7,4 -2 833 -2 902 

 
Muut laskennalliset kustannukset -315 -295 -333 12,9 -333 -333 

 
Laskennalliset tuotot 0 0 0 

 
0 0 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -7 948 -8 203 -8 911 8,6 -9 063 -9 153 

Vastuualue vastaa kaupungin yleisten alueiden ylläpidon lisäksi kaupungin kiinteistöjen 

piha-alueiden ylläpidosta. Piha-alueiden talvikunnossapito hankitaan pääasiassa osto-

palveluna paikallisilta koneyrittäjiltä ja kesäkunnossapitotyöt tehdään omana työnä 

määräaikaisilla työntekijöillä. Toritoiminnan järjestäminen hankitaan ostopalveluna. 

Vierasvenesataman polttoaineenjakelu- ja puhtaanapitopalvelut hoidetaan omana 

työnä. Kaupunginrannan kioski-/kahvilarakennus vuokrataan ja siihen kuuluu uima-

ranta-alueen ylläpitoa. 

Talousarviovuonna katujen peruskorjaus painottuu peruskorjausohjelman mukaisesti 

Lippuniemen ja Lintukylän asuntokatujen korjaukseen sekä ajoratojen päällysteiden 

uusintaan. Peruskorjausten yhteydessä uusitaan myös näiden alueiden vesihuoltoa.  

Kävelyä ja pyöräilyä edistetään rakentamalla uusia kävelyn ja pyöräilyn väyliä Pihlaja-

harjuun ja Paloisvuorelle. Pihlajaharjun asuinalueella jatketaan kunnallistekniikan ra-

kentamista Pihlajaharjuntien pohjaustöillä sekä Huokaustensillantien ja Varstatien 

kääntöpaikkojen päällystämisellä. 

Viher- ja liikunta-alueita kehitetään toteuttamalla viheraluejärjestelmän toimenpideoh-

jelmaa. Viheralueiden kunnossapitoluokitus päivitetään. Leikkikenttiä kunnostetaan 

Lasten liikennepuiston ja Rinteentien leikkikentillä välineitä uusimalla. Liikuntapaikkoja 
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kehitetään peruskorjauksilla ja ulkokuntopaikkojen välineitä uusimalla. Paloisvuoren 

hiihto-olosuhteita parannetaan rakentamalla lumensäilöntäjärjestelmä seudullisena 

hankkeena. Hankkeeseen on haettu Ylä-Savon Veturi ry:ltä investointitukea. 

Katujen talvikunnossapidosta hoidetaan 65 % katupituudesta alueurakoina ja tuntihin-

taisilla talvihoitokoneilla. Ostopalvelujen kustannusosuus koko vuoden kunnossapito-

töistä on noin 40 %. Viher- ja liikunta-alueita ylläpidetään hoitoluokituksen mukaisessa 

kunnossa omana työnä. 

Ympäristöluvan edellyttämään Peltomäen asbestikasan maisemointiin on varattu 300 

000 euroa. 

Työvoiman yhteiskäyttöä vastuualueen ja toimialan sisällä pyritään optimoimaan. 

Katuverkkoa koskevan korjausvelka-analyysin pohjalta on arvioitu liikenneväylien pe-

ruskorjauksen vuotuiseksi investointitarpeeksi pitkällä aikavälillä 1,2 milj. euroa / vuosi, 

mikä on huomioitu investointiohjelmassa ja liikenneväylien peruskorjausohjelmassa. 

Metsän myyntituottoihin on budjetoitu 174 000 euroa (vähennystä 15 000 euroa). 

Yksityistieavustuksiin on varattu 300 000 euroa. 

Suunnitelmavuosina katujen peruskorjausta toteutetaan päivitetyn peruskorjausohjel-

man mukaisesti samalla korjausvelkaa pienentäen. Peruskorjaukset painottuvat sora-

pintaisten katujen ja niiden vesihuollon uusimiseen Lippuniemessä, Peltosalmella ja 

keskustan alueella sekä ajoratojen päällysteiden uusintaan. 

Uusien asuinalueiden toteutusta jatketaan Pihlajaharjussa. 

Liikuntapaikkoja kehitetään kehittämissuunnitelman mukaisesti. Terveyttä ja turvalli-

suutta edistävää elinympäristöä kehitetään viheraluejärjestelmän ja liikenneturvalli-

suussuunnitelman pohjalta. 

Viher- ja liikunta-alueiden ylläpitoa jatketaan ja kehitetään omana työnä ja tarvittaessa 

käytetään ostopalvelua.  

Vastuualueen tavoitteena suunnitelmavuosina on korjausvelan hallittu pienentäminen. 

Tätä seurataan vuosittain toimenpideohjelmassa. 

Toimitilat -vastuualue 

Toimitilat vastuualue koostuu kolmesta eri toimintayksiköstä: 

• Tilahallinta ja rakentaminen 

• Kiinteistönhuolto 

• Kunnossapito 
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Tilahallinta ja rakentaminen -toimintayksikön tehtävänä on järjestää toimitilat kaupun-

gin eri yksiköille. Yksikkö vastaa kaupungin toimitilojen hallinnasta, vuokraamisesta 

sekä rakennushankkeiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtävistä. 

Kiinteistönhoito- ja kunnossapito- toimintayksiköiden tehtävänä on järjestää kiinteistö-

jen ylläpito sekä pitää kaupungin omistamat toimitilat hyvässä toimintakunnossa. Kiin-

teistönhoitotehtäviin kuuluvat muun muassa lämmön, sähkön ja veden hankinta sekä 

kiinteistöhuolto-, jätehuolto-, siivous- ja vartiointipalvelujen järjestäminen. Keskeisiä 

kunnossapitotehtäviä ovat esimerkiksi kiinteistöjen kuntokartoitukset ja -katselmukset 

sekä niiden pohjalta tehtävät vuosikorjaukset. 

Kiinteistönhoitoa ja kunnossapitoa järjestetään sekä kaupungin omana toimintana että 

ostopalveluina. 

6310 TOIMITILAT TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 18 946 19 409 13 099 -32,5 13 099 13 099 

 
Toimintamenot -8 233 -8 607 -7 683 -10,7 -7 683 -7 683 

 
Henkilöstökulut -1 835 -1 811 -1 862 2,8 -1 901 -1 920 

 
Toimintakate (Netto) 8 878 8 991 3 554 -60,5 3 515 3 496 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Poistot ja arvonalentumiset -5 468 -5 556 -3 376 -39,3 -3 416 -4 297 

 
Muut laskennalliset kustannukset -2 359 -2 351 -2 222 -5,5 -2 222 -2 222 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -17 895 -18 325 -15 143 -17,4 -15 222 -16 122 

Vastuualueen toiminnassa lähtökohtana on terveiden ja turvallisten tilojen tuottami-

nen käyttäjille. Suunnittelussa ja rakennuttamisessa tämä huomioidaan käyttämällä 

Kuivaketju 10-toimintamallia. Kaikissa uudisrakennus- ja korjaushankkeissa käytetään 

rakennusterveysasiantuntijoita. 

Olemassa olevien kiinteistöjen teknistä kuntoa ja sisäilmaolosuhteita seurataan ja selvi-

tystyössä käytetään tarvittaessa erikoisasiantuntijoita. Talousarviossa varaudutaan ra-

kennusterveysasiantuntijapalveluiden käyttöön. 

Kiinteistöjen korjausvelkalaskelmat ja pidemmän aikavälin investointisuunnitelma päi-

vitetään vuosittain. Rakennuskohtaisia tietoja päivitetään ja ajantasaistetaan Haahtelan 

kiinteistönhallintajärjestelmään. Talousarviovuoden aikana selvitetään, onko tarvetta 

uusia kiinteistönhallintajärjestelmää ja hankkia käyttöön täydentävää energianhallinta-

järjestelmää. 
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Ulkoisia vuokria ei koroteta teknisen lautakunnan päätöksen mukaisesti. Hyvinvointi-

alueelle vuokrattujen kiinteistöjen osalta vuokraustoiminta siirtyy suurimmaksi osaksi 

uudelle perustettavalle sote-kiinteistöyhtiölle. Tämän johdosta toimitilojen ulkoiset 

vuokratuotot pienenevät 6 505 300 euroa vuoden 2025 talousarvioon verrattuna. Tä-

mänhetkisen suunnitelman mukaan yhtiöön siirretään kaupungin omistuksessa ole-

vista sote-kiinteistöistä sairaalarakennukset Vire ja Pulssi, sairaalan pysäköintilaitos, 

terveyskeskus, lastenkoti Taskukello ja päiväkeskus Purje. 

Väistötilavuokrat ovat noin 215 000 euroa. Talousarviovuoden aikana väistötiloissa toi-

mii Paloisten päiväkoti ja osa kulttuurikeskuksen toiminnoista, muun muassa kirjasto. 

Runnin siirtokelpoisen koulun vuokrat ovat 180 000 euroa. Jäähallin uusien siirtokel-

poisten sosiaali- ja huoltotilojen tilavuokriin on varattu 425 000 euroa.  

Kiinteistöjen ilmanvaihtokanavistojen puhdistuksia jatketaan sisäilmariskien minimoi-

miseksi. Tilojen siivousta toteutetaan sekä omana palveluna että ostopalveluna. Oman 

palvelun osuus on noin 40 prosenttia ja ostopalvelun osuus noin 60 prosenttia koko 

siivottavasta pinta-alasta. Siivouksen laatutasoa seurataan siivoustyönohjaajan toi-

mesta ja vuosittaisten asiakastyytyväisyyskyselyjen avulla. 

Iisalmen kaupunki on ollut mukana kuntien energiatehokkuussopimuksessa. Energia-

tehokkuussopimusten toimintakausi päättyy vuonna 2025. Kaupunki on ilmoittautunut 

mukaan vuonna 2026 alkavaan uuteen Julkisen alan energiatehokkuussopimukseen. 

Vuoden aikana toteutetaan erilaisia energiankäyttöä tehostavia toimenpiteitä, kuten 

esimerkiksi uusitaan valaisimia energiatehokkaiksi Led-valaisimiksi, päivitetään kiinteis-

töautomaatiojärjestelmiä eri kiinteistöissä sekä optimoidaan kiinteistöjen energian-

käyttöä monilla erilaisilla käyttöteknisillä toimenpiteillä. 

Kiinteistöjen kunnossapitotoiminnassa keskeisessä roolissa ovat vuosittaiset kiinteistö-

kohtaiset vuosikorjauskatselmukset sekä sähköisen huoltokirjajärjestelmän palvelu-

pyynnöt. Näiden perusteella määritellään tarpeen mukaiset korjaukset ja päivitetään 

kunnossapitosuunnitelmat. Kiinteistöjen kunnossapitoon varataan talousarviossa 1 

009 600 euroa (sisältää myös hyvinvointialueelle vuokrattavat sote-kiinteistöt, joita ei 

yhtiöitetä). Tästä varataan 50 000 euroa haja-asutusalueen koulujen huoltokorjauksiin. 

Huoltokorjauksilla pyritään jatkamaan olemassa olevien koulurakennusten käyttöikää 

kaupunginvaltuuston päätösten mukaisesti. 

Investointihankkeista merkittävin on kulttuurikeskuksen peruskorjaus –ja uudistamis-

hanke, jonka rakentaminen on suunnitelmien mukaan käynnissä vuonna 2026. Lisäksi 

toteutetaan mm. lyseon julkisivujen maalauskorjaus, talviuinti-paikan pukutilat ja teh-

dään Juhani Ahon koulussa laadunvarmistuksen edellyttämiä toimenpiteitä.  

Tavoitteena on korjausvelan hallittu pienentäminen suunnitelmakaudella.  
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Huonokuntoiset ja vailla käyttöä olevat rakennukset pyritään myymään tai purkamaan. 

Talousarviovuoden aikana tavoitteena on purkaa muun muassa Pysäkin asuinraken-

nus, Mansikkaniemen metsämökki ja tonttihankintojen yhteydessä kaupungin omistuk-

seen tulevia rakennuksia ja rakennelmia. Talousarviovuodeksi varataan rakennusten 

purkukustannuksiin 220 000 euroa.  

Henkilöstön osaamista ylläpidetään suunnitelmallisella koulutuksella. 

4.7 Ylä-Savon jätehuoltolautakunta 

 ätehuolto 

Ylä-Savon jätehuoltolautakunta on viranomaistaho, joka vastaa jätelain viranomaisvel-

voitteiden toteutumisesta Ylä-Savon Jätehuolto Oy:n osakkaiden alueella. Ylä-Savon jä-

tehuoltolautakunnan toiminta-alueeseen kuuluvat Iisalmen ja Kiuruveden kaupungit 

sekä Keiteleen, Lapinlahden, Pielaveden, Sonkajärven ja Vieremän kunnat. 

Ylä-Savon jätehuoltolautakunnan toiminta-alueella on noin 49 600 asukasta. Asuin- ja 

vapaa-ajankäytössä olevia rakennuksia toiminta-alueella on noin 26 000 kappaletta, 

joista asuinrakennuksia eli omakoti- ja paritaloja, kerrostaloja sekä rivitaloja on 74,5 

prosenttia ja vapaa-ajan asuinrakennuksia 25,5 prosenttia. 

Kunta Asukasmäärä 

(2024) 

Asuinrakennuk-

sien määrä (2024) 

Kesämökkien 

määrä (2024) 

Iisalmi 20 463 5 733 1 058 

Keitele 1 985 1 021 395 

Kiuruvesi 7 354 3 178 952 

Lapinlahti 8 865 4 004 1 558 

Pielavesi 3 980 2 054 1 309 

Sonkajärvi 3 570 1 838 870 

Vieremä 3 352 1 566 493 

Taulukko 9 Lähde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Väestörakenne [verkkojulkaisu]. Raken-

nukset käyttötarkoituksen ja valmistumisvuoden mukaan, 2024 [verkkojulkaisu]. Kesämökit 

valmistumisvuoden mukaan, 2024 [verkkojulkaisu]. Tilastokeskus [viitattu: 2.7] 

Jätelain mukaisesti Ylä-Savon jätehuoltolautakunta päättää alueellaan muun muassa 

jätehuoltomääräyksistä, jätetaksasta ja palvelutasosta. 

Lautakunnan perustehtäviin kuuluu kiinteistöittäiseen jätehuoltoon liittyneiden ja liitty-

mättömien kiinteistötietojen rekisteröinti, sekä kompostirekisterin ylläpito. Oleellisena 

osana työtä on liittymättömien kiinteistöjen liittäminen jätehuollon piiriin yhdessä ym-

päristönsuojeluviranomaisten kanssa. 
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Ylä-Savon jätehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat Ylä-Savon Jätehuolto Oy sekä 

toimialueen kuntien ympäristönsuojeluviranomaiset. Jäteyhtiö vastaa jätehuollon ope-

ratiivisista tehtävistä ylläpitäen jätekeskusta ja muita vastaanottopisteitä sekä täyden-

täen ekopisteverkostoa. Lisäksi Ylä-Savon jätehuolto järjestää biojätteiden sekä pak-

kausjätteiden erilliskeräyksen toimialueen taajamissa asuinkiinteistöiltä. Jäteyhtiö vas-

taa myös sekajätteiden keräämisestä Pielaveden kunnassa. Toimialueen kuntien ympä-

ristönsuojeluviranomaiset valvovat jätehuollon toteutumista tiiviissä yhteistyössä jäte-

huoltolautakunnan kanssa. 

Jätehuoltopäällikön lisäksi jätehuoltolautakunnassa työskentelee jätehuoltoneuvoja. 

Jätehuoltolautakunnan henkilöstön tulee osallistua koulutus- ja neuvontatapahtumiin. 

7010 JÄTEHUOLTO TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 159 188 192 2,5 192 192 

 
Toimintamenot -41 -60 -58 -2,7 -58 -58 

 
Henkilöstökulut -109 -118 -124 5,2 -127 -128 

 
Toimintakate (Netto) 9 10 10 2,1 7 6 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -10 -10 -10 8,3 -10 -10 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -159 -188 -193 2,8 -196 -197 

Strategiset tavoitteet 

Inspiroiva Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Kehitämme palveluita vuo-

rovaikutuksessa käyttäjien 

kanssa huomioiden väestö- 

ja talouskehityksen sekä 

älykkään sopeutumisen 

Jätehuollon palvelutaso 

vastaa eri kuntien ja asu-

kasryhmien tarpeita kus-

tannustehokkaasti ja vuo-

rovaikutteisesti 

Jätehuollon palvelutason 

määrittely (kyllä/ei) 
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Ihana Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Olemme nopea, ennakoiva 

ja yhteistyöhakuinen 

kumppani – takaamme su-

juvat käsittelyprosessit 

Tehostamme liittymättö-

mien kiinteistöjen kehotus 

ja käsittelyprosessia 

Liittymättömien kiinteistö-

jen määrä ja vuosittainen 

vähenemä (%). 

 

Vastuullinen Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Hoidamme kaupungin ta-

loutta, hankintoja ja omis-

tajapolitiikkaa vastuullisesti 

ja älykkäästi sopeuttaen 

Huolehditaan että taksalla 

ohjataan jätteen määrän 

vähentämiseen ja etusija-

järjestyksen mukaiseen jä-

tehuoltoon 

Taksan päivitys toteutuu 

vuosittain (kyllä/ei) 

Arvioimme huolellisesti 

päätöksenteon vaikutukset 

Hyvä hallintotapa Vaikutusten arvioinnit käy-

tössä (kyllä/ei) 

 

Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Huolehdimme asiakkaiden 

mahdollisuuksista asioida 

ja osallistua monikanavai-

sesti 

Järjestetään vähintään yksi 

vuorovaikutteinen asukas- 

tai sidosryhmätilaisuus 

vuodessa 

Asukastilaisuuksien 

määrä/vuosi 

 iskit 

 iskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallin-

taan 

Uhkaavasti / väkivaltaisesti käyttäytyvä 

asiakas 

- Poistumistiet pyritty varmistamaan 

- Toimintatavat sovittu kyseisen tilanteen 

varalta 

 

Ylä-Savon jätehuoltolautakunnan seudullisen yhteistoiminnan taloudesta ja kustannus-

ten jaosta on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Yhteisen jätehuoltoviranomaisen ja 
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lautakunnan kustannukset katetaan jätelain mukaisesti jätehuollon asiakkailta perittä-

vään jätemaksuun sisällytettynä. 

Jätehuollon strategiatyötä jatketaan vuonna 2026 ja saatetaan Ylä-Savon alueen jätepo-

liittinen ohjelma sekä palvelutaso valmiiksi. 

Itä-Suomen hallinto-oikeus on palauttanut sekajätteen kuljetusjärjestelmän uudelleen 

käsittelyyn Iisalmen, Keiteleen, Kiuruveden, Lapinlahden, Sonkajärven ja Vieremän 

osalta. Jätteenkuljetusjärjestelmää tullaan käsittelemään näiden kuntien osalta uudel-

leen vuonna 2026. Lisäksi Ylä-Savossa ei ole tehty jätelain 149 §:n mukaisesti päätöstä 

saostus- ja umpisäiliölietteiden kuljetusten osalta. Myös saostus- ja umpisäiliölietteiden 

kuljetusjärjestelmää tullaan käsittelemään vuoden 2026 aikana. Talousarviossa on huo-

mioitu mahdollisuus käyttää konsulttia kuljetusjärjestelmien vertailun teossa.  

Jätehuoltoviranomaista työllistävät jätehuollon liittymisvelvollisuuden jatkuva seuranta 

sekä ilmoitusten ja hakemusten käsittely. Viranomainen jatkaa kiinteistöjen suunnitel-

mallista kehottamista järjestettyyn jätehuoltoon liittymiseksi. Kehotuksilla lähestytään 

kiinteistöjä, joiden osalta viranomaisella ei ole tietoa jätehuollon järjestämisestä. Li-

säksi ohjataan kiinteistöjä jätehuoltomääräysten mukaisiin, säännöllisiin tyhjennysvä-

leihin.  

Ylä-Savon jätehuoltolautakunta hyötyy Ylä-Savon ympäristölautakunnan kanssa teke-

mästä yhteistyöstä Sitowisen Louhi -paikkatietosovelluksen kanssa. Yhteistyö vähentää 

paikkatietojärjestelmän käyttökustannuksia. Viranomainen seuraa ja pyrkii minimoi-

maan tietojärjestelmistä aiheutuvien jatkuvasti kasvavien kiinteiden kustannusten nou-

sua. 

4.8 Ylä-Savon Ympäristölautakunta 

Iisalmen kaupunki on tehnyt yhteistoimintasopimuksen Kiuruveden kaupungin sekä 

Sonkajärven ja Vieremän kuntien kanssa ympäristönsuojelun ja ympäristöterveyden-

huollon palvelujen järjestämisestä vastuukuntamallin mukaisesti. Lisäksi Iisalmen kau-

punki on tehnyt sopimuksen viranomaistehtävien hoitamisesta Pielaveden kunnan 

kanssa ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävien osalta. 

Ylä-Savon ympäristölautakunta vastaa jäsenkuntien puolesta siitä, mitä kuntien velvolli-

suudeksi on säädetty ympäristöterveydenhuollosta ja ympäristönsuojelusta. Ympäris-

tölautakunta toimii jäsenkuntien ympäristönsuojelu-, terveydensuojelu-, kemikaali- ja 

leirintäalueviranomaisena sekä elintarvikelain, tupakkalain ja lääkelain 54a § - 54d § 

mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena. 
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Yhteistoimintasopimuksen 5 §:ssä on määrätty taloudesta ja taloudenhoidosta seuraa-

vasti: Ympäristönsuojelun ja terveysvalvonnan kustannukset jaetaan asukasluku-perus-

teisesti. Eläinlääkintähuollon kustannukset jaetaan niin, että 50 % kustannuksista jae-

taan asukaslukuperusteisesti ja 50 % maidontuotantotilojen lukumäärän perusteella. 

Jakoperusteena käytetään uusinta saatavissa olevaa tilastoa. Laskenta-ajankohta on 

edellisen vuoden viimeinen päivä. Kustannustenjaon perusteita arvioidaan uudestaan 

viimeistään vuoden 2026 loppuun mennessä. 

Yhteistoimintasopimuksen 8 §:n mukaan Iisalmen kaupunki vuokraa tarvittavat yleiset 

toimitilat (ympäristönsuojelun ja terveysvalvonnan osalta). Iisalmi, Kiuruvesi, Sonkajärvi 

ja Vieremä vastaavat eläinlääkintähuollon tilakustannuksista ja tiloihin kuuluvista kiin-

teistä laitteista oman kuntansa osalta.  

Iisalmen kaupunki laskuttaa kuntien maksuosuudet kerran kuussa talousarvion mukai-

sesti. Tilinpäätöksen valmistuttua loppulasku (veloitus/hyvitys) lähetetään kuntiin. Mak-

sujen viivästyessä noudatetaan korkolain mukaista viivästyskorkoa. Laskuun liitetään 

kustannuserittely. 

Arvioidut kuntakohtaiset maksuosuudet vuodelle 2026 on esitetty alla olevassa taulu-

kossa. 

 

Ympäristölautakunnan kokonaiskustannukset ovat noin 3,4 milj. euroa, joista vyörytyk-

set ovat 6 % eli noin 191 000 euroa.  Kun tästä vähennetään asiakasmaksut ja valtiolta 

saadut korvaukset valvontaeläinlääkäreiden työstä, muodostuu jaettavaksi nettokus-

tannukseksi 2,7 milj. euroa. Nousua edelliseen vuoteen on 1,3 % eli noin 34 000 euroa. 

Suurin nousu kohdistuu ympäristönsuojelupalveluihin, jossa palkkojen yleiskorotukset 

nostavat henkilökuluja noin 35 000 euroa eikä tuloja voida nostaa vastaavasti. Ympäris-

töterveyspalvelujen nettokustannukset laskevat 0,1 %.  

Talousarviossa esitetään perustettavaksi 50 % täyttöasteella valvontaeläinlääkärin 

virka, jolloin valvontaeläinlääkäriresurssi olisi 2,5 htv. Nykyinen valvontaeläinlääkärire-

surssi on ollut tehtäviin nähden riittämätön ja se on näkynyt asiakkaille mm. siten, että 

Kunnan 

ELH -

maksu-

osuus 

yhteensä

Ympäristöter-

veyspalvelujen 

maksuosuus

Kuntien 

maksu-

osuudet 

yhteensä

Subventiot Tilakulut % -osuus € % -osuus € % -osuus €

Iisalmi 7 000 117 500 38,70 % 640 470 764 970 58,90 % 214 557 979 527 52,85 % 273 444 1 252 971

Kiuruvesi 20 000 1 300 29,33 % 485 446 506 746 21,17 % 77 107 583 853 18,99 % 98 270 682 124

Sonkajärvi 6 000 2 300 13,14 % 217 420 225 720 10,28 % 37 432 263 152 9,22 % 47 705 310 857

Vieremä 9 000 1 800 18,82 % 311 519 322 319 9,65 % 35 146 357 465 8,66 % 44 792 402 257

Pielavesi 10,28 % 53 184 53 184

Yhteensä 42 000 122 900 100 % 1 654 855 1 819 755 100 % 364 242 2 183 997 100 % 517 395 2 701 393

Jaettavan ELH-

kulun osuus

Terveysvalvonnan 

maksuosuus

Ympäristönsuojelu

palvelujen 

maksuosuus
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uusintatarkastuksia nautatiloille ei ole ehditty tekemään riittävän nopeasti. Tämä on 

aiheuttanut viivästyksiä mm. käyttökieltoon asetettujen, mutta määräyksellä korjattu-

jen pitopaikkojen uudelleenkäyttöönotossa.   Lisäksi joissain tapauksissa uusintatar-

kastuksen viivästyessä eläinten pito-olosuhteet ovat huonontuneet. Viivettä on ollut 

myös laajamittaiseksi luokitellun eläintenpidon lakisääteisissä tarkastuksissa ja näiden 

osalta tilanne voi mennä nopeastikin eläinsuojelullisesti huonoon suuntaan, jos valvon-

nassa ei ole riittäviä resursseja. Valvontaeläinlääkärin tehdessä täysin valtion toimeksi-

antotehtäviä, palkkakustannukset peritään Aluehallintovirastolta ja lisävirka ei aiheuta 

kustannuksia kunnille. Ympäristöterveyspalveluissa tulisi olemaan 20,5 virkaa ja 5 toi-

mea. Määräaikaisia virka- ja työsuhteita on vuosilomien ja muiden virka- ja työvapauk-

sien vuoksi noin 2,5 htv. Eläinlääkäripäivystyksessä käytetään jonkin verran ulkopuoli-

sia päivystäjiä, jotta päivystysrasitus ei nousisi eläinlääkärikohtaisesti liian suureksi. 

Ympäristönsuojelupalveluihin esitetään vuoden 2026 alusta alkaen yhtä uutta ympäris-

tönsuojelutarkastajan vakinaista virkaa, jolloin vakinaisten virkojen yhteismäärä on 6 

virkaa. Muutoksella ei ole henkilöstömenoja nostavaa vaikutusta vuoteen 2025 verrat-

tuna, lukuun ottamatta palkkojen yleiskorotusten vaikutusta, koska vuosina 2024–2025 

tulosalueella on ollut määräaikainen ympäristönsuojelutarkastajan virka. Vakinaisten 

virkojen muutos on huomioitu jo vuoden 2025 talousarvion suunnitelmavuosien henki-

löstössä. 

YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 

Ympäristöterveyspalvelut Vakituiset 21,5 25,0 25,5 25,5 25,5 

 Määräaikaiset 4,0 2,5 2,5 2,5 2,5 

 Yhteensä 25,5 27,5 28,0 28,0 28,0 

       
Ympäristönsuojelu 

-palvelut 
Vakituiset 4,9 5,0 6,0 6,0 6,0 

Määräaikaiset 0,8 1,3 0,0 0,0 0,0 

 Yhteensä 5,7 6,3 6,0 6,0 6,0 

       

Yhteensä Vakituiset 26,4 30,0 31,5 31,5 31,5 

 Määräaikaiset 4,8 3,8 2,5 2,5 2,5 

KAIKKI YHTEENSÄ YHTEENSÄ 31,2 33,8 34,0 34,0 34,0 
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Strategiset tavoitteet 

Inspiroiva Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Kehitämme palveluita vuo-

rovaikutuksessa käyttäjien 

kanssa huomioiden väestö- 

ja talouskehityksen sekä 

älykkään sopeutumisen 

Asiakastyytyväisyyskyselyt 

käyttäjäryhmille toimin-

tayksiköittäin vuosien 

2026–2028 aikana 

Asiakastyytyväisyyskysely-

jen tulokset 

 

Ihana Iisalmi   

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Olemme nopea, ennakoiva 

ja yhteistyöhakuinen 

kumppani – takaamme su-

juvat käsittelyprosessit 

Hakemukset ja ilmoitukset 

käsitellään ilman aihee-

tonta viivettä 

Hakemusten ja ilmoitusten 

toteutuneet käsittelyajat 

 

Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Huolehdimme asiakkaiden 

mahdollisuuksista asioida 

ja osallistua monikanavai-

sesti 

Sähköisen ajanvarauksen 

kehittäminen eläinlääkintä-

huollossa 

Sähköisen ajanvarauksen 

kattavuus 

 iskit 

 iskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallin-

taan 

Päätökset eivät pysy oikeusasteissa. Lautakunnan jäsenten koulutus ja viran-

haltijoiden ammattitaidon ylläpito koulu-

tuksiin osallistumalla 

Ympäristövahinko. Vaikutus ympäristön 

pilaantuminen. 

Lupa-, ilmoitus- ja rekisteröintimenettelyt 

sekä viranomaisvalvonta. 

Riistakatu 5:n sisäilmaongelmat. Sisäil-

maongelmien vaikutus henkilöstön työ-

kykyyn. 

Etätyön joustava käyttö. Uusien toimitilo-

jen kartoitus. 
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 iskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallin-

taan 

Laiterikot Huoltosopimuksilla varmistetaan laittei-

den säännöllinen huolto. 

Varaudutaan laiterikkoihin käyttötalou-

dessa. 

Henkilöstön työhyvinvoinnin heikentymi-

nen 

Osallistava ja kuunteleva henkilöstöpoli-

tiikka sekä työssäjaksamisen tukeminen. 

Säännölliset työyhteisöpalaverit. 

Huomioidaan työn aiheuttama psyko-

sosiaalinen kuormitus: 

- Työstä palautumisen mahdollistami-

nen. 

- Riittävät työterveyshuollon palvelut. 

- Työnohjaus. 

- Työturvallisuudesta huolehtiminen 

Riittämättömät resurssit, sijaisten rekry-

toinnin epäonnistuminen. 

Eläinlääkäripäivystyksen järjestämisen 

vaikeutuminen. 

 

Henkilöstön työolosuhteisiin panoste-

taan työn vetovoimaisuuden lisää-

miseksi. 

Henkilöstöresurssit ovat tarvetta vastaa-

via. Talousarvioehdotuksessa on esitetty 

ympäristönsuojelutarkastajan sekä 50 % 

valvontaeläinlääkärin virkojen perusta-

mista. 

Ympäristöterveyspalvelut 

7020 YMPÄRISTÖTERVEYSPALVELUT TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 1 440 1 668 1 769 6,0 1 769 1 769 

 
Toimintamenot -495 -529 -552 4,3 -552 -552 

 
Henkilöstökulut -1 702 -1 940 -2 047 5,5 -2 091 -2 111 

 
Toimintakate (Netto) -756 -802 -830 3,6 -874 -895 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -132 -131 -148 13,1 -148 -148 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -2 329 -2 600 -2 747 5,6 -2 791 -2 811 
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Eläinlääkintäpalvelujen ja terveysvalvontapalvelujen taloudesta ja kustannusten jaosta 

on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Eläinlääkintähuollon kustannukset jaetaan si-

ten, että kukin sopijakunta vastaa tilakustannuksista sekä tiloihin kuuluvista kiinteistä 

laitteista oman kuntansa osalta ja muut kustannukset jaetaan 50 % asukasluvun ja 50 

% maidontuotantotilojen lukumäärän perusteella.  Eläinlääkintähuollon kustannusten-

jaon perusteita arvioidaan uudestaan viimeistään vuoden 2026 loppuun mennessä. Ta-

voitteena on päästä eläinlääkintähuollossa resurssien käytön mukaiseen kustannusja-

koon. Terveysvalvonnan osalta kustannukset jaetaan asukasluvun suhteessa. 

Ympäristöterveyspalvelujen vastuualueen tulot koostuvat sopijakuntien maksuosuuk-

sista, valtion maksamista korvauksista eläinlääkintähuoltolain mukaisen valvontatehtä-

vien hoitamisesta sekä asiakkailta perittävistä maksuista. Toiminnanharjoittajilta peri-

tään veroluonteisia vuosittaisia valvonnan perusmaksuja tupakkalain, elintarvikelain ja 

terveydensuojelulain perusteella. Lisäksi asiakkailta peritään ilmoitusten ja hakemus-

ten käsittelymaksuja sekä suoriteperusteisia maksuja elintarvike-, terveydensuojelu- ja 

lääkelain mukaisista valvontasuunnitelmaan sisältyvistä tarkastuksista. Eläinlääkintä-

huollossa pieneläinten asiakkailta peritään klinikka-, leikkaussali-, kuvantamis-, avus-

taja- ja laboratoriomaksuja Ylä-Savon eläinklinikalla sekä Kiuruveden, Sonkajärven ja 

Vieremän kunnaneläinlääkäreiden vastaanotoilla. Klinikkamaksutulojen arvioidaan 

nousevan vuonna 2026, koska kunnan tulee periä uuden eläinlääkintähuoltolain voi-

maantullessa ns. täydentävistä palveluista markkinaperusteisesti hinnoiteltua klinikka-

maksua. Uusi eläinlääkintähuoltolaki määrittelee kunnan järjestämisvastuun enim-

mäislaajuuden ja tämän ulkopuolelta tarjottavat palvelut ovat markkinaperusteisesti 

hinnoiteltavia täydentäviä palveluja. Täydentäviin palveluihin lukeutuvat esim. kuvanta-

mistutkimukset, koiran keisarinleikkaus, hampaiden poisto ja sterilisaatioleikkaus. 

Vuoden 2026 tärkeimpänä tavoitteena on riittävien resurssien turvaaminen palvelutuo-

tannossa. Eläinlääkintähuollossa kaikki kunnaneläinlääkäreiden ja valvontaeläinlääkä-

reiden virat on täytetty. Valvontaeläinlääkäreiden työaika on mennyt pääosin kiireelli-

siin eläinsuojeluvalvontatehtäviin ja akuutteihin eläintautiepäilyihin, jolloin valvontava-

jetta on syntynyt muiden lakisääteisten tehtävien hoitamisessa. Valvontaeläinlääkärei-

den tehtäviin kuuluu eläinsuojelu- ja eläintautivalvonnan lisäksi mm. sivutuotevalvonta, 

eläinten tunnistamisen ja rekisteröinnin valvonta, eläinten lääkitsemisen valvonta, sisä-

markkinakaupan, viennin ja tuonnin valvonta (Traces-todistukset) sekä muut Aluehal-

lintoviraston määräämät tehtävät. Myös praktiikkaa tekevät kunnaneläinlääkärit ovat 

toimivaltaisia valvontaeläinlääkärin tehtäväalueen viranhaltijoita, joten resurssien puit-

teissa myös he voivat tarvittaessa tehdä valvontatehtäviä. Eläinlääkärin suorittamat val-

tion toimeksiantotehtävien kustannukset maksaa Aluehallintovirasto. Vuoden 2026 
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alusta alkaen esitetään perustettavaksi 50 % täyttöasteella olevaa valvontaeläinlääkärin 

virkaa, jolloin valvontaeläinlääkäreiden kokonaisresurssi olisi 2,5 htv. 

Ympäristöterveydenhuollon erityislainsäädännöt edellyttävät kuntia laatimaan sään-

nöllistä valvontaa koskevan ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Suun-

nitelmassa otetaan huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset 

valvontaohjelmat, alueellinen eläinlääkintähuoltolain mukainen suunnitelma ja ympä-

ristöterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten valvon-

tatarpeiden mukaisesti ja riskiperusteisesti. Ympäristöterveyspalveluilla on ympäristö-

terveydenhuollon valvontasuunnitelma ja sitä päivitetään vuosittain vuoden loppuun 

mennessä. Ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman hyväksyy Ylä-Savon ym-

päristölautakunta ja se lähetetään tiedoksi Itä-Suomen aluehallintovirastolle, joka val-

voo kuntien ympäristöterveydenhuollon toiminnan laatua ja riittävyyttä. 

Ympäristönsuojelupalvelut 

7040 YMPÄRISTÖNSUOJELUPALVELUT TP 2024 TAm 2025 TA 2026 Muutos % TS1 2027 TS2 2028 

Tuloarviot ja määrärahat (1000 euroa) 
   

 

   
Toimintatulot 301 343 359 4,7 359 359 

 
Toimintamenot -94 -139 -138 -0,3 -138 -138 

 
Henkilöstökulut -393 -425 -460 8,1 -469 -474 

 
Toimintakate (Netto) -185 -221 -239 8,0 -249 -253 

        

Laskennalliset kustannukset 
   

 

   
Muut laskennalliset kustannukset -31 -31 -34 11,5 -34 -34 

        

Tehtävän kokonaiskustannukset -517 -595 -632 6,3 -642 -646 

Ympäristönsuojelutehtäviin kuuluvat mm. vesiensuojelu, jätevalvontaan, ilmanlaatuun, 

meluntorjuntaan, ympäristölupiin, rekisteröintiin ja ilmoituksiin liittyvät asiat sekä maa-

ainesasiat. 

Iisalmen, Kiuruveden, Sonkajärven ja Vieremän sekä Pielaveden kunnan ympäristön-

suojeluviranomaisena toimiin Ylä-Savon ympäristölautakunta. Ympäristölautakunnan 

tehtävänä on:  

1. Huolehtia lautakunnan hoidettavaksi laissa tai sen nojalla säädetyistä tai määrä-

tyistä tehtävistä 

2. Huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelun suunnittelusta ja kehittämisestä 

3. Huolehtia ympäristön tilan seurannasta sekä siihen liittyvistä selvityksistä ja tutki-

muksista. 
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4. Osallistua kunnassa tarvittavan ympäristösuojelua koskevan ohjauksen ja neuvon-

nan järjestämiseen 

5. Antaa lausuntoja sekä tehdä esityksiä ja aloitteita ympäristönsuojeluun liittyvistä 

asioista muille viranomaisille 

6. Huolehtia omalta osaltaan ympäristönsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valis-

tuksesta ja koulutuksesta kunnassa 

7. Edistää kunnan yhteistyötä muiden viranomaisten ja yhteisöjen kanssa ympäristön-

suojeluasioissa 

Ympäristönsuojelun painopistealueet vuodelle 2026 ovat:  

• määräaikaistarkastusten suorittaminen valvontaohjelman mukaisesti 

• maa- ja kiviaineslupien käsittely ja neuvonta 

• järjestettyyn jätehuoltoon liittymättömille kehotus / hallintopakko 

• Ylä-Savon ja Pohjois-Savon ilmastohankkeisiin osallistuminen 

Ympäristönsuojelun kustannukset jaetaan kuntien asukaslukujen mukaisessa suh-

teessa. Toimintamenot koostuvat pääosin henkilöstömenoista. Vuodesta 2026 alkaen 

esitetään yhden aiemmin määräaikaisena olleen viran muuttamista vakinaiseksi vi-

raksi, jolloin vakinaisten virkojen määrä olisi kuusi. 

Vuodelle 2026 ympäristönsuojelussa ei ole investointitarpeita. Toimintatuottoja arvioi-

daan kertyvän lupa-, ilmoitus-, rekisteröinti- ja valvontamaksuista 115 000 euroa. Li-

säksi tuottoihin kirjataan kuntien maksuosuudet. Vireille tulevien asioiden määrää on 

ennakolta vaikea arvioida, joten tuottojen kertymä vaihtelee vuosittain. 

Biokaasulaitosten rakentuminen aiheuttaa lietevarastoinvestointeja biokaasulaitosten 

sopimustiloilla, jolloin ympäristönsuojelupalveluihin tulee vireille lietevarastojen ilmoi-

tusmenettelyjä ja ympäristöluvan muutoshakemuksia. Tuuli- ja aurinkovoima-alueiden 

rakentuminen puolestaan lisäävät runsaasti maa-aineslupien ja kiviaineksen murskaa-

miseen liittyvien ympäristölupien vireilletuloa. Biokaasulaitosten ja energiahankkeiden 

aiheuttama lisätyö sekä valvontaohjelman mukaisten määräaikaistarkastusten tekemi-

nen edellyttävät vakinaisen henkilöresurssin lisäämistä. Ylä-Savon jätehuoltolauta-

kunta on aloittanut järjestettyyn jätehuoltoon liittymättömien kiinteistöjen selvityksen. 

Jätehuoltoviranomainen antaa liittymättömille kehotuksen liittyä, mutta mikäli keho-

tusta ei noudateta, asia siirtyy ympäristönsuojeluviranomaiselle, joka voi käyttää hallin-

topakkomenettelyä. Tällaisia siirtoja on käsittelyssä noin 100 kpl yhden kunnan alu-

eelta ja muiden yhteistoiminta-alueen kuntien alueilta niitä on tulossa lisää. Näiden asi-

oiden käsittelyyn tarvitaan myös henkilöresurssia. Vakinaisen henkilöstön määrä pa-

laisi sille tasolle, mikä se oli ennen ympäristönsuojelutehtävien siirtymistä Ylä-Savon 

SOTE kuntayhtymältä Iisalmen kaupungin organisaatioon. Siirtymävaiheessa yksi ym-

päristönsuojeluvirka jätettiin täyttämättä, mutta käytäntö on osoittanut, että kuudes 
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virka tarvitaan, jotta asiat voidaan ratkaista lainsäädännön edellyttämässä ja hakijoiden 

kannalta kohtuullisessa ajassa. Ympäristönsuojelupalveluiden henkilöstömäärä ei 

muutu vuoteen 2025 verrattuna, koska vuosina 2024–2025 vastuualueella on ollut yksi 

määräaikainen ympäristönsuojelutarkastaja. Biojätteiden käsittelyn valvonta edellyt-

täisi kompostoinnin valvontaa, mutta siihen ei ole resursseja. Ympäristönsuojelumää-

räykset tulisi myös päivittää, koska nykyiset määräykset ovat vuodelta 2012. 
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5 INVESTOINTIOSA 

Iisalmen kaupungin investoinnit 

Talousarviossa aktivointirajaksi on määritelty 10 000 euroa eli vähintään 10 000 euron 

hankinnat käsitellään investointimenona ja kirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman 

kuluksi. Tätä pienemmät menoerät kirjataan käyttötalouteen. 

Poistot investoinneista lasketaan kaupunginvaltuuston hyväksymän poistosuunnitel-

man mukaisesti. 

Investointimäärärahat ovat valtuustoon nähden sitovia toimialatasolla, ellei yksittäisen 

projektin, projektiryhmän tai kohteen osalta ole erikseen muuta mainittu.  

Lautakuntaan nähden investointimäärärahat ovat sitovia projekti, projektiryhmä tai 

kohde tasolla. Määräraha- ja käyttötarkoitusmuutoksista päättää ao. lautakunta niiltä 

osin, kun määräraha ei ole valtuuston nähden sitova.   

Investoinnit 2026 

Vuoden 2026 investointisuunnitelman kokonaismäärä on 18,1 milj. euroa (netto) ilman 

sote-kiinteistöjen yhtiöittämisen vaikutusta. Kun Iisalmen Vesi -liikelaitoksen investoin-

nit sisällytetään kokonaisuuteen, investointien määrä on 19,7 milj. euroa (netto) ilman 

sote-kiinteistöjen yhtiöittämisvaikutusta. 

Sote-kiinteistöjen yhtiöittämiseen liittyvät muutokset kasvattavat investointiosan tuot-

toja 48,0 milj. eurolla, jolloin investointiosa muodostuu 18,9 milj. euroa nettotuot-

toiseksi. Investointiosan tuotot muodostuvat sote-kiinteistöjen luovutuksesta sekä ap-

porttiomaisuuden siirrosta Iisalmen Sotekiinteistöt Oy:öön. 

Kun Iisalmen Vesi -liikelaitoksen investoinnit otetaan huomioon, nettotuotto on 17,3 

milj. euroa. 

Elinvoima- ja konsernipalvelut 

Osallistuminen Itärata-hankeyhtiöön 0,1 milj. euroa (yhteensä 1,3 milj. euroa v. 2022–

2031). 

Investointisuunnitelmassa on huomioitu sote-kiinteistöjen yhtiöittämisen vaikutukset. 

Olettamana on, että osa sote-kiinteistöistä siirtyy perustettavaan yhtiöön apporttiomai-

suutena, jota vastaan kaupunki saa perustettavan yhtiön osakkeita. Investointisuunni-

telmaan vuodelle 2026 on huomioitu osakkeiden ja osuuksien lisäys 11,0 milj. euroa. 
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Sivistys- ja hyvinvointitoimiala 

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat sisältävät koulujen ja kulttuuri- ja va-

paa-aikapalveluiden kalusteiden uusimisen sekä omatoimikirjaston kalustamisen (0,1 

milj. euroa). Taide-esineiden hankintaan ja konservointiin on varattu 10 000 euroa. Toi-

mialan investointimenot v. 2026 ovat 11 000 euroa. 

Tekninen– ja ympäristötoimiala 

Maa- ja vesialueet 

Maanhankintaa toteutetaan siten, että eri puolilla kaupunkia on koko ajan riittävästi 

luovutettavissa olevia korkeatasoisia tontteja asumisen ja elinkeinoelämän käyttöön. 

Keskeisiä maanhankintainvestointeja ovat yleiskaavan mukaiset strategisesti tärkeät 

raakamaakaupat ja asemakaavan mukaisten puisto- ja katualueiden hankinnat eri puo-

lilla kaupunkia. Teollisuustonttivarannon kannalta tärkeitä hankittavia alueita sijaitsee 

asemakaavan ja yleiskaavan mukaisilla teollisuusalueilla esimerkiksi Peltomäessä. Maa-

alueiden hankintaan on suunnitelmassa varattu 0,3 milj. euroa netto ja myyntiin 0,1 

milj. euroa. 

Kadut ja yleiset alueet 

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen 

Pihlajaharjun asuinalueella jatketaan kunnallistekniikan rakentamista Pihlajaharjuntien 

pohjaustöillä sekä Huokaustensillantien ja Varstatien kääntöpaikkojen päällystämisellä 

0,2 milj. eurolla. Pihlajaharjussa jatketaan myös kävelyn ja pyöräilyn väylän rakenta-

mista välillä Pihlajaharju-Papinaho. Peltosalmen liikennejärjestelyihin on varattu 0,5 

milj. euroa. Lisäksi Paloisvuorentielle rakennetaan kevyen liikenteen väylää 0,2 milj. eu-

rolla. 

Määrärahoilla tehdään myös pienempiä liikenteenohjaukseen ja liikenneturvallisuus-

suunnitelman toteuttamiseen sisältyviä toimenpiteitä sekä päällystetään Jänönpolkua. 

Uudisrakentamiseen on suunniteltu käytettäväksi talousarviovuonna 1,2 milj. euroa. 

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus 

Katujen ja yleisten alueiden investointiosan painopiste on katujen peruskorjauksessa. 

Tällä pyritään pitämään katuihin kohdistuvaa korjausvelkaa hallinnassa. Investointi-

suunnitelmassa esitetyllä investointitasolla katuihin kohdistuva korjausvelka pienenee. 

Mikäli peruskorjauskohteen vesihuolto vaatii korjausta, saneeraukset tehdään yhteis-

työssä Iisalmen Vesi –liikelaitoksen kanssa. 
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Peruskorjauksilla parannetaan katujen ja asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa, liikenne-

turvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyyttä. Päällysteiden uusimisella estetään myös 

katurunkojen laajemmat vauriot. 

Katujen peruskorjaussuunnitelman perustana on kaupunginvaltuuston kokouksessa 

16.4.2018 § 25 hyväksytty katujen peruskorjausohjelma vuosille 2019–2030. 

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaukseen on suunniteltu käytettäväksi yhteensä 

1,8 milj. euroa. Lippuniemen, keskustan ja Kirkonsalmen katujen peruskorjauksiin käy-

tetään yhteensä 0,6 milj. euroa. Kaivokadun alikulkukäytävän peruskorjaukseen on va-

rattu 0,5 milj. euroa. Ulkovalaistuksen energiatehokkuuden parantamiseen kiinnitetään 

huomiota. Valaistuksen ja kevyen liikenteen väylien peruskorjaukseen, siltojen korjaa-

miseen sekä päällysteiden uusimiseen käytetään erillisten suunnitelmien mukaan 1,1 

milj. euroa vuonna 2026. 

Liikunta- ja ulkoilualueet 

Liikunta- ja ulkoilualueiden rakentamiseen ja peruskorjaukseen on suunniteltu käytet-

täväksi 0,3 milj. euroa v. 2026. 

Määrärahalla toteutetaan talviuintipaikka Pertunrantaan ja uusitaan aita Kilpijärven 

koulun lähiliikuntapaikan kentälle. Lisäksi uusitaan vesijohto Paloisvuoren ulkoilualu-

eelle, valaistusta ja kameravalvontaa Hanhilammella sekä ulkokuntoilupaikan välineis-

töä. Kilpijärven kunnostus on myös suunniteltu toteutettavan vuonna 2026. Määrära-

halla toteutetaan lisäksi pienempiä liikunta- ja ulkoilualueiden kehittämistoimenpiteitä. 

Valtionrahoitusta haetaan talviuintipaikan rakentamiseen n. 30 %. 

Puistot ja yleiset alueet 

Viheralueiden rakentamiseen ja peruskorjaukseen on suunniteltu käytettäväksi 0,6 

milj. euroa v. 2026. 

Määrärahalla toteutetaan viheraluejärjestelmän toimenpideohjelmaa ja pyörä-

pysäköinnin kehittämissuunnitelmaa. Kirkonmäen kenttä pinnoitetaan ja Mansikkanie-

mellä kunnostetaan reittejä ja rakennetaan levähdyspaikkoja. Kaupungin puutarha 

poistuu Kivirannalta ja uusi puutarha perustetaan Ratapellon alueelle. Lisäksi määrära-

hoilla toteutetaan pienempiä hankkeita mm. leikkikentillä, puistoissa, venevalkamilla 

sekä ulkoilu- ja venereittien taukopaikoilla.  

Muut investoinnit 

Määrärahoihin sisältyy mm. määräraha arvaamattomien töiden suorittamiseen toimi-

alajohtajan päätöksen mukaisesti. Kalustohankintoja toteutetaan erillisen suunnitel-

man mukaisesti. Hulevesiverkostoa rakennetaan ja peruskorjataan 
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katurakennuskohteissa. Lisäksi rakennetaan Iisalmi kuvauspaikka Paloisvirran läheisyy-

teen. Projektien määräraha on 0,9 milj. euroa netto. 

Iisalmen kaupungin, Kiuruveden kaupungin, Vieremän kunnan ja Sonkajärven kunnan 

yhteisinvestointihankkeena toteutetaan lumenvarastointijärjestelmä Paloisvuorelle. 

Hankkeella parannetaan ensilumen hiihto-olosuhteita.  Hankkeeseen on haettu inves-

tointitukea Ylä-Savon Veturi ry:ltä. Hankkeeseen on varattu 22 000 euroa netto. 

Toimitilat 

Toimitilainvestoinneilla pyritään varmistamaan turvallinen ja terveellinen toimintaym-

päristö kaupungin rakennuksissa.  

Sote-kiinteistöjen (Vire, Pulssi, sairaalan pysäköintilaitos, terveyskeskus, lastenkoti Tas-

kukello ja päiväkeskus Purje) luovuttamiseen perustettavalle uudelle yhtiölle kiinteistö-

kaupalla ja apporttina on varattu 47,6 milj. euroa. Pelastusasema myydään tämänhet-

kisen suunnitelman mukaan Pohjois-Savon hyvinvointialueelle, yhteisvaikutus inves-

tointisuunnitelmaan 48,0 milj. euroa. 

Vuoden 2026 talousarvioon on varattu 0,1 milj. euroa Juhani Ahon koulun laadunvar-

mistussuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin ja olosuhteiden parantamiseen sekä ly-

seon julkisivujen kunnostukseen 0,3 milj. euroa. 

Kulttuurikeskuksen rakentaminen jatkuu 11,3 milj. euron budjetilla ja jäähalli/monitoi-

miareenan hankesuunnitteluun varataan 50 000 euroa. 

Talviuintipaikalle rakennetaan pukutilat, Kankaan vanhalla paloasemalla peruskorja-

taan vesikattoa ja julkisivua sekä uusitaan kaupungintalon alakattoja. Varikolla jatke-

taan uusien nosto-ovien asennusta. Lisäksi Juhani Ahon museolla tehdään korjauksia 

erillisen korjaussuunnitelman mukaisesti. Kansalaisaloitteena toivottujen yleisö wc:n 

hankintoihin on myös varauduttu.  Muihin talonrakennushankkeisiin varataan yh-

teensä 0,4 milj. euroa. Lisäksi jatketaan tilojen valaistuksen uusimista LED-valoilla, LVIA- 

ja sähköjärjestelmien peruskorjauksia sekä sähköautojen latauspisteiden rakentamista 

yhteensä 0,3 milj. eurolla.  

Pieniin arvaamattomiin talonrakennusinvestointeihin on varattu 0,3 milj. euroa, jotka 

voidaan käyttää toimialajohtajan päätöksellä vuonna 2026. Keittiöiden kiinteiden lait-

teiden uusimiseen, kiinteistöjen pihojen parannustöihin sekä nimettyjen hankkeiden 

jälkitöihin on varattu 0,4 milj. euroa. Polkupyöräpysäköinnin parantamiseen, osana kä-

velyn ja pyöräilyn edistämisohjelmaa, varataan 50 000 euroa. 

Vuoden 2026 investointisuunnitelman mukaan toimitilainvestointeihin osoitetaan 12,9 

milj. euroa (netto) ilman sote-kiinteistöjä. Sote-kiinteistöihin liittyvien muutosten 
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seurauksena investointien tuotot kasvavat 48,0 milj. eurolla, minkä johdosta toimitilain-

vestoinnit muodostuvat 35,1 milj. euroa nettotuottoisiksi. 

Investointisuunnitelma 2027–2030 

Konserni- ja elinvoimapalveluiden osallistuminen Itärata-hankeyhtiöön 1,0 milj. euroa 

v. 2027–2030. 

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat sekä taide-esineiden hankinta/kon-

servointi v. 2027–2030 ovat yhteensä 3,4 milj. euroa netto. 

Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen suunnitelma sisältää Pihlajaharjun asunto-

alueen n. 1,0 milj. euron investoinnit v. 2027–2030. Suunnitelmaan sisältyy kiertoliitty-

män rakentaminen vuonna 2029 0,6 milj. eurolla. Paloistenkadun kevyen liikenteen 

väylän rakentamiseen on varattu 0,1 milj. euroa vuodelle 2027. Määrärahoilla tehdään 

lisäksi edellisen vuoden rakennuskohteiden päällystys- ja viimeistelytöitä. Liikennetur-

vallisuuteen ja liikenteenohjaukseen on suunnitelmakaudella varattu 0,3 milj. euroa. 

Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen investointisuunnitelma v. 2027–2030 on yh-

teensä 1,5 milj. euroa. 

Liikennealueiden peruskorjaussuunnitelma katujen osalta perustuu valtuuston hyväk-

symään peruskorjausohjelmaan. Katuja peruskorjataan Makkaralahden, Kangaslam-

min, Peltosalmen ja keskustan alueilla yhteensä 1,9 milj. eurolla. Touhulan asuntoka-

dulla ja Muovikadulla tehdään peruskorjausta 0,1 milj. eurolla. Satamakadulla tehdään 

pysäköintijärjestelyjä sekä lisätään katuvihreää torin ja sataman välillä (0,2 milj. euroa). 

Valaistuksen ja kevyenliikenteen väylien peruskorjaukseen sekä päällysteiden uusin-

taan käytetään vuosittain 0,6 milj. euroa. Muihin kehittämistoimenpiteisiin ja siltoihin 

on suunnitelmassa varattu 0,7 milj. euroa v. 2027–2030. Peruskorjaussuunnitelma yh-

teensä v. 2027–2030 on 5,8 milj. euroa.  

Liikunta- ja ulkoilualueiden projektin suunnitelma sisältää tekonurmikentän uusimisen 

ja kuntoiluradan rakentamisen Kankaan liikuntapuistoon 0,4 milj. eurolla vuosina 2027 

ja 2029. Paloisvuoren ulkoilualueelle tehdään kehittämistoimenpiteitä 50 000 eurolla 

vuonna 2028. Sankariniemen nurmikon ja kastelujärjestelmän uusimiseen on varattu 

0,1 milj. euroa vuodelle 2028. Ulkokuntoilupaikkoihin ja vesistöjen kunnostukseen on 

suunnitelmakaudella varattu 0,2 milj. euroa netto. Laaditun liikuntapaikkojen kehittä-

missuunnitelman toteuttamiseen on varattu 0,2 milj. euroa. Liikunta- ja ulkoilualueiden 

rakentamiseen ja peruskorjaukseen käytetään suunnitelmakaudella 2027–2030 yh-

teensä 1,0 milj. euroa. 

Ulkoilu-/venereittien taukopaikkojen, venevalkamien ja muiden puistojen peruskor-

jauksia jatketaan 0,5 milj. eurolla. Viheraluejärjestelmien ja terveyttä edistävien asuin-

ympäristöjen rakentamiseen investoidaan 0,2 milj. euroa.  Leikkikenttiä saneerataan 85 
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000 eurolla vuosittain. Vuonna 2029 rakennetaan uusi esteetön leikkikenttä Kankaan 

liikuntapuistoon (0,1 milj. euroa). Mansikkaniemellä jatketaan ympäristösuunnitelman 

toteuttamista (v. 2027–2028 0,2 milj. euroa). Lisäksi kunnostetaan Kirkkopuistoa kult-

tuurikeskuksen edustalla vuosina 2028–2029 (0,2 milj. euroa). Puistojen ja yleisten alu-

eiden investointeihin käytetään suunnitelmakaudella 2027–2030 yhteensä 1,5 milj. eu-

roa. 

Muihin investointeihin (muuhun kalustoon, hulevesiverkostoon, arvaamattomiin töihin 

ja suunnitteluun) on suunnitelmakaudella varattu 3,2 milj. euroa. 

Kulttuurikeskuksen peruskorjaus- ja uudistamishankkeeseen v. 2027–2028 on varattu 

16,0 milj. euroa netto.  

Jäähallin/monitoimiareenan suunnitteluun ja rakentamiseen on varattu 12,0 milj. euroa 

vuosille 2027–2030. Kustannusarvio tarkentuu hankesuunnitelman yhteydessä. 

Juhani Ahon koululla varaudutaan jatkamaan laadunvarmistussuunnitelman mukaisia 

toimenpiteitä vuosittain 0,1 milj. eurolla. Julkisivujen kunnostusta tehdään Edvin Lai-

neen koululla vuonna 2028 (0,3 milj. euroa). 

Muihin talonrakennushankkeisiin on varattu yhteensä 5,5 milj. euroa vuosille 2027–

2030. Juhani Ahon museon peruskorjauksiin varataan 57 000 euroa vuosille 2027–

2030. Luma-keskuksella tehdään julkisivujen peruskorjauksia vuonna 2027 (50 000 eu-

roa). Vesikatto ja yläpohja uusitaan liikuntahallille (0,3 milj. euroa) vuonna 2030. Vuo-

sina 2027–2028 tehdään Paloisvuoren huoltorakennuksen hanke- ja rakennussuunnit-

telu sekä rakentaminen vuosina 2028–2029 (2,5 milj. euroa). Vuonna 2027 on varau-

duttu uimarannan huoltorakennuksen rakentamiseen (55 000 euroa). Sankariniemen 

uuden huoltorakennuksen ja katsomon suunnitteluun vuodelle 2028 ja rakentamiseen 

vuosina 2029–2030 on varattu 2,0 milj. euroa. Uuden jalkapallohallin hanke- ja raken-

nussuunnittelu toteutetaan vuosina 2029–2030 (yhteensä 0,3 milj. euroa).  Lisäksi on 

varauduttu Mansikkaniemen uuden huoltorakennuksen rakentamiseen vuonna 2027 

(50 000 euroa) ja kesäteatterin katoksen uusimiseen vuonna 2028 (0,3 milj. euroa).  

Pieniin arvaamattomiin talonrakennusinvestointeihin voidaan käyttää toimialajohtajan 

päätöksen mukaan 0,3 milj. euroa vuosittain. Kiinteistöjen keittiöille/pihoille sekä ni-

mettyjen hankkeiden jälkitöille on varattu yhteensä 0,2 milj. euroa vuosittain. Lisäksi 

vuosille 2027–2030 on varattu sähköjärjestelmien peruskorjauksiin yhteensä 0,8 milj. 

euroa ja LVIA - järjestelmien peruskorjauksiin yhteensä 0,4 milj. euroa. Polkupyörä-

pysäköinnin parantamista jatketaan 0,1 milj. eurolla vuosina 2027–2030. 

Toimitilainvestoinnit (netto) ovat kokonaisuudessaan v. 2027–2030 noin 37,1 milj. eu-

roa. 
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Yhteensä 2026–2030  

Vuoden 2026–2030 investointisuunnitelman kokonaismäärä on 73,4 milj. euroa (netto) 

ilman sote-kiinteistöjä. Kun Iisalmen Vesi -liikelaitoksen investoinnit sisällytetään koko-

naisuuteen, investointien määrä on 82,2 milj. euroa (netto). 

Sote-kiinteistöt huomioiden investointisuunnitelman kokonaismäärä vuosille 2026–

2030 on 36,4 milj. euroa (netto), ja Iisalmen Vesi -liikelaitoksen investoinnit mukaan lu-

kien yhteensä 45,2 milj. euroa (netto). 

Keskimääräinen vuosittainen investointimäärä on 14,7 milj. euroa ilman sote-kiinteis-

töjä ja 16,4 milj. euroa, kun Iisalmen Vesi -liikelaitoksen investoinnit otetaan huomioon. 

Sote-kiinteistöt huomioiden keskimääräinen vuosittainen investointimäärä on 7,3 milj. 

euroa tai 9,0 milj. euroa, kun Iisalmen Vesi -liikelaitos sisällytetään kokonaisuuteen. 

Investointisuunnitelma 2026–2030 

  

Sito-

vuus 

KV/KH 

/LTK 

Kust. 

arv. 

Kes-

kener. 

31.12.24 TAm2025 

TA 

2026 

TS 

2027 

TS 

2028 

TS 

2029 

TS 

2030 

Yht.  

26–30 

ELINVOIMA- ja KONSERNIPALVELUT             

              

2130 Muut osakkeet netto KH  0 96 11100 100 231 330 330 12091 

Tuotot   0 0 0 0 0 0 0 0 

Kulut   0 96 11100 100 231 330 330 12091 

              

Elinvoima- ja konsernipalvelut yht.             

 Tuotot  KV  0 0 0 0 0 0 0 0 

 Kulut  KV  0 96 11100 100 231 330 330 12091 

 Netto    0 96 11100 100 231 330 330 12091 

              

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALA             

              

3303 Peruskoulujen yhteiset LTK  0 50 40 50 40 40 50 220 

3320 Päiväkotien kalusteiden uus. LTK  0 0 0 15 0 15 0 30 

3420 Jäähalli/M.t.areena pros.taide LTK  0 0 0 0 0 40 100 140 

3421 Taide esin.hank./konserv.  LTK  0 18 11 11 12 12 12 58 

3422 Kulttuuri+vapaa-aika kalusto LTK  0 42 45 52 40 40 40 217 

3424 Kulttuurikeskuksen kalusto KV/LTK  0 0 0 300 800 0 0 1100 

3425 Kultt.kesk. ääni- ja valokalusto KV/LTK  0 0 0 700 1000 0 0 1700 

3430 Omatoimikirjasto LTK  0 0 15 0 0 0 0 15 

3535 Jäähalli/M.t.areena kalusto LTK  0 0 0 0 0 50 30 80 

              

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala  yht.             

  Tuotot  KV  0 0 0 0 0 0 0 0 

  Kulut  KV  0 110 111 1128 1892 197 232 3560 

  Netto    0 110 111 1128 1892 197 232 3560 

              

TEKNINEN JA YMPÄRISTÖTOIMIALA             
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Sito-

vuus 

KV/KH 

/LTK 

Kust. 

arv. 

Kes-

kener. 

31.12.24 TAm2025 

TA 

2026 

TS 

2027 

TS 

2028 

TS 

2029 

TS 

2030 

Yht.  

26–30 

3671 Teknisen toimialan muu kalusto LTK  0 430 305 370 230 280 390 1575 

4001 Kiint. Osto ja myynti kvalt netto LTK  0 280 200 200 200 200 200 1000 

Tuotot   0 -20 -100 -100 -100 -100 -100 -500 

Kulut   0 300 300 300 300 300 300 1500 

4601 Suunn., maasto ja runkomit netto LTK  110 96 150 150 110 150 110 670 

Tuotot   0 0 0 0 0 0 0 0 

Kulut   110 96 150 150 110 150 110 670 

              

              

4711 Katujen/yl-alueiden rak. netto LTK  0 305 1240 360 230 650 205 2685 

7100 Pihlajaharju   0 165 165 165 165 565 100 1160 

7104 Liikennevalot   0 0 0 20 0 0 30 50 

7105 Muu liikenteenohjaus   0 35 35 35 35 35 35 175 

7106 Liikenneturv. suun.toteutus   0 60 40 30 30 50 40 190 

7141 Peltosalmen liikennejärjestelyt   0 0 500 0 0 0 0 500 

7143 Koljonvirrantien k-a liik.järj. tuotot   0 -110 0 0 0 0 0 0 

7144 Jänönpolku   0 0 10 0 0 0 0 10 

7148 Saukonkadun jatke   0 25 0 0 0 0 0 0 

7149 Pihlajaharjun kevyen.l.v.   0 110 290 0 0 0 0 290 

7150 Kierrätyskatu   0 20 0 0 0 0 0 0 

7151 Paloisvuorentien kevyen liik. väylä   0 0 200 0 0 0 0 200 

7152 Paloistenkadun kevyen liik. väylä   0 0 0 110 0 0 0 110 

              

4715 Katujen/yl.-al. peruskorj. netto LTK  0 1675 1755 1275 1425 1480 1570 7505 

7111 Valaistuksen peruskorjaus   0 230 250 250 200 200 200 1100 

7112 Päällysteiden uusinta   0 350 350 350 350 450 450 1950 

7113 Kevyen liikenteen väylien perusk.   0 60 60 60 60 120 120 420 

7117 Lippuniemen kadut   0 525 410 0 0 0 0 410 

7119 Makkaralahden kadut   0 0 0 0 0 200 0 200 

7120 Muut kehittämistoimenpiteet   0 35 35 35 35 35 40 180 

7130 Sillat   0 45 450 50 200 50 250 1000 

7134 Kangaslammin kadut   0 0 0 0 580 0 320 900 

7137 Keskustan/Kirkonsalmen kadut   0 330 200 190 0 170 140 700 

7200 Peltosalmen kadut   0 0 0 340 0 0 0 340 

7202 Ilvolankadun kevyen liik.väylä   0 100 0 0 0 0 0 0 

7203 Satamakatu   0 0 0 0 0 200 0 200 

7204 Touhulan asuntokadut   0 0 0 0 0 0 50 50 

7206 Muovikatu   0 0 0 0 0 55 0 55 

              

4740 Liikunta- ja ulkoilualueet netto LTK  64 275 340 370 260 270 100 1340 

6252 Kankaan liikuntapuisto   0 0 0 300 0 120 0 420 

6258 Paloisvuori ulkoilualue   0 0 70 0 50 0 0 120 

6259 Uimarannat   0 100 100 0 0 0 0 100 

6260 Hanhilampi   0 0 30 0 0 0 0 30 

6262 Liikuntatoimen kentät   0 0 30 0 140 0 0 170 

6263 Luistinradat ja kaukalot   0 40 0 0 0 0 0 0 

6265 Paloisvuoren näköalatorni   64 0 0 0 0 0 0 0 

6268 Ulkokuntoilupaikat   0 40 40 40 40 40 40 200 
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Sito-

vuus 

KV/KH 

/LTK 

Kust. 

arv. 

Kes-

kener. 

31.12.24 TAm2025 

TA 

2026 

TS 

2027 

TS 

2028 

TS 

2029 

TS 

2030 

Yht.  

26–30 

7506 Vesistöjen kunnostus netto   0 15 40 0 0 50 0 90 

Tuotot   0 0 -40 0 0 0 0 -40 

Kulut   0 15 80 0 0 50 0 130 

7511 Liikuntapaikkojen kehittämissuun. Tot   0 30 30 30 30 60 60 210 

7513 Frisbeegolfrata osbu   0 50 0 0 0 0 0 0 

              

4761 Arvaamattomat työt/Muut inv. LTK  0 100 120 120 120 120 120 600 

              

4791 Puistot ja yleiset alueet netto LTK  0 305 580 345 445 450 285 2105 

7090 Pyöräpysäköinnin keh. tot.   0 25 35 0 0 0 0 35 

7500 Ulkoilu/vener.taukop.peruskorj.   0 35 35 35 35 35 40 180 

7501 Venevalkamat   0 20 20 20 20 20 20 100 

7502 Viheraluej. Tot/terv.ed.as.ym.   0 55 55 55 55 55 55 275 

7503 Leikkikenttien saneeraus   0 70 70 70 70 100 100 410 

7504 Keskustan puistot/Kirkkopuisto   0 0 100 0 150 50 0 300 

7505 Muut puistot   0 65 65 65 65 70 70 335 

7508 Uudet leikkikentät   0 0 0 0 0 120 0 120 

7509 Mansikkaniemi   0 0 100 100 50 0 0 250 

7600 Kaupungin puutarha   0 0 100 0 0 0 0 100 

7601 Kirsikkapuisto osbu   0 35 0 0 0 0 0 0 

              

4793 Muut investoinnit netto LTK  0 255 290 280 190 285 200 1245 

7707 Hulevesiverkosto   0 255 230 280 190 285 200 1185 

7720 Iisalmi kuvauspaikka   0 0 60 0 0 0 0 60 

              

4900 Hankerahoituksella tot. netto LTK  0 14 22 0 0 0 0 22 

7800 Lumenvarastointi hanke netto   0 14 22 0 0 0 0 22 

Tuotot   0 0 -127 0 0 0 0 -127 

Kulut   0 14 149 0 0 0 0 149 

            0 

TOIMITILAT           0 

5022 SOTE kiinteistöt netto LTK  0 0 -48014 0 0 0 0 -48014 

6639 Pelastusasema, Tuotot   0 0 -433 0 0 0 0 -433 

6744 Terveyskeskus, Tuotot KV/LTK  0 0 -5846 0 0 0 0 -5846 

6746 Purje, Tuotot KV/LTK  0 0 -1141 0 0 0 0 -1141 

6747 Taskukello, Tuotot KV/LTK  0 0 -2222 0 0 0 0 -2222 

6748 Pulssi, Tuotot KV/LTK  0 0 -14845 0 0 0 0 -14845 

6749 Vire, Tuotot KV/LTK  0 0 -21883 0 0 0 0 -21883 

6753 Pysäköinti, Tuotot KV/LTK  0 0 -1644 0 0 0 0 -1644 

            0 

5030 Koulukiinteistöt netto LTK  0 49 400 360 100 100 100 1060 

6801 Edvin Laineen koulu   0 0 0 260 0 0 0 260 

6821 Juhani Ahon koulu   0 49 100 100 100 100 100 500 

6825 Lyseo   0 0 300 0 0 0 0 300 

              

5100 Muut talonrak.hankkeet netto LTK  0 205 368 183 1214 2830 1315 5910 

6267 Moottoriurheilukeskus   0 45 0 0 0 0 0 0 

6613 Juhani Ahon museo netto   0 12 13 13 14 15 15 70 
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Sito-

vuus 

KV/KH 

/LTK 

Kust. 

arv. 

Kes-

kener. 

31.12.24 TAm2025 

TA 

2026 

TS 

2027 

TS 

2028 

TS 

2029 

TS 

2030 

Yht.  

26–30 

Tuotot   0 0 0 0 0 0 0 0 

Kulut   0 12 13 13 14 15 15 70 

6628 Kauppahalli   0 80 0 0 0 0 0 0 

6638 Kankaan paloasema   0 0 100 0 0 0 0 100 

6686 Varikko   0 27 40 0 0 0 0 40 

6702 Kaupungintalo   0 15 35 0 0 0 0 35 

6820 Luma-keskus   0 0 0 50 0 0 0 50 

6851 Liikuntahalli   0 0 0 0 0 0 250 250 

6852 Palloiluhalli   0 0 0 0 0 15 250 265 

6861 Sankariniemen urh.kent.rak. KV/LTK  0 0 0 0 100 1100 800 2000 

6863 Paloisvuoren huoltorakennus KV/LTK  0 0 0 15 800 1700 0 2515 

6865 Uimarannan huoltorakennus   0 0 0 55 0 0 0 55 

6866 Torin grillikahvio   0 16 0 0 0 0 0 0 

6868 Mansikkaniemen kesäteatteri   0 0 0 0 300 0 0 300 

6873 Talviuintipaikan pukutilat   0 10 120 0 0 0 0 120 

6874 Mansikkaniemen huoltorakennus   0 0 0 50 0 0 0 50 

6875Yleisö wc   0 0 60 0 0 0 0 60 

              

5101 Pienet talonrak.kohteet LTK  0 52 275 275 275 275 275 1375 

              

5103 Keittiöiden kiinteät laitteet LTK  0 60 60 60 60 60 60 300 

              

5105 Nimettyjen hank. jälkityöt LTK  0 32 30 30 30 30 30 150 

              

5112 Kiinteistöjen pihat LTK  0 45 55 55 55 55 55 275 

              

5113 Varavoimakoneet LTK  287 0 0 0 0 0 0 0 

              

5114 Sähköjärjestelmien pk LTK  0 175 150 210 210 210 210 990 

              

5115 LVIA järjestelmien pk LTK  0 60 155 100 100 100 100 555 

              

5120 Polkupyöräpysäköinnin parant. LTK  0 40 50 50 20 20 20 160 

              

5401 Kulttuurikeskus             

6688 Kulttuurikeskus netto  29820 1268 1325 11273 10848 5106 0 0 27227 

Tuotot KV/LTK -500 0 0 -200 -250 -50 0 0 -500 

Kulut KV/LTK 30320 1268 1325 11473 11098 5156 0 0 27727 

              

5704 Jäähallit/monitoimiareena netto   0 0 50 215 385 6200 5150 12000 

6853 Jäähalli/monitoimiareena KV/LTK 12000** 0 0 50 215 385 6200 5150 12000 

              

Tekninen lautakunta yhteensä              

  Tuotot KV*  0 -130 -48481 -350 -150 -100 -100 -49181 

  Kulut KV*  1729 5908 18335 16206 10915 13865 10595 69916 

  Netto   1729 5778 -30146 15856 10765 13765 10495 20735 

*paitsi erikseen kv -merkityt hankkeet             
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Sito-

vuus 

KV/KH 

/LTK 

Kust. 

arv. 

Kes-

kener. 

31.12.24 TAm2025 

TA 

2026 

TS 

2027 

TS 

2028 

TS 

2029 

TS 

2030 

Yht.  

26–30 

** kustannusarvio tarkentuu hanke-

suunnitelman yhteydessä             

KAIKKI YHTEENSÄ                     

Tuotot     0 -130 -48481 -350 -150 -100 -100 -49181 

Kulut     1729 6114 29546 17434 13038 14392 11157 85567 

Netto     1729 5984 -18935 17084 12888 14292 11057 36386 

Keskiarvo 2026-2030 (netto) =                   7277 

              

              

IISALMEN VESI -LIIKELAITOS             

              

Puhdas vesi             

Vesijohtoverkosto   0 795 585 685 675 685 665 3295 

Koneet ja kalusto   0 60 60 60 60 60 60 300 

Yhteensä   0 855 645 745 735 745 725 3595 

              

Jätevesi             

Jätevesipumppaamot   0 160 180 180 200 180 220 960 

Viemäriverkosto   0 315 455 555 545 555 535 2645 

Vuohiniemen jätevedenpuhdistamo   182 250 300 300 300 300 300 1500 

Koneet ja kalusto   0 20 20 20 20 20 20 100 

Yhteensä   182 745 955 1055 1065 1055 1075 5205 

              

Vesi -liikelaitos yhteensä KV  182 1600 1600 1800 1800 1800 1800 8800 

Keskiarvo 2026-2030 (netto)=           1760 

              

KAUPUNKI JA VESI YHTEENSÄ NETTO   1911 7584 -17335 18884 14688 16092 12857 45186 

Keskiarvo 2026-2030 (netto) =                   9037 

5.1 Yksityiskohtaiset investointien perustelut 2026 

Informatiivisena tiedostona esitetään talousarviovuoden 2026 investointiosan peruste-

lut.  

Elinvoima- ja konsernipalvelut  

Investointimenot  1 000 € 

Osakkeet ja osuudet 11100 

Osallistuminen Itärata-hankeyhtiöön (yht. 1,3 milj. euroa v. 2022–2031) 100 

Sote-kiinteistöyhtiön osakkeiden hankinta 11000 

    

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala  

Investointimenot  1 000 € 

Koneet ja kalusto  100 

Perusopetus ja lukiokoulutus 40 

Koulujen kalusteiden uusiminen/ väistötilojen kalusteet 30 

Keittiöiden kaluston uusinta 10 
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Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 60 

Omatoimikirjasto 15 

Henkilökunnan työpisteiden kalusteet 10 

Uimahallin irtokalusto 15 

Liikuntahallien, kenttien ja nuorisotilojen irtokalusto 20 

  

Muut aineelliset hyödykkeet  11 

Taide-esineiden hankinta ja konservointi 11 

Kaupungin taide-esineiden hankinta ja konservointi  11 

  

Tekninen ja ympäristötoimiala  

Investointimenot  1 000 € 

Maa- ja vesialueet 200 

Kiinteistöjen osto ja myynti  200 

Kiinteistöjen osto 300 

Kiinteistöjen myynti -100 

  

Infra 4802 

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen 1240 

Pihlajaharju 165 

Huokaustensillantien ja Varstatien kääntöpaikkojen päällystystyöt ja Pihlajaharjuntien 

pohjaustyöt.  

Muu liikenteenohjaus 35 

Pieniä liikenteen parantamistoimenpiteitä: parannetaan ajoneuvoliikenteen ja kevyen 

liikenteen sujuvuutta. Tehdään pysäköintijärjestelyjä ja erilaisia liikenteenohjaustöitä.  

Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus 40 

Suunnitelman mukaisia toimenpiteitä mm. hidasteita asuntokaduille.  

Peltosalmen liikennejärjestelyt 500 

Pielavedentien ja teollisuusalueen liikennejärjestelyt.  

Jänönpolku 10 

Kadun päällystys- ja viimeistelytyöt.  

Pihlajaharjun kevyenliikenteen väylä 290 

Väylän pohjaus-, päällystys- ja viimeistelytyöt.  

Paloisvuorentien kevyen liikenteen väylä 200 

Väylän pohjaus-, päällystys- ja viimeistelytyöt.  

  

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus 1755 

Peruskorjauksilla parannetaan katujen/ asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa, liikenne-

turvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyyttä. Päällysteiden uusimisella estetään myös 

katurungon laajemmat vauriot.   

    

Valaistuksen peruskorjaus 250 
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Uusitaan alueittain katuvalolamppuja uusien energiasäästönormien mukaisiksi. Huo-

nokuntoisten katuvalokaapelien ja valaisinpylväiden uusimisia yksittäisissä kohteissa, 

joissa ei muutoin ole kadun peruskorjaukseen tarvetta. Työ käsittää taajama-alueella 

puistojen, puistokäytävien ja pienten katujen valaistukset. Haja-asutusalueelle uusi-

taan teiden ja kuntopolkujen valaistusta.  

Päällysteiden uusinta 350 

Huonokuntoisten asfalttipintojen uusimista pää- ja kokoojakaduilla sekä asuntoaluei-

den kaduilla.  

Kevyen liikenteen väylien peruskorjaus 60 

Huonokuntoisten kevyen liikenteen väylien peruskorjausta ja esteettömyystoimenpi-

teitä.  

Lippuniemen kadut 410 

Jäniksenkadun, Piisaminkadun ja Rusakonkadun pohjaus-, päällystys- ja viimeistely-

työt.  

Muut kehittämistoimenpiteet 35 

Keskusta-alueella olevia pieniä rakentamis- ja korjaustoimenpiteitä.   

Sillat 450 

Kaivokadun alikulkukäytävän peruskorjaus.  

Keskustan/Kirkonsalmen kadut 200 

Haahkankadun, Tavipolun ja Telkänkadun päällystystyöt. Kuikankadun ja Sorsanpo-

lun pohjaus- ja päällystystyöt.  

  

Liikunta- ja ulkoilualueet 340 

Paloisvuori ulkoilualue 70 

Vesijohdon uusiminen  

Uimarannat 100 

Talviuintipaikan rakentaminen Pertunrannassa.  

Hanhilampi 30 

Valaistus ja kameravalvonta  

Liikuntatoimen kentät 30 

Kilpijärven koulun lähiliikuntapaikan kenttäalueelle uusi aita.  
Ulkokuntoilupaikat 40 

Ulkokuntoiluvälineiden uusintaa.  

Vesistöjen kunnostus netto 40 

Kilpijärven kunnostus.  
Liikuntapaikkojen kehittämissuunnitelman toteuttaminen 30 

Liikuntaolosuhteiden parantaminen peruskorjaustoimenpiteillä.  

  

Muut investoinnit 887 

Arvaamattomat työt 120 

Ennalta arvaamattomat työt tilikauden aikana.  

Teknisen toimialan muu kalusto 305 

Kone- ja kalustohankinnat erillisen ohjeellisen suunnitelman mukaan.  

Suunnittelupalkkiot, maasto- ja runkomittaukset           150 
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Suunnittelun ostopalvelut, tulevia (myös EU)-hankkeita varten tehtävät selvitykset, in-

vestointien perusselvitykset, maastotutkimusten ja – mittausten ostopalvelut ja tar-

vikkeet.  

Hulevesiverkosto 230 

Hulevesiverkoston rakentaminen ja peruskorjaus.  

Iisalmi kuvauspaikka 60 

Uuden valokuvauspaikan rakentaminen.  

Lumenvarastointi hanke netto 22 

Paloisvuoren lumenvarastointialueen rakentaminen ja peitemateriaalin hankinta.  

  

Puistot ja yleiset alueet 580 

Pyöräpysäköinnin kehittämissuunnitelman toteuttaminen 35 

Toimenpideohjelman mukaisesti.  

Ulkoilu/venereittien taukopaikkojen peruskorjaus 35 

Taukopaikkojen ja rantautumispaikkojen kunnostusta venereiteillä.  

Venevalkamat 20 

Laskuluiskien uusiminen, venepaikkojen lisäykset, laiturien korjaukset.  

Viheraluejärjestelmän toteuttaminen/terveyttä ed. asuinympäristö 55 

Toimenpideohjelman toteuttamista eri kohteissa.  

Leikkikenttien saneeraus 70 

Kalusteiden uusintaa liikennepuiston ja Rinteentien leikkikentillä.  

Keskustan puistot / Kirkkopuisto 100 

Kirkonmäen kentän pinnoitus  

Muut puistot 65 

Puistojen ja puistometsien kunnostustoimenpiteitä.  

Mansikkaniemi 100 

Reittien kunnostustyöt ja levähdyspaikkojen rakennustyöt.  

Kaupungin puutarha 100 

Uuden puutarhatontin piha-alueen rakentaminen.  

  

Toimitilat  -35148 

SOTE-investoinnit -48014 

Pelastusasema -433 

Myyntiesitys hyvinvointialueelle  
Terveyskeskus -5846 

Yhtiöittäminen  
Purje -1141 

Yhtiöittäminen  
Taskukello -2222 

Yhtiöittäminen  
Pulssi -14845 

Yhtiöittäminen  
Vire -21883 

http://www.iisalmi.fi/


 

 

 

www.iisalmi.fi  132 / 146 

Yhtiöittäminen  
Pysäköinti -1644 

Yhtiöittäminen  
 

 

Koulukiinteistöt 400 

Juhani Ahon koulu 100 

Laadunvarmistussuunnitelman mukaisia toimenpiteitä ja olosuhteiden parantamista  

Lyseo 300 

Julkisivujen kunnostus  

  

Muut talonrakennushankkeet  1143 

Juhani Ahon museo 13 

Erillisen korjaussuunnitelman mukaisesti  
Kankaan paloasema 100 

Vesikaton ja julkisivun peruskorjaus  
Varikko 40 

Autohallien uudet nosto-ovet  
Kaupungintalo 35 

Alakattojen uusimiset valaisinten vaihdon yhteydessä  
Talviuintipaikan pukutilat 120 

Talviuintipaikan pukutilojen rakentaminen  
Yleisö wc 60 

Yleisö wc:n hankinta sekä pohjatyöt ja liittymät  

Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat)   275 

Varaus vauriokorjauksille, joita ei voida tehdä kunnossapitorahoituksella. Päätökset 

määrärahan käytöstä eri kohteisiin tekee teknisen toimialan toimialajohtaja. Pää-

paino on sisäilman laatua, käytettävyyttä ja energiatehokkuutta parantavissa toimen-

piteissä. Sisältää myös jätekatosten uusimiset.  
Keittiöiden kiinteät laitteet 60 

Vanhentuneiden ja viallisten laitteiden uusiminen eri kiinteistöjen keittiöissä keittiö-

laitteiden uusimissuunnitelman mukaisesti.  
Nimettyjen hankkeiden jälkityöt 30 

Käyttöönottovaiheen välttämättömät muutostyöt ja lisähankinnat. Tulevat ajankohtai-

siksi yleensä muutamana vuotena hankkeen valmistumisen jälkeen.  

Kiinteistöjen pihat 55 

Huonokuntoisten kalusteiden ja varusteiden uusimista erillisen suunnitelman mu-

kaan.  

Sähköjärjestelmien peruskorjaus 150 

Valaistuksen, sähköverkkojen ja -keskusten uusimiset sekä sähköautojen latauspis-

teet erillisen suunnitelman mukaisesti.  

LVIA järjestelmien peruskorjaus 155 

LVIA järjestelmien peruskorjaus sekä automatiikan ja lämmönjaon uusimiset erillisen 

suunnitelman mukaisesti.  

Polkupyöräpysäköinnin parantaminen 50 
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Pyöräilyn kehittämissuunnitelman mukaisesti kiinteistöjen piha-alueille tulevat kiin-

teät pysäköintipaikat. Useita kiinteistöjä vuosittain.  

  

Kulttuurikeskus 11273 

Rakentaminen 2025–2028. Koko hankkeen kustannusarvio 29 820 000 euroa netto.   

  

Jäähalli/monitoimiareena 50 

Hankesuunnittelu  
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6 Iisalmen Vesi –liikelaitos 

 

Kuva 16 Iisalmen Vesi -liikelaitoksen organisaatiokaavio 2026. 

Iisalmen Vesi –liikelaitos vastaa Iisalmen kaupungin vesihuollon palveluista. Se hoitaa 

vesihuoltoverkostojen, jätevedenpumppaamojen ja jätevedenpuhdistamon kunnossa-

pidon, uudisrakentamisen sekä vesihuollon kehittämisen kaupunginvaltuuston määrit-

tämällä alueella. Palveluja tarjotaan resurssien puitteissa myös jakeluverkon alueella 

oleville yksityistalouksille, vesiosuuskunnille ja vesiyhtiöille. Laitoksen keskeisinä tavoit-

teina ovat laadukkaan talousveden saatavuuden varmistaminen, jäteveden johtaminen 

sekä jäteveden tehokas puhdistus. 

Vuoden 2024 lopussa Iisalmen Vedellä oli vastuullaan 4 784 kulutuspaikkaa, joiden ve-

denjakelun ja/tai jätevedenkäsittelyn se takaa. Vesijohtoverkostoa hallinnoidaan 323 

km ja viemäriverkostoa 200 km verran. Iisalmen Vesi ei vastaa vain kaupungin omista 

jätevesistä, vaan käsittelee Vieremän ja Sonkajärven kuntien jätevedet. Ylä-Savon Vesi 

Oy vastaa alueelle toimitettavan talousveden tuotannosta ja sen johtamisesta vesilai-

toksilta vesitorniin, mutta Iisalmen Vesi vastaa veden jakelusta paikallisille kuluttajille ja 

yrityksille varmistaen, että vesi tulee turvallisesti jokaiseen talouteen. Talousveden 

laatu on ollut vuonna 2025 erinomainen.  

Investoinnit painottuvat nykyisen vesihuoltoinfrastruktuurin kunnossapitoon ja sanee-

raukseen, mikä on keskeinen osa pitkän tähtäimen suunnitelmaa.  Etenkin saneeraus-

toimilla pyritään varmistamaan, että verkosto pysyy hyvässä toimintakunnossa ja mah-

dolliset viat voidaan ehkäistä ennakolta. Uudisrakentaminen puolestaan keskittyy pää-

asiassa täydentämään jo olemassa olevia alueita. 

IISALMEN VESI -LIIKELAITOS

HALLINTO

Hallinto ja talous
Liittymäasiat

Vesi- ja työlaskutus
Kartat ja mittaus

VE KOSTOT

Vedenjakelu
Verkostojen kunnossapito,

saneeraus ja uudisrakentaminen
Pumppaamoiden huolto ja

kunnossapito

  TEVEDEN  HDISTAMO

Jätevedenpuhdistus
Velvoitetarkkailu

IISALMEN VESI  LIIKELAITOKSEN
 OHTOK NTA

IISALMEN VESI -LIIKELAITOS

Vesilaitoksen johtaja
TEKNISEN  A YM   IST TOIMIALAN

TOIMIALA OHTA A

Iisalmen Vesi  liikelaitoksen
organisaatio
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Iisalmen Veden henkilöstö keskittyy erityisesti jakelu- ja laitostoiminnan ylläpitoon sekä 

verkoston käytön ja kunnossapidon toteuttamiseen Lisäksi nykyisellään resursseja ku-

luu myös rakentamisen hankkeisiin, mikä vie aikaa varsinaisen verkoston kunnossapi-

dosta ja korjaamisesta. Jotta nykyisen verkoston toimivuus ja luotettavuus voitaisiin 

varmistaa, olisi tärkeää kohdistaa enemmän resursseja kunnossapitotyöhön.  Yhteis-

työtä kaupungin ja ulkopuolisten urakoitsijoiden kanssa tehdään investointien toteut-

tamisessa, ja erityisesti laajemmissa hankkeissa ulkopuolisten urakoitsijoiden käyttö 

voisi vapauttaa resursseja kriittisempään tehtävään- olemassa olevan verkoston kun-

nossapitoon ja korjauksiin.  

Vastuualue sisältää seuraavat toimintayksiköt: 

• Hallinto ja verkostot 

• Laitokset 

IISALMEN VESI-LIIKELAITOS Henkilöstö/htv TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028  

Vakituiset 8,8 12,0 12,0 12,0 12,0 

  Määräaikaiset 5,5 2,0 2,0 2,0 2,0  

Yhteensä 14,3 14,0 14,0 14,0 14,0 

Iisalmen Veden vakituisesta henkilöstöstä yksi on tuntipalkkainen, loput kuukausipalk-

kaisia. Vesihuoltoverkoston ja jätevedenpumppaamoiden parissa työskentelee viisi ver-

kostoasentajaa, jotka huolehtivat verkoston sujuvasta toiminnasta. Jätevedenpuhdista-

molla käyttöpäällikön vastuualueena on jäteveden puhdistus ja laitoksen toiminta.  

Kaksi kokenutta puhdistamonhoitajaa vastaavat laitoksen ylläpidosta. Kunnossapitoin-

sinööri toimii molemmissa toimintayksiköissä ja on tämän lisäksi Iisalmen Veden säh-

kötyönjohtaja. Hänen toimenkuvaansa kuuluu muun muassa laitteiden ja laitoksen 

huolto-ohjelma. Koko henkilöstö on monipuolisesti koulutettua, ja joustavuus on olen-

nainen osa toimintaa, sillä työntekijät pystyvät tarvittaessa sijaistamaan toisiaan eri yk-

siköissä, mikä lisää tehokkuutta ja tukee vahvaa yhteistyötä. 

Vesihuoltoinsinööri vastaa verkostoon liittyvien töiden suunnittelusta ja kilpailutuk-

sesta, valvoo työmaita ja osallistuu asiakaspalveluun. Lisäksi hän koordinoi työmaiden 

käytännön toteutusta ja aikataulutusta. Vesilaitoksen johtajan ja vesihuoltoinsinöörin   

yhteistyö varmistaa, että projektit etenevät sujuvasti ja korkealla ammattitaidolla.  

Vesilaitoksen johtaja toimenkuvaan kuuluu laitoksen ja verkoston pitkän tähtäimen 

suunnittelu sekä talouden suunnittelu. Hän toimii molempien osastojen johtajana vas-

tuullaan esimerkiksi tiedottaminen. Johtaja toimii myös esittelijänä Iisalmen Vesi- liike-

laitoksen johtokunnassa.  Lisäksi johtaja sijaistaa vesihuoltoinsinööriä ja käyttöpäällik-

köä, hoitaa työmaavalvontaa, kilpailutuksia ja loppukädessä vastaa projekteista. Hän 

on henkilöstön esihenkilö ja tukipilari.  

Iisalmen Vesi palkkaa kausiluontoisesti määräaikaisia työntekijöitä erityisesti 
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varautumissuunnitteluun, tietoteknisiin tehtäviin ja toimistotöihin. Vesilaitos tarjoaa 

vuosittain harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille verkostotyömailla ja jätevedenpuhdis-

tamolla, mahdollistaen uusien osaajien kehittymisen. Joka vuosi pyritään tarjoamaan 

myös opinnäytetyömahdollisuus insinööriopiskelijalle, mikä tukee uusien ammattilais-

ten kasvua alalle. Lisäksi Iisalmen Vesi on palkannut muutamia koululaisia kesätöihin ja 

kantanut näin vastuutaan myös nuorten työllistymisestä, pyrkien tarjoamaan positiivi-

sen kokemuksen työelämästä. 

Henkilöstön ammattitaito on Iisalmen Veden kulmakivi, ja sitä kehitetään jatkuvasti eri-

laisten lisä- ja pätevyyskoulutusten avulla. Uudet verkosto- ja laitosasentajat saavat 

myös mahdollisuuden suorittaa vesihuoltoalan peruskoulutusta työn ohessa. Uusille 

asentajille ajatetaan kuorma-autokortit, mikäli he liittyvät päivystysrinkiin, jossa tämä 

onkin välttämätön. Yhteishengen ja työhyvinvoinnin vahvistaminen on tärkeää, ja tä-

män tueksi järjestetään säännöllisesti työpaikka- ja tiimikokouksia sekä tyhy-toimintaa, 

jotka parantavat tiedonkulkua ja tiimien välistä yhteistyötä. Tämä luo positiivisen ja 

kannustavan työilmapiirin, jossa jokaisen ammattitaito pääsee kukoistamaan. Henki-

löstö näkeekin poikkeuksetta viimeisimmän kyselyn perusteella ”meidän laitos” -hen-

gen voimavarana työssä. 

Strategiset tavoitteet 

Ihana Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Parannamme arjen turval-

lisuutta yhdessä kumppa-

neiden kanssa koko kau-

pungin alueella 

Sujuva ja vähäisin häiriöin 

toimiva vesihuolto 

Putkirikkojen määrä 

Parannamme arjen turval-

lisuutta yhdessä kumppa-

neiden kanssa koko kau-

pungin alueella 

Jäteveden turvallinen ja lu-

paehdot täyttävä käsittely 

Lupaehtojen ylitykset 

Olemme nopea, ennakoiva 

ja yhteistyöhakuinen 

kumppani – takaamme su-

juvat käsittelyprosessit 

Otamme vesiosuuskuntien 

liittymishakemukset Iisal-

men Vedelle käsittelyyn tu-

lojärjestyksessä 

Käsiteltyjen hakemusten 

määrä 

Vahvistamme oppilaitos-

ten työelämäyhteyksiä ja 

tuemme nuoria opiskelu-

jen nivelvaiheissa tiiviillä 

yhteistyöllä 

Työllistämme kaksi opinto-

jensa loppuvaiheessa ole-

vaa opiskelijaa ja tarjo-

amme mahdollisuuksien 

Työllistettyjen opiskelijoi-

den määrä 
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Ihana Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

mukaan mahdollisuuksia 

opinnäytetyöhön 

 

Ihmeiden Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Olemme yrittäjäystävälli-

nen kaupunki ja tarjo-

amme laadukkaat yritys- ja 

kehittämispalvelut 

Kilpailutamme hankin-

tamme asianmukaisesti ja 

selkeästi 

Kilpailutusten määrä 

Kehitämme työnantajaku-

vaa, työhyvinvointia ja 

tuottavuutta aktiivisesti ja 

pitkäjänteisesti 

Henkilöstön osaamiseen 

tähtäävät koulutukset ja 

osaamisen ylläpitäminen. 

Hyvinvointia tuetaan aktii-

visesti.  

Koulutusten määrä, vähin-

tään kaksi työpaikkako-

kousta ja kehityskeskuste-

lut 

 

Vastuullinen Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Hoidamme kaupungin ta-

loutta, hankintoja ja omis-

tajapolitiikkaa vastuulli-

sesti ja älykkäästi sopeut-

taen 

Investointien suunnitelmal-

lisuus ja korjausvelan hal-

linta. Pitkän tähtäimen 

suunnitelman tarkentami-

nen. 

Investointimäärärahojen 

käytön toteutuminen 

Hoidamme kaupungin ta-

loutta, hankintoja ja omis-

tajapolitiikkaa vastuulli-

sesti ja älykkäästi sopeut-

taen 

Otamme askeleita kohti 

hiilineutraaliutta vuosittain 

Askeleet kohti hiilineutraa-

liutta 

 

Digikyvykäs Iisalmi 

Tavoite Toimenpide Mittarit 

Tunnistamme uusien tek-

nologioiden mahdollisuu-

det ja hyödynnämme niitä 

aktiivisesti kaupungin ke-

hittämistyössä 

Vuosittain vaihdetaan noin 

500 etäluettavaa vesimitta-

ria 

Vaihdettujen vesimittarien 

määrä 
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 iskit 

 iskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallin-

taan 

Talousveden saastuminen ja siitä aiheu-

tuva epidemia 

Riskienhallinnan vuosittainen tarkastelu. 

Riskienhallinta jatkuvaa, mm. varautu-

missuunnittelu. Vuosittaiset investoinnit 

verkoston ja laitekannan ylläpitämiseksi.  

Jätevedenpuhdistamon lupaehtojen ylit-

tyminen tai jäteveden ylivuoto 

Jatkuva seuranta ja toimenpiteet. Huollot 

ja kunnossapito ajan tasalla. Päivystysjär-

jestelmä. Toimiva puhdistamoseuranta 

(myös yhteistyökumppanit). Viemärivuo-

tojen seuranta ja hallinta 

Puutteet tarvikkeiden ja varaosien saata-

vuudessa 

Hankintasopimusten laatuun kiinnitetty 

huomiota. Kriittiset tarvikkeet omassa va-

rastossa. Varastotoiminnan kehittäminen 

ja toimitussopimukset tavarantoimitta-

jien kanssa.  

Iisalmessa asiakaskentässä tai vedenkulutuksessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia 

viime vuosina. Vesilaitoksen toimintaa ja organisaatiota sekä osaamista on kehitetty 

viime vuosien aikana.  

Ylä-Savon kuntien vesihuollon yhteistyön kehittäminen käynnistyi vuonna 2018. Yhteis-

työn konkreettinen kehittäminen on tarkentunut erilaisten selvitysten myötä ja suun-

nittelutyötä jatkettiin edelleen Ylä-Savon Vesi Oy:n palvelutarjonnan laajentamiseen 

tähtäävällä vesihuollon operointimallilla, joka on sisältänyt muun muassa organisaa-

tion ja teknisten järjestelmien yhdistämisen suunnittelua sekä taloudellisten vaikutus-

ten arviointia. Päätöksiä ja sopimuksia toiminnan käynnistämisestä suunniteltiin vuo-

delle 2022, mutta päätöksenteossa hanke ainakin Ylä-Savon Veden alla kariutui vuonna 

2025. Tällä hetkellä jatkotoimenpiteitä ei ole suunnitteilla. 

Ostopalveluina hankittavat kunnossapito- ja huoltopalvelut sekä tarvikkeet kilpailute-

taan. Iisalmen Vesi on panostanut kilpailutuksiin ja kilpailutusasiakirjoihin merkittävästi 

viime vuosina ja olemme saaneet kiitosta asiakirjojen ja kilpailutusten selkeydestä. Tä-

män seurauksena olemme saaneet useita tarjouksia ja lähes poikkeuksetta alittaneet 

budjettihinnat. Vesiosuuskuntien kanssa pyritään tekemään yhteistyötä muun muassa 

koulutusten ja laitekannan yhtenäistämisten osalta. Vesiosuuskuntien liittäminen kun-

nalliseen vesihuoltolaitokseen -projekti oli ensimmäinen laajuudessaan. Siitä saatujen 

ohjeiden ja työkalujen avulla olemme ottaneet nyt vastaan yhden vesiyhtiön.   
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Vesilaitoksen hallinto- ja asiakaspalvelu toimii kaupungintalolta käsin. Viime vuosina on 

asiakaspalvelua pyritty siirtämään enenevässä määrin sähköisiin etäpalveluihin: mitta-

rin vaihtojen ajanvarausjärjestelmä, mittarilukemien sähköinen ilmoittaminen, e-lasku-

tus, sähköpostilaskutus ja omistajan vaihdokset. Jätevedenpuhdistamon ja puhdasvesi- 

ja jätevesiverkoston henkilöstön henkilöstötilat ovat Vuohiniemen jätevedenpuhdista-

mon yhteydessä. Puhdistamon toimistorakennuksessa on myös puhdistamon ja jäte-

vesiverkoston valvomo. Vuohiniemen puhdistamon yhteydessä sijaitsee myös liikelai-

toksen laitehuoltorakennus, joka alkaa olla käyttöikänsä päässä. Kaupungin varikolla 

Iisalmen Vedellä on käytössään lähinnä varastoja sekä puhdasvesipuolen huoltopaja.  

Vuodelle 2026 talousvesimaksun kuutiohintaan esitetään 0,06 euroa (alv 0 %) koro-

tusta. Vuonna 2026 talousvesimaksu on 1,51 euroa/m3 (alv 0 %).  Perustelu talousve-

den hinnan korotukselle on tukkuveden hinnan korotus. Kustannukset yleisesti ovat 

edelleen noususuunnassa. Investointeja on jatkettava edelleen kohtuullisella tasolla, 

ettei korjausvelka kasva liian suureksi ja aiheuta riskiä veden jakeluun. 

Jätevedenpuhdistamon prosessien säätämisellä on saavutettu säästöjä muun muassa 

kemikaalien kulutuksessa ja energian kulutuksessa, kohonneet käyttökustannukset ku-

ten lietteen käsittelyn hinnankorotukset sekä korkotaso eivät kuitenkaan aiheuta sa-

malla tavalla korotuspainetta jätevesimaksuun. Jätevesimaksuun ei esitetä tällä erää 

korotusta. Talousarviokaudella jätevesimaksu tulee olemaan 2,48 euroa/ m3 (alv 0 %). 

Jätevesimaksuun on tulossa mahdollisesti maltillisia korotuksia myös tulevina vuosina 

verkoston ikääntyessä ja saneeraustarpeen vähitellen kasvaessa.  

Talousveden ja jäteveden perusmaksuihin tehdään 4 % korotus. Perusteluna perus-

maksujen korotuksille ovat vesihuoltoalan maksusuositukset, joissa maksujen tulisi 

kohdistua sinne, missä kustannuksia syntyy. Iisalmessa perusmaksut asettuvat edel-

leen maksuvertailussa valtakunnallisen keskitason alapuolelle.  

Maksukorotusten pitäminen maltillisena vaatii investointitason sekä kustannusten so-

peuttamista ja kaupungille maksettavan peruspääomakorvauksen pitämistä ennallaan. 

Talousarviossa esitetään, että Iisalmen kaupungille maksettava korvaus peruspää-

omasta on 50 000 euroa (1,8 % peruspääomasta, peruspääoma 2 842 189,22 euroa). 

 ohtokunnan asettamat ohjeelliset tavoitteet ja tunnusluvut 

 T 20 T 21 T 22 T 23 T 24 TA25 TA26 

Verkkoon pumpattu (ostettu) vesimäärä, 1 000 m3 1 913 1 934 1 854 1 839 1 810 1 850 1 790 

Puhdistamolle tuleva jätevesimäärä, 1 000 m3 2 027 1 953 1 839 1 864 1 985 1 850 1 880 

Myyty vesimäärä, 1 000 m3 1 723 1 868 1 756 1 670 1 670  1 680 1 650 

Laskutettu jätevesimäärä, 1 000 m3 1 686 1 733 1 655 1 606 1 629 1 600 1 500 

Vesijohtoverkoston pituus, km 306 306 315 322 320 332 342 

Viemäriverkoston pituus, km 192 194 198 199 199 201 211 
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 T 20 T 21 T 22 T 23 T 24 TA25 TA26 

Veden osto, 1 000 EUR 1 039 1 070 1 001 993 977 1 110 1 164 

Veden myynti, 1 000 EUR 2 164 2 359 2 241 2 167 2 260 2 436 2 492 

Jäteveden puhdistus, 1 000 EUR 3 366 3 634 3 485 3 709 3 344 3 900 3 892 

Toimintakate-% 40,1 43,0 39,0 32,4 34,1 35,6 34,9 

Vesimaksu (sis. alv) EUR/m3 1,59 1,59 1,60 1,62 1,69 1,82 1,90 

Jätevesimaksu (sis. alv) EUR/m3 2,69 2,77 2,79 2,93 3,04 3,11 3,11 

 

Laskelmat 

Tuloslaskelma 

TULOSLASKELMA 

SITOVA 

ERÄ KV/JK TP 2024 

TA+MUUT. 

2025 TA 2026 Ero% TS 2027 TS 2028 

  
 

      

 
LIIKEVAIHTO 

 
6 178 292 6 567 200 7 023 300 6,9 7 121 300 7 171 300 

 
Valmistus omaan käyttöön 

 
13 829 31 800 24 000 -24,5 24 000 24 000 

 
Liiketoiminnan muut tuotot 

 
45 601 18 200 31 000 70,3 33 000 33 000 

 
Muut tuet ja avustukset 

 
7 432 1 200 1 200 0,0 1 200 1 200 

 
MATERIAALIT JA PALVELUT 

 
-3 280 670 -3 558 600 -3 694 450 3,8 -3 737 350 -3 748 550 

  
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

 
-1 796 554 -2 023 400 -1 990 200 -1,6 -1 992 700 -1 992 700 

   
  Ostot tilikauden aikana 

 
-1 796 554 -2 023 400 -1 990 200 -1,6 -1 992 700 -1 992 700 

  
Palvelujen ostot 

 
-1 484 116 -1 535 200 -1 704 250 11,0 -1 744 650 -1 755 850 

 
HENKILÖSTÖKULUT 

 
-706 520 -746 400 -756 400 1,3 -757 070 -768 000 

  
Palkat ja palkkiot 

 
-569 398 -608 200 -615 900 1,3 -616 470 -625 300 

  
Henkilösivukulut 

 
-137 122 -138 200 -140 500 1,7 -140 600 -142 700 

   
  Eläkekulut 

 
-122 309 -117 900 -118 100 0,2 -118 300 -119 900 

   
  Muut henkilösivukulut 

 
-14 813 -20 300 -22 400 10,3 -22 300 -22 800 

 
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 

 
-1 830 063 -1 897 500 -1 968 500 3,7 -2 015 500 -2 076 500 

   
Suunnitelman mukaiset poistot 

 
-1 830 063 -1 897 500 -1 968 500 3,7 -2 015 500 -2 076 500 

 
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT 

 
-150 391 -167 400 -175 500 4,8 -180 900 -181 200 

        
  

   

LIIKEYLIJÄÄMÄ (-ALIJÄÄMÄ) YHT. 
 

277 509 248 500 484 650 95,0 488 680 455 250 
        

  
   

 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 

 
-378 344 -322 200 -303 200 -5,9 -312 200 -347 200 

   
Korkotuotot 

 
16 104 10 000 13 000 30,0 10 000 10 000 

   
Muut rahoitustuotot 

 
10 953 8 000 9 000 12,5 8 000 8 000 

   
Muille maksetut korkokulut 

 
-354 107 -290 000 -275 000 -5,2 -280 000 -315 000 

   
Korvaus peruspääomasta KV -50 000 -50 000 -50 000 0,0 -50 000 -50 000 

   
Muut rahoituskulut 

 
-1 293 -200 -200 0,0 -200 -200 

        
  

   

YLIJÄÄMÄ(ALIJÄ)ENN.SATUNN.ERIÄ YHT. 
 

-100 835 -73 700 181 450 -346,2 176 480 108 050 
        

  
   

 
Poistoeron lisäys(-)tai väh(+) 

 
10 478 9 800 9 300 -5,1 8 900 8 600         

  
   

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ JK -90 358 -63 900 190 750 -398,5 185 380 116 650 
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Rahoituslaskelma 

  

SI-

TOVA 

ERÄ 

KV/JK TP 2024 

TA+MUUT. 

2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 

TOIMINNAN RAHAVIRTA 
 

     

Liikeylijäämä (alijäämä) 
 

277 509 248 500 484 650 488 680 455 250 

Poistot ja arvonalentumiset 
 

1 830 063 1 897 500 1 968 500 2 015 500 2 076 500 

Rahoitustuotot ja -kulut 
 

-378 344 -322 200 -303 200 -312 200 -347 200 

  
1 729 228 1 823 800 2 149 950 2 191 980 2 184 550 

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA 
 

     

Investointimenot 
 

-1 239 563 -1 600 000 -1 600 000 -1 800 000 -1 800 000 

  
-1 239 563 -1 600 000 -1 600 000 -1 800 000 -1 800 000 

 

 

     

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 
 

489 664 223 800 549 950 391 980 384 550 
 

 

     

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
 

     

Lainakannan muutokset 
      

Pitkäaikaisten lainojen lisäys muilta 
 

1 800 000 1 800 000 1 700 000 1 500 000 1 500 000 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys muilta 
 

-1 960 470 -1 950 500 -1 966 600 -1 698 800 -1 518 000 

       
YHTEENSÄ KV -160 470 -150 500 -266 600 -198 800 -18 000 

  

     

Muut maksuvalmiuden muutokset 
      

Saamisten muutos kaupungilta/ky 
 

-89 507 
    

Saamisten muutos muilta 
 

62 256 
    

Korottomien velkojen muutos kaupungilta/ky 
 

-3 824 
    

Korottomien velkojen muutos muilta 
 

-298 120 
    

  
-329 194 

    

 

 

     

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 
 

-489 664 -150 500 -266 600 -198 800 -18 000 

RAHAVAROJEN MUUTOS 
 

0 73 300 283 350 193 180 366 550 
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Investoinnit 

Investointisuunnitelma 2026–2030 (1 000 euroa) 

 

 T 24 

TA+ 

M. 25 TA26 TS27 TS28 TS29 TS30 

 uhdasvesi        

Vesijohtoverkosto 412 795 585 685 675 685 665 

Koneet ja kalusto 72 60 60 60 60 60 60 

Puhdasvesi yhteensä 484 855 645 745 735 745 725 

        

 ätevesi        

Jätevesipumppaamot 162 160 180 180 200 180 220 

Viemäriverkosto 164 315 455 555 545 555 535 

Jätevedenpuhdistamo  429 250 300 300 300 300 300 

Koneet ja kalusto 0 20 20 20 20 20 20 

 ätevesi yhteensä 755 745 955 1 055 1 065 1 055 1 075 

        

INVESTOINNIT YHTEENS  1 239 1 600 1 600 1 800 1 800 1 800 1 800 

Tavoitteet/Sitovuus        

Kaupungin TA:ssa sitova investoinnit netto  1 600 1 600 1 800 1 800 1 800 1 800 

Johtokunnan asettamat sitovat erät         

Investoinnit/puhdasvesi  855 645 745 735 745 725 

Investoinnit/jätevesi  745 955 1 055 1 065 1 055 1 075 

Investointien perustelut 

Vesi- ja viemärijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 

Vesihuoltoverkostojen saneeraustyöt jatkuvat pitkän aikavälin saneeraussuunnitelman 

mukaisesti. Katuverkon korjausvelka-analyysissa on huomioitu vesihuoltoverkoston 

kasvava korjausvelka, mikä osaltaan ohjaa sekä katu- että vesihuoltoverkoston sanee-

raustoimenpiteitä.  Vuoden 2026 aikana vesihuoltoverkostoa uusitaan yhteistyössä Ka-

dut ja ympäristö -yksikön kanssa muun muassa Lippu-niemen ja Lintukylän alueilla. Li-

säksi uutta verkostoa rakennetaan tarpeen mukaan täydentämään nykyistä asuinalu-

eilla Pihlajaharjussa. Vesi- ja viemäriverkostojen saneerauksiin ja uudisrakentamiseen 

on varattu noin 1,1 milj. euroa.  

 ätevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus 

Jätevesipumppaamoiden peruskorjauksen ja uusimisen tarve määritetään pumppaa-

moiden kuntoraporttien perusteella. Niihin perustuen päätetään, mitkä laitteistot, säh-

kökaapit tai kokonaiset pumppaamot vaativat vuosittain korjausta tai uusimista. Iisal-

men Vedellä on yhteensä 75 pumppaamoa, joista 2–5 päivitetään tai uusitaan vuosit-

tain. 
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 ätevedenpuhdistamo 

Jätevedenpuhdistamon saneerauksen myötä laitoksesta on saatu energiatehokas ja 

teknisesti hyvin toimiva kokonaisuus, jossa myös hajuhaittoja pystytään hallitsemaan 

varsin tehokkaasti. Laitos on kaksilinjainen, mikä parantaa toimintavarmuutta ja mah-

dollistaa huoltojen sujuvan toteuttamisen. Lisäksi laitoksen ajotapaa on optimoitu, 

mikä on vähentänyt kemikaalien käytön tarvetta heikentämättä puhdistustuloksia.  

Puhdistamoalueella sijaitseva vanha laitehuoltorakennus, johon saneeraus ei ole ulot-

tunut, on todettu kuntokartoituksen perusteella huonokuntoiseksi. Rakennuksen pe-

ruskorjaus ei ole taloudellisesti kannattavaa, ja korvaavien tilojen rakentaminen on siir-

retty vuoteen 2027. 

Jätevedenpuhdistamolle hankittiin aurinkovoimala vuonna 2025, mikä parantaa laitok-

sen energiaomavaraisuutta ja varautumista. 

Vuoden 2026 investointisuunnitelmiin kuuluvat muun muassa hiekanerotusaltaan sa-

neeraus, flotaation kunnostus, käyttöpäiväkirjajärjestelmän päivitys ja siilojen sisäpuo-

len maalaus. Lisäksi tehdään hankintoja laitoksen tehokkuuden sekä huoltovarmuuden 

parantamiseksi. 

Koneet ja kalusto 

Koneet ja kalusto ovat pääosin hyväkuntoisia ja soveltuvat hyvin tarkoitukseensa, 

mutta niitä uusitaan tarpeen mukaan. Etäluettavien mittareiden asentaminen on käyn-

nissä, ja niitä tullaan hankimaan vuosittain noin 500 kappaletta. Tämän investoinnin 

kustannukset ovat noin 50 000 euroa vuodessa. 
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LIITTEET 

Liite 1. Talousarvion käyttötalousosan vastuualueet/toimintayksiköt lautakunnittain 

  

Keskusvaalilautakunta 

Vaalit (vastuualue) 

 

Tarkastuslautakunta 

Tilintarkastus (vastuualue) 

 

Kaupunginhallitus 

 Hallintopalvelut (vastuualue) 

• Hallintopalvelut (toimintayksikkö) 

 Talous- ja henkilöstöpalvelut (vastuualue) 

• Talouspalvelut (toimintayksikkö) 

• Henkilöstöpalvelut (toimintayksikkö) 

 Elinvoima- ja työllisyyspalvelut (vastuualue) 

• Elinvoimapalvelut (toimintayksikkö) 

• Työllisyys- ja kansainvälisyyspalvelut (toimintayksikkö) 

 

Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelulautakunta 

• Ylä-Savon työllisyys- ja yrityspalvelut (toimintayksikkö) 

 

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta 

 Ylä-Savon maaseutupalvelut (vastuualue) 

   

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 

 Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto (vastuualue) 

 

 Varhaiskasvatus (vastuualue) 

• Päiväkotihoito (toimintayksikkö) 

• Perhepäivähoito (toimintayksikkö) 

 

Koulutus- ja nuorisopalvelut (vastuualue) 

• Perusopetus (toimintayksikkö) 

• Lukiokoulutus (toimintayksikkö) 

• Kansalais- ja musiikkiopisto (toimintayksikkö) 

• Ruokapalvelut (toimintayksikkö) 

• Nuorisopalvelut (toimintayksikkö) 
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 Kulttuuri ja vapaa-aikapalvelut (vastuualue) 

• Kirjasto- ja kulttuuripalvelut (toimintayksikkö) 

• Liikuntapalvelut (toimintayksikkö) 

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen (toimintayksikkö) 

 

Tekninen lautakunta 

Teknisen toimialan hallinto (vastuualue) 

 

 Maankäyttö ja asuminen (vastuualue) 

• Kaavoitus (toimintayksikkö) 

• Tonttipalvelut (toimintayksikkö) 

• Kaupunkimittaus (toimintayksikkö) 

• Rakennusvalvonta (toimintayksikkö) 

 

 Kadut ja ympäristö (vastuualue) 

• Kunnallistekniikan suunnittelu (toimintayksikkö) 

• Kunnallistekniikan rakentaminen ja liikennealueet (toimintayksikkö) 

• Viher- ja liikunta-alueet (toimintayksikkö) 

 

 Toimitilat (vastuualue) 

• Tilahallinta ja rakentaminen (toimintayksikkö) 

• Kiinteistön kunnossapito (toimintayksikkö) 

• Kiinteistönhoito (toimintayksikkö) 

 

Ylä-Savon jätehuoltolautakunta 

Jätehuolto (vastuualue) 

 

Ylä-Savon ympäristölautakunta 

Ympäristöterveyspalvelut (vastuualue) 

• Eläinlääkintäpalvelut (toimintayksikkö) 

• Terveysvalvontapalvelut (toimintayksikkö) 

 

Ympäristönsuojelupalvelut (vastuualue) 

• Ympäristönsuojelu (toimintayksikkö) 
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Liite 2. Poistosuunnitelma 

Iisalmen kaupungin poistosuunnitelma, voimassa 1.1.2023 alkaen 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Kaupungin 

poistoaika (v) 

Aineettomat hyödykkeet   

Kehittämismenot Tasapoisto 5 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 

Liikearvo Tasapoisto 5 

Muut pitkävaikutteiset menot   

Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 

Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot Tasapoisto max. 10 

Muut Tasapoisto 3  

Tiehankkeisiin osallistuminen Tasapoisto 20 

Ratahankkeisiin osallistuminen  Tasapoisto 30 

Väylähankkeisiin osallistuminen Tasapoisto max. 40 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet Ei poistoa  

Rakennukset ja rakennelmat   

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 

Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 

Talousrakennukset Tasapoisto 15 

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 

Asuinrakennukset Tasapoisto 30 

Kallioluolat ja -tunnelit, väestönsuojat Tasapoisto 50 

Kiinteät rakenteet ja laitteet   

Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 20 

Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20 

Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20 

Vedenjakelu- ja viemäriverkosto Tasapoisto 30 

Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet Tasapoisto 20 

Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20 

Sähkö-, vesi- yms. Laitosten laitoskoneet ja laitteet  Tasapoisto 15 

Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 10 

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 10 

Koneet ja kalusto   

Muut kuljetusvälineet Tasapoisto 5 

Muut liikkuvat työkoneet Tasapoisto 5 

Muut raskaat koneet Tasapoisto 8 

Muut kevyet koneet Tasapoisto 5 

ATK-laitteet Tasapoisto 3 

Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5 

Pysyvien vastaavien sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet Ei poistoa  

Investointien aktivointien alaraja on 10 000 euroa. 
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