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Yhteenveto 
dokumenttianalyysista
1. Väestökehitys ja palvelutarpeet 
murroksessa

» Väkiluku laskee, nuorten osuus pienenee, 
ikääntyneiden määrä kasvaa.

» Syntyvyys alhainen, muuttotappio jatkuvaa 
→ palveluverkkoa sopeutettava.

» Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa 
tilojen ylikapasiteetti kasvattaa 
kustannuksia.

2. Palveluverkko ja kiinteistöt vaativat 
uudistuksia

» Tilatehokkuus, esteettömyys ja 
saavutettavuus eivät ole tasapainossa.

» Koulu- ja päiväkotiverkkoa tulee tiivistää, 
toiminnallisia keskuksia vahvistettava.

3. Henkilöstöresurssit edellyttävät 
ennakointia

» Eläköityminen painottuu erityisesti 
maatalouslomittajiin.

» Työtyytyväisyys hyvä, mutta 
kehityskohteita: palkkaus, johtaminen, 
esihenkilötyö.

» Painopisteiksi nousevat osaamisen 
johtaminen ja uusien osaajien houkuttelu.

4. Strategiatyö linjassa, mutta konkretiaa 
kaivataan

» Vision ja teemojen näkyvyys hyvä (esim. 
"Ihmeiden Iisalmi").

» Ohjelmien vaikuttavuuden mittarointi ja 
seuranta vielä kehittymässä.



Yhteenveto 
dokumenttianalyysista
5. Vetovoima ja imago
» Iisalmen vahvuuksia: turvallisuus, palvelut, 

saavutettavuus.
» Tunnettuus nuorten ja potentiaalisten 

muuttajien keskuudessa rajoittunutta.
» Vapaa-ajan asukkaat arvostavat arjen 

sujuvuutta – viestintää ja näkyvyyttä 
vahvistettava.

6. Elinvoima ja yritysmyönteisyys
» Yrityspalautteet: toimiva infrastruktuuri, 

mutta haasteita osaajapulassa ja 
kaavoituksessa.

» Oppilaitosyhteistyö keskeinen työvoiman 
saatavuuden parantamisessa.

» Strateginen elinvoimatyö tunnistettu 

kriittiseksi.
7. Talouden realiteetit ja palveluiden 
sopeutus
» Kuntatalouden tasapainotus keskiössä 

vuosina 2024–2027.
» Sopeutustarpeet kohdistuvat laajasti 

palveluverkkoon, investointeihin ja 
henkilöstöön.

8. Kaupungin hallinto aktiivinen
» Kehittämismyönteinen ote, panostuksia 

strategiatyöhön ja markkinointiin.
» Tiedolla johtamisen ja käytännön 

toimeenpanon yhteys kaipaa 
vahvistamista.



Iisalmen vahvuudet ja heikkoudet 
dokumenttianalyysin pohjalta
Vahvuudet:

» Vahva teollisuus- ja vientiperusta, esim. 
konepajateollisuus.

» Turvallinen, luonnonläheinen ja viihtyisä
elinympäristö.

» Seutukeskuksen asema: palvelut, 
työpaikat ja saavutettavuus houkuttelevat 
naapurikunnista.

» Vakaa talous, kohtuullinen velkataso ja 
hallittu investointitahti.

» Hyvä peruspalveluiden saatavuus ja 
henkilöstön kokonaisarvio positiivinen.

» Elinvoimaa tukeva strateginen ote ja 
aktiivinen By Iisalmi -brändityö.

Heikkoudet:

» Heikkenevä väestöpohja ja syntyvyyden 
lasku pitkällä aikavälillä.

» Työvoiman kohtaanto-ongelmat ja 
nuorisotyöttömyys. 

» Imagon ja muuttovetovoiman haasteet 
ulkopaikkakuntalaisten keskuudessa

» Palveluverkossa on ylikapasiteettia ja 
tilojen vajaakäyttöä.

» Strategian toimeenpano vaatii
toimenpiteiden priorisointia, mittareita
ja vastuunjakoa.



Dokumenttikohtaiset 
yhteenvedot



Iisalmen kaupunkistrategia 2030 –
Suomen ihmeellisin kaupunki
» Iisalmen voimassa oleva strategia pohjautuu vuoden 

2021 strategiaan. Strategiaa päivitettiin vuoden 2024 
aika ja se hyväksyttiin valtuustossa 11.11.2024.

» Strategian keskeinen sisältö on esitelty seuraavilla 
dioilla. 

» Strategiaa toteuttavia ohjelmia ovat: 

• Ilmasto-ohjelma ja -suunnitelma​

• Maapoliittinen ohjelma​

• Sijoitussuunnitelma​

• Toimitilastrategia​

• Henkilöstöohjelma​

• Hyvinvointikertomus ja –suunnitelma​

• Konserniohje​

• Hankintaohje​

» Toimenpiteiden etenemistä seurataan 
lautakunnittain valittavien mittarien toteutumisen 
kautta  osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä



Suomen ihmeellisin kaupunki

Kestävä 
kuntatalous

Hyvinvoiva  
henkilöstö

Digitalisaation 
hyödyntäminen

TOIMINTA-AJATUS



Suomen houkuttelevin seutukaupunki

- Suomen Ihmeellisin kaupunki -

iisalmi.fi



Strategiset teemat

iisalmi.fi



Strategian välitarkastelu, 
yhteenveto
Mistä dokumentissa on kyse:

» Raportti kokoaa Iisalmen kaupungin strategian toteutumisen väliarvion 
painopistealueilta ja nostaa esiin onnistumisia, kehityskohteita ja tulevia 
ilmiöitä.

Onnistumiset ja vahvuudet

» Strategia tunnistetaan ja sen suuntaa pidetään oikeana.

» Vahva paikallinen identiteetti ja hyvä arki näkyvät päätöksenteossa ja 
palveluissa.

» Talous on tasapainossa ja investointihankkeet (esim. liikunta-, nuoriso- ja 
kulttuuritilat) ovat toteutuneet suunnitellusti.

» Seudullista ja kuntien välistä yhteistyötä on vahvistettu erityisesti lomitus-
ja ympäristöpalveluissa.

» Osallistuva budjetointi ja ilmastotyö ovat edenneet määrätietoisesti.

Kehityskohteet:

» Strategian käytännön ohjaus on vajavaista: toimeenpanon konkretia, 
mittarit ja vastuut puuttuvat useilta osin.

» Toimintaympäristön muutoksiin reagointi ei ole ollut riittävän ennakoivaa 

(väestörakenne, osaajatarve, palvelutarpeet).Yrittäjäyhteistyö ja pienten 
yritysten tukeminen kaipaavat vahvistusta.

» Julkinen liikenne ja saavutettavuus nousevat esiin alueellisina 
kehitystarpeina.

» Brändi, yhteinen strateginen kieli ja työnantajakuva eivät ole vielä 
vakiintuneet käytännön tasolla.

» Osaavan työvoiman saatavuus on edelleen iso haaste.

Johtopäätökset / suositukset:

» Strategiaa pidetään edelleen ajankohtaisena, mutta sen toimeenpanon 
rakenteita tulee selkiyttää.

» Tiedolla johtaminen ja vaikuttavuuden arviointi on nostettava keskiöön –
kysymykset "teemmekö oikeita asioita?" ja "mitä vaikutuksia syntyy?" ovat 
ratkaisevia.

» Strategiatyön tulee vahvistaa yhteistä ymmärrystä tavoitteista, rooleista ja 
painopisteistä.

» Toimintakulttuurin uudistaminen, turhan työn karsiminen ja ennakoiva 
suunnittelu ovat keskeisiä kehittämiskohteita.

» Osallistavat työskentelytavat ja tilannekuva-ajattelu tukevat jatkotyötä.

Iisalmen kaupunki. (2024). Strategian välitarkastelu, yhteenveto 5.9.2024.



Iisalmen ilmastosuunnitelma 
vuoteen 2035
» dokumentissa on kyse:

» Suunnitelmassa linjataan Iisalmen kaupungin tavoitteet 
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen 
sopeutumiseksi vuoteen 2035 mennessä. Tavoitteena on 
vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 80 % vuoden 2007 
tasosta ja loput kompensoida hiilinieluilla ja -varastoilla.

Keskeiset nostot:

» Ilmastotavoitteet: Hiilineutraalius vuoteen 2035 
mennessä. Painopisteet mm. uusiutuva energia, 
energiatehokkuus, kestävä liikenne, materiaalikierto, 
maatalous ja metsät sekä vesienhoito.

» Kasvihuonekaasupäästöt (2018): Suurimmat 
päästölähteet: lämmitys (34 %), tieliikenne (25 %), 
maatalous (20 %).

» Päästökehitys: Päästöt laskeneet 23 % vuosien 2007–
2018 välillä. Suurin vähennys sähkölämmityksessä, 
raideliikenteessä ja teollisuudessa.

» Toimenpiteet: 125 konkreettista toimenpidettä, jotka 

kattavat mm.:
• Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien 

energialähteiden käytön lisääminen.
• Pyöräilyn ja kävelyn edistäminen sekä palveluverkon tiivistäminen.
• Jätteiden erilliskeräyksen lisääminen ja kiertotalousratkaisujen 

käyttöönotto.
• Kotimaisen ja kasvispainotteisen ruoan suosiminen 

ruokapalveluissa.
• Vesistöjen suojelu ja vedenkäytön vastuullisuus.

» Sopeutuminen: Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on 
tunnistettu keskeiseksi riskinhallinnan osa-alueeksi. 
Sään ääri-ilmiöihin ja tulva- sekä kuivuusriskien kasvuun 
varaudutaan erityisesti infrastruktuurissa ja 
yhdyskuntarakenteessa.

» Seuranta: Suunnitelmaa päivitetään vuosittain 
poikkihallinnollisessa työryhmässä. Se on osa kaupungin 
strategiaa ja taloussuunnittelua.



Iisalmen kaupungin 
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 
2022–2025
Mistä dokumentissa on kyse:

» Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma kokoaa tiedot 
Iisalmen väestön hyvinvoinnista kaudelta 2018–2021 
sekä esittää suunnitelman vuosille 2022–2025. 
Asiakirja toimii työkaluna hyvinvoinnin edistämisen 
johtamiseen ja valtuuston strategiseen 
päätöksentekoon.

Keskeiset nostot:

» Väestökehitys: Iisalmen väestö ikääntyy ja 
kokonaisväkiluku laskee. Alle 30-vuotiaiden määrä 
vähenee tulevina vuosina selvästi.

» Lapset ja nuoret: Varhaiskasvatuksessa 
osallistumisaste on korkea, mutta lapsimäärän lasku 
vaikuttaa palvelutarpeeseen. Koululaisten 
hyvinvoinnissa näkyy yksinäisyyden lisääntyminen, 
koulukiusaaminen ja ahdistuneisuus erityisesti 
tytöillä.

» Ikäihmiset: Palvelutarve kasvaa voimakkaasti, vaikka 
toimintakykyä tukevia toimenpiteitä (kuten Voimaa 
vanhuuteen -toiminta) on tehty.

» Osallisuus ja vaikuttaminen: Osallistumisaktiivisuus 
on laskenut. Uusia keinoja, kuten lähiliikuntapaikat 
ja koulupäivän yhteydessä järjestettävä 
harrastustoiminta, on pilotoitu.

» Työllisyys: Työttömyysaste nousi koronapandemian 
seurauksena 16,2 %:iin. Pitkäaikaistyöttömyys ja 
nuorisotyöttömyys erityisesti huolenaiheena.

» Turvallisuus: Yhdyskuntarakenteeseen ja 
liikenneturvallisuuteen liittyviä riskejä pyritään 
ehkäisemään. Yhteistyötä poliisin ja pelastustoimen 
kanssa on tiivistetty.

» Sairastavuus: Mielenterveyteen liittyvät haasteet 
näkyvät erityisesti nuorilla ja työikäisillä. 
Hoitoketjujen toimivuutta ja palveluiden 
saavutettavuutta parannetaan.

» Hyvinvointisuunnitelma 2022–2025: Painopisteinä 
mm. terveyserojen kaventaminen, osallisuuden 
edistäminen, palvelujen saavutettavuuden 
kehittäminen ja turvallisuuden parantaminen.



Nuorten hyvinvointi Iisalmessa –
keskeiset nostot 
hyvinvointikertomuksesta
» Mielenterveys haavoittuvaisena:

Ahdistuneisuus ja mielialaoireet 
kasvussa, erityisesti tytöillä (33 % 
enemmän kuin koko maassa).

» Yksinäisyys & kiusaaminen:
15 % peruskoululaisista kokee 
yksinäisyyttä, kiusaamiskokemukset 
yleisiä – molemmat lisääntyneet.

» Heikko osallisuuden kokemus:
Vain 19 % yläkoululaisista kokee voivansa 
vaikuttaa koulussa. 
Osallistumisaktiivisuus laskenut.

» Uni, ravinto ja liikunta:
Kolmannes nuorista kokee 
univaikeuksia. Aamiainen ja koululounas 
jäävät usein vajaiksi.
Toisaalta 94 % 8.–9.-luokkalaisista liikkuu 
viikoittain.

» Tulevaisuudenusko koetuksella:
Tyytyväisyys elämään laskussa etenkin 
tytöillä. Huoli pärjäämisestä korostuu.



Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
palveluverkko – selvitys (2023)

Mistä dokumentissa on kyse:

» Iisalmen kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
palveluverkkoselvityksessä arvioidaan nykytilaa ja tulevia 
kehitystarpeita.

Keskeiset nostot:

» Väestökehitys: Kaupungin väkiluvun ennustetaan laskevan 
2040 mennessä alle 18 000 asukkaaseen. Alle 18-vuotiaiden 
määrä vähenee huomattavasti.

» Varhaiskasvatuksen asiakasmäärät: Alle kouluikäisten määrä 
on laskussa. Vuoteen 2030 mennessä varhaiskasvatuksen 
laskennallinen paikkatarve vähenee 138 paikalla.

» Perusopetusikäisten väheneminen: Vuoteen 2029–2030 
mennessä oppilasmäärä vähenee 479 oppilaalla. 
Alakouluikäisten vähenemä on 381 ja yläkouluikäisten 93 
oppilasta.

» Rakennusten kunto: Useat päiväkoti- ja koulurakennukset 
ovat heikossa tai välttävässä kunnossa. Esimerkiksi Pikku-
Simpukka ja Soinlahden koulu vaativat nopeita 
toimenpiteitä.

» Tilojen käyttöaste: Monissa kouluissa tilaa on enemmän kuin 
tarvitaan. Hernejärven ja Runnin kouluissa neliöitä oppilasta 

kohden on poikkeuksellisen paljon (yli 30 m²).

» Kustannukset: Varhaiskasvatus on Iisalmessa keskimääräistä 
kalliimpaa. Perusopetuksen kustannukset ovat lähellä 
valtakunnallista keskitasoa.

Johtopäätökset / suositukset:

» Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelutarpeen 
voimakas väheneminen edellyttää Iisalmelta toimia. Lasten ja 
oppilaiden määrän lasku johtaa ilman muutoksia hoitajien ja 
opettajien ylimitoitukseen, kasvaviin kustannuksiin ja tilojen 
vajaakäyttöön.

» Väestörakenteen muutokset ja tilojen vajaakäyttö 
edellyttävät palveluverkon karsimista.

» Selvitys suosittelee useiden päiväkotien ja koulujen 
lakkauttamista tai yhdistämistä palveluverkon 
sopeuttamiseksi. Esitettyjä muutoksia mm. Pikku-Simpukan, 
Hernejärven, Sourunsalon, Partalan ja Runnin koulujen 
lakkauttaminen eri aikatauluilla.

» Varhaiskasvatuksessa perhepäivähoidon vähenemistä tulee 
kompensoida kunnallisilla paikoilla.

» Päätökset oppilaaksiotoista edellyttävät yksilöllistä arviointia 
ja yhteistyötä naapurikuntien kanssa (esim. Sonkajärvi, 
Lapinlahti).

FCG Finnish Consulting Group Oy. (2023). Iisalmen kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon kehittämisselvitys. Iisalmen kaupunki.



Henkilöstökertomus 2024

Mistä dokumentissa on kyse:

» Henkilöstökertomus sisältää kuvauksen kaupungin 
henkilöstön rakenteesta, hyvinvoinnista ja 
kehittämistoimenpiteistä vuonna 2024.

Keskeiset nostot:

» Kaupungilla työskentelee 1107 henkilöä, joista 811 
vakituisia.

» Henkilöstön keski-ikä on 49,2 vuotta, ja lähes 40 % 
on yli 55-vuotiaita.

» Eläköitymisiä ennustetaan 148 vuoteen 2029 
mennessä, eniten maatalouslomittajissa.

» Sairauspoissaolot laskussa: 16 päivää/htv (11,4 ilman 
lomittajia).

» Työtapaturmia raportoitu 110, joista suurin osa 
lomitustyössä.

» Uusia henkilöstöetuja otettu käyttöön (bonusvapaa, 
lomarahojen vaihtomahdollisuus).

» Työkyvyn tukeen käytössä useita toimenpiteitä, 
kuten varhaisen tuen malli ja kuntoutus.

Johtopäätökset / suositukset:

» Henkilöstökyselyn perusteella henkilöstön tilanne 
parantui edellisestä vuodesta ja se on 
kokonaisuutena hyvä.

» Painopisteenä työhyvinvoinnin ja johtamisen 
kehittäminen sekä osaamisen varmistaminen 
eläköitymisaallon edetessä.

» Rekrytointien ja osaamiskartoitusten suunnittelu 
nousee tärkeäksi strategiakysymykseksi.

» Vuonna 2025 toteutetaan merkittävä 
palkkauudistus, jonka tavoitteena on vastata 
henkilöstön esiin nostamaan kehittämistarpeeseen.

» Uusi tasopalkkajärjestelmä otetaan käyttöön 
30.9.2025 mennessä, ja sen paikallinen sovittaminen 
Iisalmen tarpeisiin on keskeinen tehtävä.

» Samalla uusitaan vanhentuneet henkilökohtaisen 
työsuorituksen arvioinnit, mikä vahvistaa 
palkkauksen oikeudenmukaisuutta ja 
työnantajakuvan vetovoimaa.

Iisalmen kaupunki. (2025). Henkilöstökertomus 2024. 



Henkilöstökysely 2023

Mistä dokumentissa on kyse:
» Henkilöstökysely toteutettiin vuonna 2023. 

Kyselyyn tuli yhteensä 608 vastausta. Kysely 
mittaa työntekijöiden kokemuksia 
työyhteisöstä, johtamisesta, työhyvinvoinnista 
ja työnantajakuvasta.

Keskeiset nostot:
» Työtyytyväisyys korkealla tasolla: 87 % kokee 

onnistuvansa työssään, 80 % tyytyväisiä 
omaan työhönsä.

» Työilmapiiri ja yhteistyö arvioidaan hyväksi 
(keskiarvot 4,0–4,3 asteikolla 1–5).

» Johtaminen ja palautteenanto arvioidaan 
heikommiksi (johtamistapa 3,1, strateginen 
ohjaus 3,6).

» Kehityskohteina nousevat palkkaus (47 %), 
henkilöstön arvostus (44 %), ja palkitseminen.

» Työnantajakuvaa kuvaava NPS-luku on -5 eli 
neutraali.

» 89 % tukee aktiivisesti esihenkilöä ja 
työyhteisöä.

Johtopäätökset:
» Työtyytyväisyys ja työssä onnistuminen ovat 

vahvalla tasolla.
» Esihenkilötyö ja yhteistyö koetaan pääosin 

vahvuuksina
» Yhteisöllisyys ja tavoitteiden tuntemus ovat 

hyvällä tasolla
» Strateginen ohjaus ja johtamisen avoimuus 

vaativat kehittämistä
» Suositteluaste työnantajana on kriittinen 

huomio
» Kehityskohteet kiteytyvät kysymykseen 24: 

Merkittävimmät parannustarpeet liittyvät 
palkkaukseen (46,5 %) ja henkilöstön 
arvostamiseen (44,2 %).Lisäksi kehitystä 
kaivataan palkitsemiseen, johtamiseen, 
palautteen saantiin ja sisäiseen viestintään.

Iisalmen kaupunki. (2024). Henkilöstökysely 2023: koko kaupunki. 



Iisalmen kaupungin 
markkinointimateriaalien 
vaikuttavuustutkimus 2024
Mistä dokumentissa on kyse:

» Tutkimus arvioi Iisalmen kaupungin 
markkinointimateriaalien vaikuttavuutta ja 
tunnettuutta osana kaupungin brändin 
kehittämistä.

Keskeiset nostot:

» "Teemme yhdessä ihmeitä" -sloganin tunnettuus on 
kasvanut ja yhdistyy Iisalmeen positiivisesti.

» Parhaiten tunnettuja Iisalmiin liittyviä mielikuvia 
ovat Olvi, luonnonläheisyys ja turvallisuus.

» Somekanavien ja verkkosivujen roolia kaupungin 
tunnettuuden rakentamisessa tulee vahvistaa.

» Kaupungin oma viestintä ja visuaalinen ilme ovat 
tunnistettavia ja rakentavat brändiä suunnitellusti.

» Molemmat kampanjat ("By Iisalmi –agentit" ja 
"Kiireneutraali Iisalmi") onnistuivat muuttamaan 
mielikuvia Iisalmesta haluttuun suuntaan.

» Mainonta lisäsi kiinnostusta Iisalmea kohtaan jopa 
35 %:lla vastaajista, ja erityisesti "Kiireneutraali 
Iisalmi" -kampanja paransi Iisalmesta 

muodostunutta mielikuvaa 40 %:lla vastaajista.

» Mielikuvat muuttuvat mainonnan ansiosta erityisesti 
rauhallisuuden, yrittäjäystävällisyyden, 
kiinnostavuuden ja uramahdollisuuksien suuntaan.

» Vaikuttajamarkkinointi resonoi erityisesti 18–24-
vuotiaissa ja lisäsi tutustumishalua Iisalmeen 
nuorimmassa kohderyhmässä.

» Kampanjat koettiin pääosin positiivisina, mutta osa 
materiaalista – etenkin nuorille suunnattu – jakoi 
mielipiteitä esimerkiksi viestien selkeydessä ja 
kohdennuksessa.

Johtopäätökset / suositukset:

» Markkinointia kannattaa kohdistaa erityisesti 
työikäiseen väestöön ja nuoriin perheisiin.

» Toimenpiteinä ehdotetaan vaikuttajayhteistyön 
lisäämistä ja visuaalisen ilmeen johdonmukaista 
käyttöä eri kanavissa

Kuulas Helsinki Oy. (2024). Iisalmen kaupungin markkinointimateriaalien vaikuttavuustutkimus. Iisalmen kaupunki. 



Iisalmen kaupungin tilinpäätös 
2024
Mistä dokumentissa on kyse:

» Kattava yhteenveto kaupungin toiminnasta 
ja taloudesta vuodelta 2024, sisältäen 
muun muassa taloustilanteen, strategian 
toteutuksen ja tulevaisuuden näkymät.

Keskeiset nostot:

» Iisalmen kaupungin talous on vakaalla 
pohjalla, takanaan 12 peräkkäistä 
ylijäämäistä vuotta. Vuonna 2024 tilikauden 
ylijäämä oli 4,0 milj. euroa rahastosiirtojen 
jälkeen, ja ilman siirtoja se olisi ollut 7,5 milj. 
euroa. 

» Suurin osa taloudellisista tavoitteista 
saavutettiin: toimintamenot jäivät 
budjetoitua pienemmiksi, henkilöstökulut 
alittuivat ja verotulot sekä osinkotuotot 
ylittivät ennusteet. Taloutta vahvisti myös 
Vaalijalan kuntayhtymän palauttama 

ylijäämä. 

» Vuonna 2024 hyväksyttiin talouden 
tasapainotusohjelma, jolla vastataan muun 
muassa väestökehityksen aiheuttamiin 
muutoksiin.

» Väestö väheni -156 henkilöä, suurimpina 
haasteina syntyvyyden lasku ja 
muuttotappio.

» Työttömyysprosentti oli 14,3 %, keskimäärin 
12,3 % vuoden aikana.

» Elinvoiman kehittämisessä painopisteinä 
puhtaan siirtymän hankkeet (esim. 
Vuorimäki, Rajamäki, Flying Forest).

» Strategian teemat: Ihana Iisalmi, Inspiroiva 
Iisalmi ja Ihmeiden Iisalmi ovat olleet 
vahvasti toiminnan perustana.

Iisalmen kaupunki. (2025). Tilinpäätös 2024. 



Iisalmi – Bränditutkimus 2021

Mistä dokumentissa on kyse:

» Tutkimus kartoittaa Iisalmen tunnettuutta ja 
houkuttelevuutta ei-iisalmelaisten 
suomalaisten näkökulmasta.

Keskeiset nostot:

» Vain 10 % vastaajista arvioi tuntevansa 
Iisalmea hyvin, ja 18 % ei ole koskaan käynyt 
Savon seudulla.

» Iisalmi mielletään matkakohteena 
kiinnostavammaksi kuin asuinpaikkana.

» Nuoret (18–34 v) ovat hieman muuta väestöä 
halukkaampia muuttamaan Iisalmeen työn 
vuoksi.

» Luonto, rauhallisuus ja turvallisuus nousevat 
vahvoina mielikuvina.

» Muuttohaluttomuutta selittää kaupungin 
vieraus, koko ja työmahdollisuuksien puute.

Johtopäätökset / suositukset:

» Iisalmen houkuttelevuutta voisi lisätä 
aktiivisella viestinnällä ja työpaikkojen 
lisäämisellä.

» Yritystoiminnan monipuolistaminen ja 
imagotyö ovat avainasemassa 
muuttokiinnostuksen kasvattamisessa​.

Aula Research Oy. (2021). Iisalmen brändi- ja mainetutkimus. Iisalmen kaupunki. 



By Iisalmi – Brändistrategia 2022

Mistä dokumentissa on kyse:

» Ohjeistus By Iisalmi -brändin käyttöön, 
sisältäen brändin arvot, kulmakivet ja 
viestinnän linjat.

Keskeiset nostot:

» Brändin arvot: arvostus, välittömyys, rohkeus 
ja tinkimättömyys.

» Kulmakivet: "Maalla ja maailmalla", 
huolenpito, rautainen yhteistyö.

» Tyyli: jutusteleva ja avoin, tunteikas ja lämmin, 
vahva, mutta retostelematon sekä selkeä ja 
toteava. 

» Bränditarina korostaa Iisalmen kykyä yhdistää 
kiireetön elämäntapa ja kansainvälinen 
menestys.

» Lisäksi brändistrategiassa on 
kohderyhmäkohtaiset viestit, jotka auttavat 
kertomaan ​Iisalmen ihmeistä sen 
tärkeimmille sidosryhmille niille​ kiinnostavalla 
ja merkityksellisellä tavalla.

» Vahva brändistrategia tukee kaupungin 
erottumista ja luo johdonmukaista 
kuntamarkkinointia.

» Brändilupaus kiteytyy lauseeseen: "Emme 
odota ihmeitä. Teemme niitä."​.

Iisalmen kaupunki. (2022). By Iisalmi – Brändistrategia 2022. 



Iisalmen vastuullisuuskonsepti 
2022
Mistä dokumentissa on kyse:

» Milttonin laatima ehdotus 
vastuullisuusviestinnän ja -toiminnan 
konseptiksi Iisalmen kaupungille.

Keskeiset nostot:

» Brändillisen vastuullisuusviestinnän 
tavoitteena on vaikuttaa positiivisiin 
mielikuviin Iisalmesta ja  vahvistaa 
Iisalmen veto- ja pitovoimaa.

» Tavoitteena on, että vastuullisuudelle on 
selkeä visio, strategiset tavoitteet ja 
aktiivinen yhteistyöverkosto.

» Potentiaalisia vastuullisuusteemoja: 
hyvinvointi (valittu fokusteemaksi), 

luonnon monimuotoisuus 
(profiloitumispotentiaali), ilmasto 
(välttämätön, mutta ei erottava tekijä).

» Sisältää ehdotuksen 
vastuullisuuskonseptista. 

Johtopäätökset / suositukset:

» Kehotetaan rakentamaan Iisalmesta 
esimerkillistä vastuullisen arjen ja 
työelämän tasapainon mallia.

» Vastuullisuustyössä tärkeää on 
profiloitua yhteen fokusteemaan ja 
viestiä siitä luovasti ja yhtenäisesti.

Miltton Oy. (2022). Iisalmen vastuullisuuskonsepti. Iisalmen kaupunki.



Muuttohalukkuus 2023

Mistä dokumentissa on kyse:

» Tutkimus kartoittaa suomalaisten muuttohalukkuutta 
Iisalmeen ja siihen liittyviä syitä ja esteitä.

Keskeiset nostot:

» 8 % vastaajista voisi ajatella muuttavansa Iisalmeen, mikä 
on hieman alle tutkimuksen keskiarvon.

» Muuttohalukkuus on korkeinta alle 35-vuotiailla sekä 
lapsiperheillä, erityisesti Itä-Suomessa asuvilla.

» Iisalmen vahvuuksia ovat luonnonläheisyys, turvallisuus 
ja sujuva arki.

» Keskeisiä esteitä muutolle ovat työpaikkojen ja 
koulutusmahdollisuuksien puute.

» Etätyön mahdollisuus lisäisi Iisalmen vetovoimaa 
erityisesti työikäisten keskuudessa.

» Iisalmen kokonaiskuva asuinpaikkana sai 
kouluarvosanan keskiarvoksi 6,2, lähellä kuntien 
valtakunnallista keskiarvoa.

» Ihmiset, joilla on henkilökohtaista kokemusta Iisalmesta, 
arvioivat sitä muita positiivisemmin.

Johtopäätökset / suositukset:

» Markkinointia kannattaa kohdistaa erityisesti nuoriin 
aikuisiin ja perheisiin.

» Työpaikkojen ja opiskelumahdollisuuksien lisääminen on 
keskeinen vetovoimatekijä.

» Viestinnässä kannattaa painottaa Iisalmen vahvuuksia: 
turvallisuutta, luonnonläheisyyttä ja helppoa arkea.

» Yhteistyötä oppilaitosten ja elinkeinoelämän kanssa on 
tärkeä kehittää houkuttelevuuden kasvattamiseksi.

Taloustutkimus Oy (2024). Muuttohalukkuus Suomessa 2023: Iisalmen raportti. Timo Myllymäki, 9.1.2024. Taloustutkimus Oy.



Kuntien Asukaskokemus 2023

Mistä dokumentissa on kyse:

» Taloustutkimuksen toteuttama 
puhelinhaastatteluina tehty tutkimus, joka 
kartoittaa iisalmelaisten asukkaiden näkemyksiä 
omasta kunnastaan.

Keskeiset nostot:

» Kokonaistyytyväisyys Iisalmeen on hyvä, parempi 
kuin useimmilla vertailukunnilla.

» Asukkaat kokevat vahvaa kuuluvuutta 
paikallisyhteisöön (85 %).Suositteluhalukkuus 
korkealla (NPS +23).

» Vahvuuksia ovat arjen sujuvuus, vapaa-ajan 
mahdollisuudet, palvelut, turvallisuus ja lasten 
kasvuympäristö.

» Poismuuttoa harkitsevia on vähemmän kuin 
kunnissa keskimäärin.

» Vapaa-ajan asukkaat arvostavat erityisesti 
hyvinvoinnin tunnetta ja palvelutasoa.

» Vakituiset asukkaat näkevät 
etätyömahdollisuudet, viestinnän ja verotuksen 
vahvuuksina mökkiläisiin verrattuna. 

Johtopäätökset / suositukset:

» Keskeisiä kehittämiskohteita ei nouse tuloksista,, 
mutta huomiota suositellaan kiinnitettäväksi 
esimerkiksi viestinnän ja  vetovoimaisuuden 
kehittämiseen.​

Taloustutkimus Oy. (2023). Kuntien asukaskokemus 2023 – Iisalmi. Iisalmen kaupungin toimeksiannosta toteutettu tutkimus.



Kuntien Asukaskokemus 2023 –
Vapaa-ajan asukkaat
Mistä dokumentissa on kyse:

» Taloustutkimuksen selvitys Iisalmen vapaa-ajan 
asukkaiden kokemuksista, näkemyksistä ja 
kehitystoiveista kunnasta.

Keskeiset nostot:

» Tyytyväisyys Iisalmeen vapaa-ajan asuinpaikkana on 
yleisesti hyvä, ja kokonaiskuva on positiivinen.

» Turvallisuus, hyvinvoinnin tunne ja viihtyisä ympäristö 
ovat tärkeimpiä vahvuuksia.

» Myös vapaa-ajan tekemistä ja arjen asioiden hoitamista 
pidetään hyvinä.

» Kriittisimmin arvioidaan vetovoimaisuutta, viestintää ja 
sosiaalisen median näkyvyyttä.

» Vain vajaa viidennes vapaa-ajan asukkaista on 
tutustunut kaupungin strategiaan tai päätöksentekoon.

» Noin 60 % voisi harkita pysyvää muuttoa Iisalmeen, ja 
joka viides on kiinnostunut kaksoiskuntalaisuudesta.

» Iisalmen NPS-luku on +8, mikä on hieman alle muiden 
tutkittujen kuntien keskiarvon, mutta passiivisten 
vastaajien osuus on suuri.

» Vapaa-ajan asukkaat arvostavat erityisesti hyvinvointia ja 
palvelutasoa, mutta arvioivat kriittisemmin mm. 
etätyömahdollisuuksia ja verotusta verrattuna vakituisiin 
asukkaisiin.

Johtopäätökset / suositukset:

» Kokonaisnäkemys Iisalmesta vapaa-ajan asukkaiden 
keskuudessa on myönteinen.

» Vetovoimaisuuden kehittäminen vapaa-ajan asukkaiden 
näkökulmasta on tärkein kehityskohde.

» Viestintäkanavien ja sisällön kehittäminen korostuu –
toiveita kohdistuu erityisesti tapahtumatiedotukseen.

» Hyvinvoinnin tunnetta kannattaa hyödyntää 
strategisena vahvuutena, sillä se nousee toistuvasti esiin 
Iisalmea kuvaavana vahvuutena​

Taloustutkimus Oy. (2023). Kuntien vapaa-ajan asukaskokemus 2023 – Iisalmi. Iisalmen kaupungin toimeksiannosta toteutettu tutkimus.



Kuntien yrityskokemus 2023 

Mistä dokumentissa on kyse:

» Yrityksille suunnattu puhelinhaastatteluna 
tehty tutkimus Iisalmen 
toimintaedellytyksistä, palveluista ja 
elinkeinopolitiikasta.

Keskeiset nostot:

» Iisalmi saa keskimääräistä paremmat arviot 
mm. saavutettavuudesta ja sijainnista.

» Heikoimmat arviot liittyvät viestintään, 
yritysalueiden kehittämiseen ja työvoiman 
saatavuuteen.

» Suhteet kaupungin ja yrittäjien välillä saavat 
kohtalaisen hyvän arvosanan.

» Yrittäjien toiveita ovat parempi näkyvyys, 
rekrytointipalvelut ja tapahtumien 
kehittäminen.

Johtopäätökset / suositukset:

» Elinkeinoviestinnän ja näkyvyyden 
vahvistaminen on tärkeää.

» Työvoimapalveluiden ja yritysalueiden 
kehittäminen tulee priorisoida 
strategiatyössä.

Taloustutkimus Oy. (2023). Kuntien yrityskokemus 2023 – Iisalmi. Tutkimusraportti 13.2.2023.



Kuntien imago 2024

Mistä dokumentissa on kyse:

» Tutkimus kartoittaa yrityspäättäjien näkemyksiä 
Iisalmesta toimintaympäristönä ja vertailee sitä muihin 
yli 20 000 asukkaan kuntiin Suomessa.

Keskeiset nostot:

» Iisalmen kokonaismielikuva yrityksiltä sai arvosanaksi 6,6, 
joka jää hieman kaikkien kuntien keskiarvon (6,9) alle​.

» Kunnan suositteluhalukkuus (NPS) on +7, mikä on 
tyydyttävä, mutta vertailukuntien keskiarvon (NPS +13) 
alapuolella​.Iisalmen elinkeinoyhtiön tunnettuus ja 
arviointi on vähäistä, ja tulokset perustuvat pieneen 
vastaajamäärään – tulokset siten suuntaa-antavia.

» Vahvuuksiksi nousevat luonto, rauhallisuus ja 
turvallisuus – samat teemat kuin 
kuntabränditutkimuksissa.

» Haasteita nähdään työvoiman saatavuudessa, 
kaavoituksessa, yrittäjämyönteisyydessä ja 
tiedottamisessa yrityksille, jotka kaikki jäivät alle 

tavoitetason.

» Yhteistyön sujuvuus kaupungin ja yritysten välillä 
arvioitiin keskitasoiseksi, mutta ei erityisen vahvaksi 
suhteessa muihin kuntiin.

» Imagossa kaupungin pienuus ja sijainnillinen syrjäisyys 
voivat olla esteitä vetovoimalle.

Johtopäätökset / suositukset:

» Iisalmen elinkeinobrändiä ja yritysviestintää tulee 
kehittää määrätietoisemmin, jotta tunnettuus ja 
vetovoima yrityspäättäjien silmissä vahvistuvat.

» Viestiä kannattaa rakentaa vahvuuksien ympärille, kuten 
turvallisen ja luonnonläheisen toimintaympäristön 
varaan.

» Yhteistyötä yritysten kanssa sekä tiedottamista 
elinkeinoelämälle tulisi parantaa, erityisesti kaavoituksen 
ja yrittäjämyönteisyyden osalta.

» Elinkeinoyhtiön roolia ja vaikuttavuutta voisi vahvistaa, 
jotta sillä olisi näkyvämpi asema aluekehityksessä.

Taloustutkimus Oy. (2024). Kuntien imago 2024 – yrityspäättäjien näkemykset kunnista toimintaympäristönä – Iisalmi.



SOTE-kiinteistöjen 
yhtiöittämisselvitys, loppuraportti 
23.9.2024
Mistä dokumentissa on kyse:

» Raportti käsittelee sosiaali- ja 
terveydenhuollon kiinteistöjen 
yhtiöittämistä Iisalmen kaupungin 
näkökulmasta ja esittelee vaihtoehtoiset 
ratkaisut.

Keskeiset nostot:

» Taustalla Ylä-Savon SOTE-kuntayhtymän 
purku ja siihen liittyvä 
omaisuusjärjestely.

» Kaupunki omistaa kiinteistöt, joissa 
toimii hyvinvointialueen palveluita.

» Vaihtoehtoina tarkastellaan: 1) suoraa 
omistusta, 2) taseyksikköä, 3) erillistä 

kiinteistöyhtiötä.

» Suositeltavaksi ratkaisuksi esitetään 
uuden 100 % kaupungin omistaman 
kiinteistöyhtiön perustamista.

Johtopäätökset / suositukset:

» Yhtiöittämisellä mahdollistetaan 
parempi riskienhallinta, investointikyky 
ja selkeämpi hinnoittelu.

» Toimenpiteet tulisi ajoittaa siten, että 
yhtiö perustetaan vuonna 2025 ja 
toiminta käynnistyy 2026.

FCG Finnish Consulting Group Oy. (2024). SOTE-kiinteistöjen yhtiöittämisselvitys, loppuraportti 23.9.2024. 



SOTE-kiinteistöjen 
yhtiöittämisselvityksen loppuraportin 
liite
Mistä dokumentissa on kyse:

» Liite sisältää yksityiskohtaiset 
taloudelliset laskelmat ja 
vaikutusarviot varsinaiseen 
yhtiöittämisselvitykseen liittyen.

Keskeiset nostot:

» Esitetään vuokra- ja 
pääomakustannusten 
simulointeja eri ratkaisumalleille.

» Sisältää yhtiöittämisvaihtoehdon 
vaikutuksia kaupungin taseeseen 
ja kassavirtaan.

» Tarkastelussa on myös 
arvonlisäverotuksellisia ja 
poistopohjaan liittyviä 
vaikutuksia.

Johtopäätökset / suositukset:

» Liite tukee yhtiöittämisratkaisua 
ja osoittaa sen olevan 
taloudellisesti perusteltu 
erityisesti investointien 
näkökulmasta.

FCG Finnish Consulting Group Oy. (2024). SOTE-kiinteistöjen yhtiöittämisselvityksen loppuraportin liite. 



Talous- ja toimintasuunnitelma 
2025–2027
Mistä dokumentissa on kyse:

» Kattava talouden ja toiminnan suunnitelma, 
jossa esitetään kaupungin tulevat tavoitteet, 
investoinnit, rahoitus ja 
toimintaympäristöanalyysi.

Keskeiset nostot:

» Talousarvio 2025 on 1,9 M€ alijäämäinen, mutta 
ylijäämiä voidaan hyödyntää kattamiseen.

» Investointitaso pysyy korkeana (vuosikeskiarvo 15 
M€), suurin hanke kulttuurikeskuksen 
peruskorjaus.

» Väestökehitys jatkuu laskevana, erityisesti 
alakouluikäisten määrän väheneminen on 
merkittävä.

» Vuonna 2025 siirrytään TE-palveluiden 
järjestämisvastuuseen – Iisalmi toimii 

työllisyysalueen vastuukuntana.

» Työllisyysaste Iisalmessa 70,8 %, 
pitkäaikaistyöttömyys vähentynyt eniten 
Iisalmessa koko maakunnassa.

Johtopäätökset / suositukset:

» Tulojen ja menojen epätasapainoon tulee 
reagoida – menojen kasvua hillittävä ja 
tulopohjaa vahvistettava.

» Valmistauduttava sote-kiinteistöjen 
yhtiöittämiseen ja valtionosuusjärjestelmän 
uudistukseen.

» Strategian tavoite positiivisesta 
väestökehityksestä säilyy, mutta toteutuminen 
vaatii aktiivisia toimenpiteitä.

Iisalmen kaupunki. (2024). Talous- ja toimintasuunnitelma 2025–2027. 



Seutukaupunkien 
vetovoimatutkimus 2022
Mistä dokumentissa on kyse:

» Tutkimus selvittää seutukaupunkien, kuten 
Iisalmen, tunnettuutta, imagoa ja vetovoimaa eri 
väestöryhmien näkökulmasta vertaillen 57 
kaupunkia keskenään.

Keskeiset nostot:

» Iisalmen ulkoinen vetovoimaindeksi on 48 % 
(sijoitus 27./57), ja sisäinen vetovoimaindeksi 84 % 
(7./57)​.Parhaiten Iisalmea arvioitiin 
turvallisuuden, luonnonläheisen 
asuinympäristön ja rauhallisuuden osalta.

» Tunnettuus on kohtuullinen: 34 % 
ulkopaikkakuntalaisista kokee tuntevansa 
Iisalmen melko tai erittäin hyvin.

» Mielikuvissa Iisalmi saa hieman keskitason 
alapuolelle sijoittuvat pisteet (3,6–3,8 asteikolla 1–
5).

» Muuttajavetovoima oli heikompaa: kiinnostus 
muuttaa Iisalmeen sai keskiarvon 2,7.

» Iisalmen haasteena on jäädä suurempien 
kaupunkien varjoon erityisesti imagon ja 
medianäkyvyyden osalta.

Johtopäätökset / suositukset:

» Viestintää ja tunnettuuden vahvistamista on 
syytä lisätä erityisesti suuremmilla paikkakunnilla 
asuvien keskuudessa.

» Vetovoimaviestintä kannattaa rakentaa Iisalmen 
todellisille vahvuuksille: turvallisuus, 
luonnonläheisyys ja hyvä arki.

» Muuttajamarkkinoinnissa on tärkeä panostaa 
uskottaviin viesteihin työllisyydestä, 
saavutettavuudesta ja palveluista.

Innolink (2022). Seutukaupunkien vetovoimatutkimus 2022 – Iisalmi. Tutkimusraportti. Seutukaupungit / Innolink Research Oy.



Iisalmen nykytila 
Kuntakortin valossa



Muuttoliike

MDI Kuntakortti

• Iisalmessa maan sisäinen 
muuttotase on pitkään ollut 
negatiivinen, erityisesti 
nuorten aikuisten 
poismuuton vuoksi. 

• Nettomaahanmuutto on 
ollut lievästi positiivista ja on 
viime vuosina kasvanut, mikä 
on hillinnyt väestötappion 
syvenemistä. 

• Maahanmuutto ei 
kuitenkaan nykyvolyymeilla 
riitä kompensoimaan 
kotimaisen muuttoliikkeen 
tappiota.



Työllisyys ja yritystoiminta

MDI Kuntakortti

• Iisalmessa aloittaneiden 
yritysten määrä kasvoi 
hieman (+6,25 %), kun 
taas Pohjois-Savossa 
kehitys oli vaisumpaa. 
Yritysten liikevaihto 
kuitenkin laski Iisalmessa 
(-0,99 %). 

• Työllisyysaste (70,8 %) jäi 
hieman maakunnan 
keskitasosta, ja 
työttömyysaste (12,2 %) oli 
Pohjois-Savon keskiarvoa 
korkeampi.



Koulutus

MDI Kuntakortti

• Iisalmen koulutustasossa 
korostuu vahva perusasteen 
painottuminen ja maltillinen 
korkea-asteen koulutettujen 
osuus. Vain perusasteen 
suorittaneita Iisalmessa oli 
vuonna 2023 25 % väestöstä, 
kun Pohjois-Savossa 
vastaava luku oli 23,5 %. 

• Vuonna 2023 vain 16,4 % 
väestöstä oli suorittanut 
korkea-asteen tutkinnon, 
mikä on alle valtakunnallisen 
keskiarvon. 

• Iisalmessa peruskoululaisten 
määrä on laskussa: 
peruskoulun 1. vuosiluokan 
oppilaita oli vuonna 2024 
yhteensä 198, mikä on 8,3 % 
vähemmän kuin 
edellisvuonna.



Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen

MDI Kuntakortti

• Vuonna 2024 Iisalmen HYTE-
kerroin oli 59/100 ja laski 8 
pistettä edellisvuoteen nähden 
(kuntien heikoin arvo oli 34 
pistettä ja paras 77 pistettä). 

• HYTE-eurojen kokonaismäärä 
oli 378 500 euroa, ja määrä laski 
16 700 euroa edellisvuoteen 
nähden. 

• Erityisesti työikäisten 
hyvinvoinnissa ja nuorten 
terveydessä näkyy 
huolestuttavia merkkejä. Esim. 
työkyvyttömyyseläkkeellä olevia 
25–64-vuotiaita oli lähes 10 %, ja 
pitkäaikaisesti. Lisäksi 8.–9.-
luokkalaisista noin 29 % koki 
terveydentilansa 
keskinkertaiseksi tai huonoksi.



Kuntatalous

MDI Kuntakortti

• Iisalmen kaupungin 
verotulot olivat vuonna 
2024 yhteensä 43,4 
miljoonaa euroa. 
Summa laski 
edellisvuoteen 
verrattuna 3,4 %, mikä 
poikkeaa Pohjois-Savon 
yleisestä kehityksestä, 
jossa verotulot pysyivät 
lähes ennallaan (+0,1 %).

• Vuoden 2024 
kumulatiivinen ylijäämä 
oli 1 480 euroa asukasta 
kohden. Tällä tuloksella 
Iisalmi sijoittui 
valtakunnallisesti 
kuntien joukossa sijalle 
142.



Kuntakorttiin perustuva SWOT-analyysi
VAHVUUDET: HEIKKOUDET:

Monipuolinen elinkeinorakenne: Teollisuus, erityisesti kone- ja 
elintarviketeollisuus, muodostaa vahvan perustan. Avoimen sektorin 
osuus työpaikoista on 71,6 %.
Työpaikkaomavaraisuus hyvä: Iisalmen työpaikkaomavaraisuus (109,8 %) 
on seutukaupungeille korkea.
Hyvä varhaiskasvatuksen kattavuus: Varhaiskasvatuspalveluiden 
osallistumisaste ylittää valtakunnallisen keskiarvon.
Kohtuulliset elinkustannukset: Vanhojen osakeasuntojen hinnat ovat 
maltillisia (1 245 €/m²).

Väestön väheneminen ja vanheneminen: Väestön ennustetaan 
vähenevän noin 15 % vuoteen 2040 mennessä, erityisesti työikäisten 
määrän laskiessa lähes viidenneksellä.
Koulutustaso alle keskiarvon: Vain 16,4 % väestöstä on suorittanut 
korkea-asteen tutkinnon (verrokkikuntien keskiarvo 20–25 %), ja 
perusasteen varaan jää 25 % asukkaista.
Työvoiman saatavuus ja kohtaanto-ongelmat: Nuorisotyöttömyys on 
korkea (21,2 %), ja samanaikaisesti on pulaa tietyistä osaajista. 
Pitkäaikaistyöttömien osuus on 4,4 %.
Matala muuttovoima ja negatiivinen luonnollinen väestönkasvu:
Nettomuutto sekä luonnollinen väestönlisäys ovat miinuksella. Erityisesti 
nuoret aikuiset muuttavat pois

MAHDOLLISUUDET: UHAT:

Kansainvälistyminen ja maahanmuutto: Nettomaahanmuuton kasvu voi 
täydentää työvoimaa ja lieventää väestön vähenemistä.
Etätyö ja osa-aikainen asuminen: Edullinen asuminen ja turvallinen 
ympäristö voivat houkutella etätyöläisiä ja uusia vakituisia asukkaita.
Nuorten työllisyyden vahvistaminen: Koulutuksen ulkopuolelle 
jääneiden nuorten osuus on laskussa, mikä tarjoaa mahdollisuuksia 
kohdennetuilla tukitoimilla.
Yksityissektorin vahva rooli: Avoimen sektorin osuus työpaikoista on 
korkea (71,6 %), mikä luo perustaa elinkeinorakenteen uudistamiselle.
Vaihtoehtoiset väestöskenaariot: Kehitystä voidaan ohjata aktiivisella 
asuntopolitiikalla, koulutuksella ja imagoa vahvistamalla.

Nopea väestön väheneminen suhteessa verrokkikuntiin: Ennusteessa 
Iisalmen väestö vähenee noin 3 000 henkilöllä vuoteen 2040.
Alhainen syntyvyys ja nuorten poismuutto: Syntyvyys on matala ja 
nuorten muuttotappiot suuria, mikä vähentää koulutusikäisten määrää ja 
heikentää tulevaisuuden työvoimapohjaa.
Heikentyvä huoltosuhde ja väestön ikääntyminen: Väestöllinen 
huoltosuhde on kasvussa työikäisten määrän laskiessa. Myös taloudellinen 
huoltosuhde (161,2) on korkea. 
Yritysten liikevaihdon lasku ja alhainen uusien yritysten 
perustamismäärä: Uusia yrityksiä perustetaan vähän ja lopettaneiden 
määrä on kasvussa, mikä voi uhata alueen elinvoimaa ja työllisyyttä.
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Iisalmen osa-alueittainen 
väestöennuste

Väestöennuste vuosille 2023-2040
Esittely 11.11.2024

Väestöennuste vuosille 2023-2040
Esittely 11.11.2024



Maakunnittainen väestönkehitys 
2010-2023 (%)

Maakunnittainen 
väestönkehitys 2010-2023 (%)

Kuntien väestönkehitys 
on jo pitkään eriytynyttä

Lähde: Tilastokeskus, statfin: väestörakenne

» Alueellinen väestönkehitys eriytyi voimakkaasti 1960-luvun lopulla ja 
eriytyminen voimistui etenkin 1990-luvun puolivälissä. 

» Syynä etenkin elinkeinorakenteen murros, suuri osa maasta ei koskaan 
elpynyt 1990-luvun lamasta. Myös julkisen sektorin osittainen 
vetäytyminen haastaa etenkin maaseutukuntia. 

» Koko maassa tapahtunut väestönkasvu etenkin 1990-luvulta 
lähtien on ollut todellisuudessa suurten kaupunkien kasvua. 

» Eriytynyttä kehitystä selittää etenkin nuorten keskittyvät muutot ja 
vähäiset paluumuutot. 2000-luvulla myös maahanmuuton 
epätasainen jakauma voimistaa kehityksen eroja. 

» Lopputulos: 2010-luvulla vain hieman yli viidenneksessä kuntia 
väestö kasvoi, Suomessa on enemmän kuntia, joissa väestö väheni yli 
15 prosentilla kuin kasvavia kunta. 

» Tuleva väestönkehitys uhkaa polarisoitua vastaavasti alueiden 
välillä – maahanmuuton epätasainen jakauma ja väestön voimakas 
ikääntyminen eriyttää Suomea aluetasolla. 

Kunnittainen väestönkehitys 
2010-2023 (%)

Ennakoitu väestönmuutos 
2023-2040 (%)



Syntyvyyden voimakas 
lasku kansallisena 

murroksena

• Lähde: Tilastokeskus, statfin: syntyneet

▪ 2010-luvun syntyvyyden romahdus oli poikkeuksellinen, sillä 
muutos kosketti käytännössä koko maata ja kaiken tyyppisiä alueita. 

▪ Syntyneiden määrä laski vuosien 2010-2023 aikaan käytännössä 
kaikissa kunnissa, myös niissä, joissa muu väestönkehitys oli vahvaa. 

▪ Supistumisen voimakkuudessa on kuitenkin eroja. Esim. 
pääkaupunkiseudulla syntyneiden määrä laski vain hieman: vaikka 
syntyvyys laski, voimakkaasti kasvava väestöpohja korvasi syntyvyyden 
laskusta suurimman osan. Toisaalta taas osissa maata syntyneiden 
määrä yli puolittui, kehitys oli haastavinta kunnissa, joissa sekä 
syntyvyys romahti että hedelmällisessä iässä olevien määrä laski 
voimakkaasti.

» Koska syntyvyys laski käytännössä kaikissa kunnissa, laskee myös 
peruskouluikäisten määrä lähes kaikissa kunnissa voimakkaasti. Koko 
maassa peruskouluikäisten määrä vähenee noin 80 000 henkilöllä 
vuoteen 2030 mennessä. 

→ Keskimääräisessä kunnassa peruskouluikäisten määrä vähenee 22,3 
prosentilla vuoteen 2030 mennessä.

Syntyneiden muutos 2010-luvun 
alku – 2020-luvun alku



Iisalmen 
väestönkehitys
• Iisalmen väestöpohja on supistunut voimakkaasti etenkin 

1990-luvulta lähtien, seuraten laajempaa kansallista 
väestönkehityksen negatiivista trendiä. Negatiivisesta 
kehityksestä huolimatta kehitys on ollut suurinta osaa 
Pohjois-Savoa vahvempaa. 

• Luonnollisen väestönlisäyksen negatiivisuus on on 
kasvanut merkittävästi ajanjakson aikana ja on tällä 
hetkellä merkittävin kaupungin väestöä supistava tekijä. 

• Iisalmi on kärsinyt käytännössä koko 2000-luvun ajan 
muuttotappioita. 2000-luvun ensimmäisellä 
vuosikymmenellä juuri muulle maalle kärsityt muuttotappiot 
ovat olleet merkittävin kaupungin väestöä vähentävä tekijä. 
Koska maan sisällä Iisalmi menettää etenkin nuorempia 
työikäisiä, muuttotappiot heikentävät myös syntyneiden 
määrää kaupungissa.

• Kansainvälisestä muuttoliikkeestä (maahanmuutto –
maastamuutto) Iisalmi on saanut tarkastelujaksolla pääasiassa 
muuttovoittoja, mutta ne ovat olleet koko tarkastelujakson 
vuoteen 2021 asti hillittyä. Viimeisen kahden tarkasteluvuoden 
aikana Iisalmi on saanut maahanmuutosta muuttovoittoa 
yhteensä 278 henkilöä. Vuoden 2023 kasvu selittyy osin 
ukrainalaisilla pakolaisilla.

Lähde: Tilastokeskus, väestörakenne
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Luonnollisen väestönlisäyksen taustalla
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Koulun aloittava 
ikäluokka

Muuttoliikkeen vaikutus

3,8 % ikäryhmän koosta;
kansallisesti 4 prosenttia

Muutto muista kunnista

Muutto muihin kuntiin 

Muutto ulkomailta

Muutto ulkomaille

Kuolleet

-0,3 % ikäryhmän 
koosta 

Syntyneet 

95,9 % ikäryhmän koosta; 
kansallisesti 96 prosenttia

Hedelmällisessä iässä 
olevan väestön kehitys

Syntyvyyden kehitys
keskimääräistä naista 

kohden

Väestörakenne ja 
väestönkehityksen osatekijät

Yksilön ja yhteisön preferenssit, 
yhteiskunnalliset kehitystekijät jne. 

Miksi alati laskeva syntyneiden määrä on 
haaste?



Kuntien välinen muuttoliike tarkemmin
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Tulevaa kehitystä tarkastellaan kolmella 
skenaariolla

Trendiennuste Vahvistuva vetovoima Nollakehitys

Ennusteen pohjaolettama
Tuleva väestönkehitys aiemman perusteella –
kuvaa tulevaisuutta ilman vahvistavia 
toimintaympäristön muutoksia. 

Iisalmen veto- ja pitovoima vastaa vahvempia vuosia 
ja kansainvälinen muuttoliike kiihtyy. 
Toimintaympäristöä mullistavia muutoksia ei 
kuitenkaan tapahdu.

Pohjaolettamana nollakehitys, joka saavutetaan 
vahvemmalla vetovoimalla ja kasvavalla 
maahanmuutolla. Tarkastelee, mitä nollakehityksen 
saavuttaminen vaatisi.

Syntyvyys
Lähtötasona vuosi 2023-2024, nousee 2020-luvun 
keskitasolle.

Sama kuin edellä Sama kuin edellä

Kuolleisuus
Perustuu ikäluokittain laskettuihin 
kuolemanvaaroihin, joissa huomioidaan eliniän 
kasvu.

Sama kuin edellä
Sama kuin edellä

Maan sisäinen tulo- ja 
lähtömuutto

Perustuu ikäluokittain ja alueittain laskettuihin 
ikäluokittaisiin muuttoalttiuksiin, jotka on laskettu 
vuosien painottomasti 2018-2024 toteumasta. 
Olettamana on, että alttiudet pysyvät vastaavina 
koko ennustejakson.

Pohja sama kuin trendiennusteessa, mutta 
laskennassa painotettu ajanjakson vahvempia vuosia 
tulo- ja lähtömuuton näkökulmasta.

Pohja sama kuin vahvistuvan vetovoiman skenaariossa, 
mutta tulomuuttoa lisätty kohtuullisesti (n. 10 %) ja 
lähtömuuttoalttiuksia laskettu maltillisesti (n. 5 %). 

Maahanmuutto
Perustuu vuosiin 2020-2023; 
vuoden 2023 luvuista poistettu ukrainalaisten 
vaikutus

Maahanmuuton oletettu vastaavan vuosien 2022 ja 
2023 korkeaa tasoa. 

Maahanmuuton oletetaan 2,5 kertaistuvan 
nollakehityksen saavuttamiseksi. 

Maastamuutto Perustuu vuosiin 2020-2023 Sama kuin edellä Sama kuin edellä

Lopputulos Voimakas supistuminen Kohtuullinen supistuminen Nollakehitys



Ennakoitu 
väestönkehitys

Kuviossa on tarkasteltu Iisalmen toteutunutta ja ennakoitua 
väestönkehitystä kolmen skenaarion ja Tilastokeskuksen vuoden 2024 
väestöennusteen perusteella vuosien 2010-2040 aikana. 

• Vuosien 2010-2023 aikana Iisalmen väestö supistui 1 477 asukkaalla 
eli 6,7 prosentilla. Vuotta kohden väestö supistui keskimäärin 106 
asukkaalla. 

• Trendiennusteen skenaariossa Iisalmen väestö vähenisi vuoteen 
2040 mennessä 2 950 asukkaalla eli 14,4 prosentilla. Vuotta kohden 
väestö vähenisi keskimäärin 165 asukkaalla, eli hieman 2010-lukua 
nopeammin, mutta 2010-luvun loppua ja 2020-luvun alkua 
vastaavasti.

• Vahvistuvan vetovoiman skenaariossa Iisalmen väestö vähenisi 
vuoteen 2040 mennessä 2 000 asukkaalla eli 9,7 prosentilla. Vuotta 
kohden väestö vähenisi keskimäärin 111 asukkaalla, vastaten 2010-
luvun kehitystä.

• Nolla kehityksen skenaariossa Iisalmen väestö pohja ei muuttuisi 
merkittävästi olettaman mukaisesti. Skenaarion toteutuminen 
vaatisi noin 2,5 kertaistuvaa maahanmuuttoa, 10 prosentin 
lisääntyvää tulomuuttoa ja 5 prosentilla vähenevää lähtömuuttoa. 

→Kaikissa skenaarioissa kaupungin väestöä vähentää (kasvavassa 
määrin) kuolleiden enemmyys. Ikääntyvän väestön takia kuolleiden 
määrä kasvaa ja väestöpohjan säilyttäminen vaatii kasvavia 
muuttovoittoja vuosittain.
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Yhteenvetoa

1. Kaupungin haasteena on sekä erittäin suuri kuolleiden enemmyys että laaja-alaiset muuttotappiot maan sisäisessä muuttoliikkeessä. 
Muuttotappioista tekee erityisen haastavan niiden painottuminen nuorten lisäksi nuoriin aikuisiin ja lapsiperheisiin.

2. Iisalmessa syntyneiden määrä laski 2010-luvun alun noin 220 syntyneestä 140 syntyneeseen 2020-luvulla, vuosien 2022-2023 syntyneiden määrä 
on ollut tätäkin vähäisempi. Iisalmen muutoksen suuruuttaa selittää sekä yksilötason syntyvyyden lasku että hedelmällisessä iässä olevan 
väestön lasku.

3. Kaupungin täytyy saada tulevaisuudessa suuria muuttovoittoja, jotta väestö ei vähenisi. Kaupungin veto- ja pitovoiman kehitys saneleekin pitkälti 
jääkö Iisalmi myös tulevaisuudessa kroonisesti supistuvalle uralle vai alkaako supistuminen taittua. Toisaalta heikoimmassakin tulevaisuudenkuvassa 
Iisalmi kehittyy vahvemmin kuin suurin osa muusta Pohjois-Savosta.

4. Alle kouluikäisten tuleva kehitys on vahvasti riippuvainen syntyvyydestä, mutta ilman merkittävästi vahvistuvaa väestönkehitystä ikäryhmä 
uhkaa supistua kohtuullisesti. Vaikka syntyvyyden lasku päättyisi, ikäryhmä pienentyy yhä kahdessa heikomman kehityksen skenaariossa 
hedelmällisessä iässä olevan väestön vähentyessä ja lapsiperheiden poismuuton myötä. 

5. 2010-luvun syntyvyyden ja hedelmällisessä iässä olevan väestön laskun takia Iisalmen koululaisten määrä romahtaa 2020- ja 2030-luvuilla. Ala- ja 
yläkouluikäisten voimakas supistuminen on myös varmaa, sillä muuttoliike ei voi realistisesti kompensoida syntyvyyden voimakasta laskua. 

6. 65-74-vuotaiden määrä vähenee nopeasti, mutta yli 74-vuotiaiden määrä kasvaa. Kasvu painottuu yli 74-vuotiaiden ryhmään 2020-luvulla ja yli 84-
vuotiaiden ryhmään 2030-luvulla. Yli 84-vuotiaiden määrä jopa kaksinkertaistuu ennustejakson aikana. Iäkkään väestön nopea kasvu vaikuttaa 
suoraan kaupungin asumisen tarpeisiin.

7. Iisalmen suurin liikkumavara on työikäisessä väestössä: veto- ja pitovoiman kehitys sanelee kaupungin työikäisen väestön kehityksen.

8. Kaikissa skenaarioissa Iisalmen väestö keskittyy kohti keskustaajamaa, ja keskustaajamassakin kohti keskusalueita. Etenkin Ydinkeskusten kehitys 
on selvästi muuta kaupunkia vahvempaa, minkä lisäksi keskustaajaman rakentamisen pisteissä kehitys poikkeaa (positiivisesti) muusta kaupungista. 
Haja-asutusalueilla väestö uhkaa taas vähentyä huomattavasti keskustaajamaa nopeammin, eikä haja-asutusalueiden kehitys eroa 
merkityksellisesti esimerkiksi Pohjois-Savon pienten maaseutukuntien kehityksestä. 
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