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1 Johdanto

lisalmen kaupungin talous ja rahoitus on opas kuntatalouteen. Oppaan on tarkoitus toimia
luottamushenkildiden ja tydntekijdoiden perehdyttdmisen valineena seka yleisena tietolah-
teend kuntataloudesta kiinnostuneille.

Opas antaa tietoa kuntatalouden lahtokohdista seka saasto-, sopeuttamis- ja tehostamistoi-
mista talouden tasapainon sailyttamiseksi. Oppaan tekemisen taustalla on aiempi selvitys
kuntataloudesta, joka tehtiin kaupunginvaltuuston toivomusponnen 7.12.2020 § 88 joh-
dosta. Aikaisempi selvitys vuodelta 2021 on paivitetty ja samalla nimi on muutettu oppaaksi.

Oppaassa kuvataan, mista kuntatalous muodostuu, mitka ovat keskeisimmat kuntatalouteen
liittyvat kaupunginvaltuuston paatettavat asiat seka mitka ovat kaupungin keskeisimmat tulo-
ja menoerat. Selvityksessa kuvataan kaupungin rahoitukseen liittyvat keskeiset asiat seka in-
vestointien rahoitusvaihtoehdot.

Keskeisimmat kunnallisen paatoksenteon asiakirjat ovat vuosittain laadittava talous- ja toimin-
tasuunnitelma, osavuosikatsaus seka tilinpaatos. Ne antavat luottamushenkiloille tietoa maa-
rarahojen kohdentumisesta ja selvityksen maararahojen kaytdsta.

Talous- ja toimintasuunnitelma maarittaa seuraavan vuoden toiminnan ja talouden perusteet,
joten sen avulla kaupunginvaltuusto toteuttaa voimassa olevaa kaupunkistrategiaa. Talous- ja
toimintasuunnitelman, osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen kasittelyaikataulu paatetdan
vuosittain kaupunginhallituksen antamassa talousarvion taytdntddnpano-ohjeessa (joulu- tai
tammikuussa).

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja taustalla 12 ylijaamaista vuotta. Talous on pysy-
nyt tasapainossa ja toimintakulut on pystytty pitdmaan kohtuullisina. Taseen kertynyt ylijaama
olivuoden 2024 lopussa 30,3 milj. euroa. Asukaskohtainen velka olivuoden 2024 lopussa 4 129
euroa. Kaupungin investointitaso oli 10,9 milj. euroa vuonna 2024 ja merkittavin rakennusin-
vestointi oli Soinlahden koulun valmistuminen. Vuonna 2023 valmistuivat uusi Uimahalli
Saukko sekd Mansikkaniemen koulu.

2 Talous- ja toimintasuunnitelma

Talous- ja toimintasuunnitelma on keskeisin kaupungin toimintaa ja taloutta ohjaava asia-
kirja. Valtuuston onvuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi vuodeksita-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Alla on havainnol-
listava kuva asian valmistelun ajallisesta etenemisesta kunnan paatdksenteossa ja organisaa-
tiossa.
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Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinted yhteys. Talous ja -toiminta-
suunnitelmassa tulee osoittaa riittavat resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka
osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. lisalmessa talousarviosta ja siihen sisaltyvasta taloussuunnitelmasta
kaytetaan nimitysta talous- ja toimintasuunnitelma.

Suunnitelmien tulee turvata kunnan tehtavien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava
realistisia siten, ettd kunnan talouden tasapaino voidaan sailyttaa tai saavuttaa suunnittelu-
kaudella. Talous- ja toimintasuunnitelman laadinnassa on otettava huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. '

Talous- ja toimintasuunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtavaa. Ensiksi niissa asetetaan
palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet; on myds kuvattava palvelutoimin-
nan ja investointien kokonaisuuden laajuus. Toiseksi talous ja -toimintasuunnitelmaan budje-
toidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille. Talousarviovuoden arviot
ovat sitovia maararahoja ja tuloarvioita. Kolmanneksi talous ja -toimintasuunnitelmassa osoi-
tetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan. ?

Kunnan maarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaympariston
muutoksia ja tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvi-
oida riskien vaikutuksia ja laatia tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Kaytanndssa

' Kuntaliitto 2022.
2 |bid.
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sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosproses-
siin.®

Kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman tulisi olla selkea ja tiivis ja sen pitaisi
antaa kayttajalleen (paatoksentekija, kuntalainen) riittavat tiedot. Lahtokohtana on oltava kau-
punkistrategia. Kuntalain talousarvio- ja suunnitelmasaadnndksien tarkoituksena on varmistaa
kunnan tehtavien ja talouden oleminen kestavalla pohjalla ja tasapainossa. Talouden suunnit-
telun lahtékohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkan aikavalin tavoitteet,
ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys seka toimintaym-
pariston muutokset.

Kaupungin talousarvioon kuuluvat
1) kayttotalousosa,

2 tuloslaskelmaosa,

3) investointiosa ja

4) rahoitusosa.

Taloussuunnitteluprosessi tulee kytkea osaksi riskienarviointia. Talousarvion laadinnan yhtey-
dessatulee analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa kunnan ja kuntakonsernin ta-
voitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen vaikuttavien tapahtumien tunnistamisen ja arvioinnin tulee siten olla osa ta-
voitteiden asettamista. Tavoitteiden saavuttamiseksi maaritelladn toteutettavat toimenpiteet,
joiden tuloksellisuutta hallituksen seka lauta- ja johtokuntien tulee seurata ja arvioida luotet-
tavaan tietoon perustuen riittdvan ajantasaisesti. *

3 Tilinpaatos
Tilinpaatoksessa annetaan selvitys toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-

sesta tilikaudella. Tilinpaatoksessa arvioidaan, miten talous- ja toimintasuunnitelmassa ase-
tetut tavoitteet ovat toteutuneet.

Kunnan tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seka sovelletaan kirjanpitolain ja -
asetuksen saannoksia. Kuntalaki on kirjanpitolakiin ndhden erityislain asemassa. Silta osin
kuin mainittujen lakien sdannokset poikkeavat toisistaan noudatetaan kuntalakia. ®

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kaupunginhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien

3 |bid.
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tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa.
Kaupunginhallituksen on saatettava tilinp&atos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasitelta-
vaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Kunnan tilinpaatdksen sisaltd maaritellaan kuntalaissa. Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tulos-
laskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisver-
tailu ja toimintakertomus. Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee li-
saksi laatia ja sisallyttaa tilinpaatdokseensa konsernitilinpaatos. Lisaksi osakkuusyhteisdista
yhdistelladn omistusosuutta vastaava osuus osakkuusyhteisdn voitosta tai tappiosta seka
oman paadoman muutoksesta.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kaupungin tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tilinpaatoksen al-
lekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet sekd kaupunginjohtaja.

Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaan olennaisuuden periaatetta. Tilinpaatoksessa esitet-
tava seikka on olennainen silloin, kun sen pois jattdmisen tai vaarin ilmoittamisen voidaan koh-
tuullisesti odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita tiedon kayttajat tekevat tilinpaatoksen ja toi-
mintakertomuksen perusteella.

4 Talousraportointi

Kunnat ja kuntayhtymat raportoivat taloustietonsa Valtiokonttorin kuntien ja hyvinvointialuei-
den taloustietopalveluun. Tietopalveluun raportoidaan eri raportointikokonaisuuksissa tilin-
paatostietoa, toteumatietoa seka arvio- ja ennustetietoa. Kaikkiaan kuntien ja kuntayhtymien
raportoitavia kokonaisuuksia on 12. Toteumatietoa keratadn nelja kertaa vuodessa jokaiselta
vuosineljdnnekselta kumulatiivisesti (KKNR), joten vuoden viimeisin neljdnnes, joka raportoi-
daan tilivuotta seuraavana kevaana, on samalla tilinpaatostietoa. ©

Mikali haluat tutustua tarkemmin lisalmen kaupungin taloustietoihin raporttien kautta, voit kir-
joittaa hakukoneeseen Tutkihallintoa.fi ja etsia tarvitsemasi talousraportit sielta. Apua tietojen
etsimiseen voi pyytaa talousjohtajalta tai talouspaallikoilta.

Tilikauden ylijadma/alijaama kuvaa kauden aikana syntyneiden tulojen ja menojen erotusta.
Tiedot paivitetaan Tutkihallintoa.fi verkkosivuille vuosineljanneksittain. Loydat tilikauden yli-
jaaman raportit, eli niin sanotut Q4-raportit, Tutkihallintoa.fi nettisivuilta klikkaamalla etusivun
kohtaa "kunnat” ja sen jalkeen ”tilikauden ylijaama”. Taman jalkeen klikkaa “tutustu tarkem-
min”, jonka jalkeen ndkymaan avautuu vaihtoehto tarkastella taseen tilien saldoja, tuloslaskel-
man tilien saldoja tai ulkoisia investointierittelyita. Voit klikata naista vaihtoehdoista halua-
masi, ja taman jalkeen valita pudotusvalikosta kunnaksi lisalmi.

8 Tutkihallintoa.fi
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Samalta sivulta, Tutkihallintoa.fi, klikkaamalla "kunnat”, paaset tarkastelemaan myds muita
talouden tarkeita raportteja. Tallaisia raportteja on muun muassa talouden toteumaraportti
seka tilinpaatdésarvio.

Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitokset ja vesihuollon taseyksikot raportoivat taloudelliset to-
teumansa Valtiokonttorille nelja kertaa vuodessa (huhti-, elo- ja lokakuu seka seuraavan vuo-
den maalis-huhtikuu). Viimeinen neljannes on myos tilinpaatoskausi. Tilinpaatosarvionsa kun-
nat ja kuntayhtymat raportoivat Valtiokonttorille tilikautta seuraavassa tammikuussa.

Toiminnan ja talouden raportointiaikataulu tarkennetaan vuosittain talousarvion taytantéon-
pano-ohjeessa. Osavuosikatsaus raportoidaan valtuustolle kesakuun toteutumien mukaan.
Osavuosikatsaus sisaltaa tuloslaskelman, toimielinkohtaisen talouden toteuman ja investoin-
tiosan toteumaraporttien lisdksi arviot valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta.

5 Tuloslaskelma

Kaupungin tuloista jamaararahojen kaytdsta (menoista) muodostuu tilikausittain laadittava tu-
loslaskelma. Tuloslaskelmassa kuvataan tilikauden tuloksen muodostuminen. Tuloslaskel-
maan kootaan kayttotalousosasta toimintatuotot ja -kulut. Tuloslaskelmaosa on kaupungin
kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palve-
lujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelman valituloksina esitetaan toi-
mintakate ja vuosikate.

Tuloslaskelmaosan viimeiset rivit muodostuvat tilikauden tuloksesta, tilinpaatossiirroista ja ti-
likauden yli-/alijadmasta. Talouden tasapainon mittaamisen kannalta tilikauden tulos on kes-
keinen tunnusluku. Tilikauden tulos kertoo tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuk-
sen ja siten tulorahoituksen riittavyyden menojen kattamiseen.

lisalmen kaupungin kayttdétalous muodostuu toimielimille talous- ja toimintasuunnitel-
massa myonnettavistd maararahoista. Maararahojen toteumatiedot ilmoitetaan tilinpaatok-
sen kohdassa ”talousarvion toteumavertailu”. Maararahat myoénnetaan toimielimien alaisille
vastuualueille.

Kayttotalousosassa asetetaan toiminnan tavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaati-
mat menot ja tulot. Maararahat budjetoidaan bruttoperiaatteella eli menot ja tulot paatetaan
talousarviossa ja -suunnitelmassa bruttomaaraisina eli tuloja ei vihennetad menoista. Poik-
keuksena tasta on uimahalli, jonka kayttdétalouden budjetointi toteutetaan nettoperiaatteella
eli valtuusto paattaa menojen ja tulojen erotuksen (toimintakatteen).
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Toimintatuotot
Toimintatuottojen osuus kaikista kaupungin tuloista on 44,4 %. ’

Myyntituottoja ovat tulot tavaroista ja palveluista, jotka on tarkoitettu myytavaksi paasaantoi-
sesti tuotantokustannukset peittavaan hintaan.

Maksutuottoja ovat asiakasmaksut ja muut maksut niista tavaroista ja palveluista, joiden hin-
noittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hin-
nat maaritellddn asiakkaan maksukyvyn mukaan. Usein maksujen perusteista sdddetdan
laissa tai asetuksessa.

Maksut jakaantuvat julkis- ja yksityisoikeudellisiin. Julkisoikeudellisia maksuja ovat mm. laki-
saateisten pakollisten tehtdvien hoitamisesta perittdvat maksut ja yksityisoikeudellisia mak-
suja ovat mm. korvaukset kunnallisista palveluista (esim. paasyliput ja venepaikat). Kunta voi
paasaantoisesti vapaasti maaritelld maksujen tason. Poikkeuksen tekevat esimerkiksi varhais-
kasvatuksen asiakasmaksut, jotka maarataan lailla ja asetuksella.

7 lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma 2025-2027.
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Tuet, avustukset ja muut tulonsiirrot valtiolta, Euroopan unionilta tai muulta yhteisolta merki-
taan tuloslaskelmaan omaksi ryhméakseen silloin, kun tuki tai avustus ei ole kunnan suorit-
teidensa perusteella saama korvaus eika investoinnin rahoitusosuus. Tallaisia korvauksia ovat
muun muassa valtion pakolaisista maksama laskennallinen korvaus sekd EU-tuki kunnan
omaan kayttdtalouden kehittdmisprojektiin.

Muihin toimintatuloihin sisaltyvat muut kuin edella mainitut sdannollisesti kertyvat toimintatu-
lot. Tallaisia ovat muun muassa vuokratulot seka pysakdintivirhemaksut.

Toimintakulut

Henkildstokulut sisaltavat ennakonpidatyksen alaiset palkat ja palkkiot ja niihin verrattavat ku-
lut seka valittomasti palkan, palkkion tms. perusteella maaraytyvat kulut, kuten eldkekulut, so-
siaaliturvamaksut ja lakisdateiset javapaaehtoiset henkildvakuutusmaksut. Henkildstokulujen
osuus kaikista toimintakuluista on 45,7 %. 8

Palvelujen ostot pitda sisallaan seka suoraan asiakkaalle eli kuntalaisille ostetut palvelut, etta
palvelut, joita kunta kayttda omassa palvelutuotannossaan. Asiakaspalvelut ovat kuntalaisille
tarkoitettuja lopputuotepalveluja, joita kunta ostaa muilta palvelujen tuottajilta. Muut kuin
asiakaspalvelumaksut ovat kunnan palvelutuotannossa kayttdmia palveluja, joita ovat muun
muassa toimisto- ja asiantuntijapalvelut, ICT-palvelut seka puhtaanapito- ja siivouspalvelut.
Palvelujen ostojen osuus kaikista toimintakuluista on 27,2 %. °

8 Ibid.
? Ibid.
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Avustukset

Muut kulut

Korko- ym.
rahoituskulut

27,2

Kaupungin kulut on tarkemmin avattu seuraavassa taulukossa.

Palvelujen ostot™

Kulu Summa¥€

Asiakaspalveluostot 13031
Asiakaspalveluostot kunnilta 910 055

Asiakaspalveluostot kuntayhtymilta 48 210
Asiakaspalveluostot muilta 1275061
Palveluseteli 4338428
Asiantuntijapalvelut 1316 052

Toimistopalvelut 25 357
ICT-palvelut 2157843

Rahoitus- ja pankkipalvelut 4582
Tyovoiman vuokraus 19199
Painatukset, ilmoitukset, markkinointi 312 354

10 Tilinpaatos 2024.
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Posti- ja kuriiripalvelut 71757
Vakuutukset 87254
Jatehuoltomaksut 239460
Jatevesimaksut 162 391
Siivouspalvelumaksut 937 494
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 684 255
Rakennukset, rakentaminen ja kunnossapito 847 836
Alueiden rakentaminen ja kunnossapito 818872
Koneet, kalustot ja laitteet 513744
Majoitus- ja ravitsemispalvelut 244 645
Matkustus- ja kuljetuspalvelut 956 358
Henkiléston matkakorvaukset 1617 521
Muut henkildstokuljetusmaksut 1414970
Tavaran kuljetusmaksut 99 464
Sosiaali- ja terveyspalvelut 631 691
Koulutus- ja kulttuuripalvelut 296 619
Osuus verokustannuksiin 233613
Sisaiset ICT-palvelut 472
Muut yhteistoimintaosuudet 261 647
Muut palvelut 771 896
Kustannusten korvaus, paivahoito 42677
Vartiointi 55878
Ateriapalvelut 105 491

Aineet, tarvikkeet ja tavarat’'

Toimistotarvikkeet 64 364
Koulutarvikkeet 124148
Kirjallisuus 518 338
AV-aineisto 217 487

" Tilinpaatos 2024.
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Elintarvikkeet 798 895
Vaatteisto 209 558

Laakkeet ja hoitotarvikkeet 20292
Puhdistusaineet ja -tarvikkeet 149 416

Kemikaalit 25756

Poltto- ja voiteluaineet 185184
Lammitys 1882802
Sahko 1860 259

Vesi 98 139

Kalusto 555942
Rakennusmateriaali 117775
Muu materiaali 437 657

Avustuksiin sisaltyvat lasten kotihoidon tuki, tydomarkkinatuen kuntaosuus, harkinnanvaraiset
jarjestdoavustukset, tapahtumatuki, starttiraha, tyodllistamisavustukset, nuorten kesatyollista-
misavustukset ja yksityistieavustukset.

Muihin toimintakuluihin sisaltyvat muun muassa rakennusten, koneiden ja laitteiden seka ICT-
laitteiden vuokrakulut.

Toimintakate

Kunnan tuloslaskelman valituloksena esitetaan toimintakate. Toimintakate kertoo, paljonko
kayttdtalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Mitd suurempi toi-
mintakate on, sitd enemman kunnan on saatava toimintaa rahoittavia tuloja verotuloista ja val-
tionosuuksista.

Verotulot

Kaupungin verotulot muodostuvat kunnallisverosta, yhteisdveron osuudesta ja kiinteistove-
rosta. Kaupunki paattaa itsenaisesti tuloveroprosentistaan ja lain sdatamissa rajoissa kiinteis-
toveron maarasta. Valtio paattaa yhteisdveroprosentin ja tulouttaa osan yhteiséverosta kun-
nille.

Kunnan tulee ilmoittaa veroprosenttinsa vuosittain Verohallinnolle viimeistaan marraskuun 17.
paivana seuraavaa varainhoitovuotta varten. Verotuksen kdytannon toimeenpano kuuluu val-
tion viranomaisille. Verotulojen budjetoinnissa voidaan hyddyntaa Kuntaliiton kuntien verotu-
lojen ennustekehikkoa. Koko kuntasektoria koskeva kehikko loytyy Kuntaliiton verkkosivuilta.
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Verotulojen osuus kaikista kaupungin tuloista on 40 %. 2
Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu lakisdateisten kunnallisten peruspalvelujen
rahoitukseen. Valtionosuudet ovat merkittavin osa kuntiin kohdistuvaa valtionapujarjestelmaa.
Valtionosuudet maaraytyvat laskennallisin perustein ja ne maksetaan kunnalle automaatti-
sesti ilman erillistd hakemusta.

Kuntien palvelutuotannon kustannukset ja verotulot poikkeavat paljon toisistaan muun mu-
assavaestodn ikadrakenteen ja olosuhteiden takia. Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kun-
tien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa
siten, etta kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta
kohtuullisella verorasituksella.

Valtionosuus on kunnille yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen
jarjestdmiseen. Kunta paattaa itse valtionosuuksiensa kuten verotulojensakin kaytosta ja hyo-
tyy taloudellisesti, jos palvelut jarjestetadn kustannustehokkaasti.

Valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta:
1) valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja

2) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituk-
sesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio (jaliempana “OKM:n valtionosuus”).

Valtiovarainministerion hallinnoima peruspalvelujen valtionosuus on naista taloudellisesti
merkittavampi.

Vaikka hallinnollisen jaon perusteella voisi paatella toisinkin, niin valtaosa kuntien varhaiskas-
vatuksen ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksesta maaraytyy valtiovarainministerion hal-
linnoiman peruspalvelujen valtionosuuden laskentatekijoiden kautta.

Peruspalvelujen valtionosuus koostuu kuntien kustannuserojen seka tulopohjan tasauksesta.
Kustannuserojen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikarakenteen lisdksi erilaiset olo-
suhdetekijat. Tulopohjaa tasataan kunnan verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
kautta.

Varsinaisesta peruspalvelujen valtionosuudesta eriytettyna osana kunnille maksetaan myos
veromenetysten korvausta.

Valtiovarainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoitus maksetaan
kunnille ja muille rahoituksen saajille yhtena erana jokaisen kuukauden 11. paivdan mennessa.

2 Tilinpaatos 2024.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on laskennallista ja se muodostuu kustannuserojen ta-
sauksesta ja verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Kustannuserojen tasaus
perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijdihin, joita kuvataan jarjestel-
massa erilaisten valtionosuuskriteereiden avulla.

lisalmen kaupungille valtionosuuksia kertyi vuonna 2024 21,4 milj. euroa. Hyvinvointialueuu-
distuksen rahoitusmuutoksista johtuvien sote-erien osuus peruspalvelujen valtionosuusrahoi-
tuksesta on merkittava: peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria oli 4,3 mil|.
euroa ja sote-erien osuus 7,5 milj. euroa. "

Verotuloihin perustuva tasaus joko lisda tai vahentaa kunnan valtionosuutta riippuen siita,
onko kunnan laskennallinen verotulo keskimaaraista suurempi vai pienempi.

SOTE-ERIEN OSUUS
PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA

B Peruspalvelujen valtionosuus

Peruspalvelujen
valtionosuus ilman sote-eria

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa seuraavat tehtdvaalueet:

e varhaiskasvatus

B Tilinpaatos 2024.
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e esi-japerusopetus

e Kkirjastot

e yleinen kulttuuritoimi (asukasperusteinen)
o taiteen perusopetus (asukasperusteinen). '

Peruspalvelujen valtionosuus maaraytyy virallisten vaestd-/tilastotietojen perusteella. Valtion-
osuuteen vaikuttavat tekijat ovat vaeston ikdrakenne, sairastavuus, tyottomyys, vieraskielisyys,
kaksikielisyys, saaristoisuus, asukastiheys, koulutustausta, syrjaisyys ja tyopaikkaomavarai-
suus.

OKM:n valtionosuus

Opetus-ja kulttuuritoimen valtionapurahoitus muodostuu kahden eri valtionosuuslainsaadan-
non perusteella: Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta (1704/2009) seka Laki ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009). '°

OKM:n valtionosuusrahoituksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuksen yllapitajille
myonnettava yksikkdhintarahoitus

¢ lukiokoulutukseen
¢ ammatilliseen koulutukseen ja
e ammattikorkeakouluille.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisarahoi-
tusta ja rahoituksen muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan.

Valtionosuusviranomaiset tekevat talousarviovuoden valtionosuuksia koskevat paatokset
edeltavan vuoden lopussa. Ensimmaiset alustavat kuntakohtaiset laskelmat julkaistaan Kun-
taliiton verkkosivuilla talousarviovuotta edeltdvan vuoden kevaalld lukuun ottamatta opetus-
ja kulttuuritoimen yllapitajajarjestelman mukaisia valtionosuuksia (lukio ja ammatillinen kou-
lutus yms. opetusministerion paatettavana olevia muita valtionosuuksia, jotka pdaosin perus-
tuvat 20.9. tiedonkeruuseen).

Valtionosuuksien osuus kaikista kaupungin tuloista on 20 %. ¢

Valtionosuudet ovat poliittisen paatdksenteon valine, mika tekee niiden ennustamisesta haas-
teellista. Poliittisilla paatoksilld kuntien rahoitusta voidaan ohjata merkittavasti valtionhallin-
non tasolla. Vuonna 2025 on meneillaan jalleen uusi valtionosuusuudistus, jonka on maara
tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Edellinen valtionosuusuudistus toteutettiin vuoden 2023

4 1bid.
15 Kuntaliitto 2022.
18 Tilinpaatos 2024.
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alusta, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta
hyvinvointialueille.

Rahoitustulot ja -menot

Rahoitustuloina budjetoidaan erikseen korkotulot ja muut rahoitustulot. Korkotulona budjetoi-
daan antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista sekd maksuliikennetileilta talousarvio-
vuonna saatavat korkotulot suoriteperusteen mukaisesti jaksotettuna. Muina rahoitustu-
loina budjetoidaan verotilityskorot, osingot ja osuuspadomien korot, viivastyskorot seka kurs-
sivoitot rahoituslainoista ja arvopapereiden luovutusvoitot. Rahoitustulona budjetoidaan
myds sisaiset rahoitustulot kuten liikelaitosten ja muiden taseyksikdiden korvaukset peruspaa-
omasta ja niilta veloitettavat korkotulot sisaisista lainoista ja yhdystilivelasta.

Rahoitusmenoina budjetoidaan  erikseen korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkome-
noina budjetoidaan pitkdaikaisista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta maksettavat
korot. Muina rahoitusmenoina budjetoidaan mm. verotilityskorot, viivastyskorot, takaus- ja
luottotappioprovisiot samoin kuin muut koron lisdksi rahoituslainasta johtuvat menot. Laina-
saamisista aiheutuneet luottotappiot budjetoidaan muihin rahoitusmenoihin sisaltyvina ar-
vonalentumisina.

Lisaksi rahoitusmenoina budjetoidaan arvonalentumiset pysyviin vastaaviin kuuluvien muiden
sijoitusten kuin pysyvien vastaavien osakkeiden ja -osuuksien hankintamenosta. Pysyvien vas-
taavien osakkeiden ja osuuksien (toimialasijoittamisen) arvonalennukset budjetoidaan poisto-
jen jaarvonalentumisten ryhman erassa Arvonalentumiset. Rahoitusmenona budjetoidaan
my0s sisaiset rahoitusmenot kuten taseyksikoiden korvaukset peruspdaomasta ja niiden suo-
rittamat korot sisaisista lainoista ja kunnan taseyksikdille suorittama korko yhdystilivelasta.

Vuosikate

Vuosikate tarkoittaa sitd tulorahoitusta, joka jaa kaytettavaksi juoksevien menojen jalkeen.
Vuosikate jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin.

Vuosikate kuvaa siten talouden tasapainoa eli se kertoo tuottojen riittavyydesta lyhytvaikutteis-
ten kulujen kattamiseen.

Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, on kunnan
tulorahoitus riittava.

Poistot

Investointien kirjanpitoarvoa alennetaan vuosittain suunnitelman mukaisilla poistoilla kaupun-
ginvaltuustossa hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelman mukaisilla pois-
toilla tarkoitetaan pysyvien vastaavien aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden kirjaamista
kuluksi vuosittain niiden taloudellisen pitoajan kuluessa. Taloudellinen pitoaika on ajanjakso,
jolloin omaisuuden katsotaan vaikuttavan palvelutuotantoon. Taloudellinen pitoaika on
yleensa lyhyempi kuin hyodykkeen tekninen pitoaika.
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Poistot ovat vuonna 2025 9 milj. euroa (TA 2024: 8,6 milj. euroa). Poistojen kasvuun vaikuttaa
investointihankkeiden valmistuminen.

Perusparannusmeno (esim. rakennuksen saneerauskustannus) lisdtdan poistamatto-
maan hankintamenoon, jollei erilliseen poistosuunnitelmaan ole erityista syyta.

Mikali perusparannus pidentda olennaisesti alkuperaisen investoinnin taloudellista pitoaikaa,
maaritellddn perusparannusmenolle ja myds alkuperaiselle investoinnille uusi poistoaika.

Suunnitelman mukaiset poistot aloitetaan paasaantoisesti kayttoonottokuukautta seuraavan
kuukauden alusta. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd kun rakennus valmistuu, alkavat
poistot vasta rakennuksen kayttddnottovaiheessa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen (2016) kunnan ja kuntayhtyman
suunnitelman mukaisista poistoista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto suosittelee paistoai-
kojen alarajojen kayttamista, ellei pidemman poistoajan kayttamiselle ole erityisista hydodyke-
kohtaista perustetta.

lisalmessa hyddykekohtaista poistoaikaa on sovellettu mm. Raatihuoneeseen, Kulttuurikes-
kukseen ja Palloiluhalliin. Poistoaikaan voi vaikuttaa myos sovellettava poistomenetelma. Pois-
toaika valitaan normaalisti lyhyemmaksi kuin on se aika, jona hyddyketta kaytetaan palvelutuo-
tannossa.

Kaupungin poistosuunnitelma vahvistetaan vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman kasit-
telyn yhteydessa (suunnitelman viimeisella sivulla).

Tilikauden tulos

Vuosikate kertoo tuottojen riittavyydesta lyhytvaikutteisten kulujen kattamiseen. Tilikauden tu-
los huomioi lisaksi pitkavaikutteisten menojen tilikaudelle kuuluvan osuuden eli poistot seka
satunnaiset erat. Tilikauden tulos on siten tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus,
joka lisaa tai vahentaa kunnan vapaaehtoisia varauksia tai omaa pdaomaa.

Tilinpaatossiirrot

Budjetoitavia tilinpaatdssiirtoja ovat erat, joiden toteutuminen on arvioitavissa talousarviota
laadittaessa. Tallaisia erid ovat muun muassa investointivarauksen purkaminen ja siihen liit-
tyva poistoeron muodostaminen koskien talousarviovuonna toteutettavia investointihank-
keita. Myds aiemmin toteutuneisiin investointeihin liittyva poistoeron purkaminen budjetoi-
daan tilinpaatossiirtoina. Rahastojen suunnitelmanmukaiseen kayttdon perustuva padaoman
purkaminen rahastosiirtona budjetoidaan tilinpaatossiirtona.

Tilikauden ali- ja ylijaama

Kuntien kirjanpidossa yli- tai alijaama lasketaan liiketalouden periaatteiden mukaisesti kysei-
selle tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen eli tuottojen ja kulujen erotuksena. Ylijgamaa
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syntyy, kun tuotot ovat suuremmat kuin kulut. Tilikauden ylijaama ei ole sama asia kuin kas-
sassa olevat rahat.

Tilikauden ali-/ylijadmaan vaikuttavat vapaaehtoisesti kirjattavat tuloksenkasittelyerat eli va-
rausten, poistoeron ja rahastojen muutokset, minka vuoksi tilikauden ali-/ylijadma ei ole paras
mahdollinen talouden tasapainon mittari. Tuloksenkasittelyerat ovat ns. kirjanpidollisia eri3,
joissa raha ei liiku.

Vuosikate, poistot ja investoinnit

Vuosikatteen, poistojen ja investointien suhdetta tarkastellaan usein kuntataloudessa talou-
den tasapainon nakdkulmasta. Vuosikate tunnuslukuna osoittaa, kuinka paljon kunnalle jaa
varaainvestointeihin ja lainan takaisinmaksuun. Ldhtokohtana on, ettd vuosikatteen pitaisi kat-
taa poistot.

Jos kunta ei pysty kattamaan vuosikatteellaan poistoja, tekee se alijaamaa. Jos kunta ei ole juuri
investoinut eika investoi esimerkiksi saastétoimenpiteista johtuen ja kayttdomaisuus on lahes
poistettu eikad lainoja ole, selvida kunta hyvinkin pienella vuosikatteella. Vastaavasti nopealla
tahdilla investoiva kunta tarvitsee hyvan vuosikatteen selvitdkseen ylijddmaisena.

Kun kunta investoi, ei investoinnilla ole suoraa kayttotalousvaikutusta. Tama tarkoittaa, etta in-
vestoinnin hankintamenoa ei kirjata tulosvaikutteiseksi kuluksi tuloslaskelmaan, vaan kirjaus
tehdaan kunnan taseeseen. Esimerkiksi vuonna 2025 rakennetun kiinteistdn, jonka hankinta-
hinta on ollut 5,0 M€, vaikutus ei nay tilikauden 2025 tuloslaskelmassa.

Tulosvaikutus kohdistuu poistoina tuloslaskelmaan rakennuksen poistoaikana. Kiinteiston ra-
kennuskustannus maksetaan siten tilikautena 2025 pankkitililta, jolloin silld on suora vaikutus
kunnan maksuvalmiuteen. Maksuvalmiuden yllapitdmiseksi kunta joutuu ottamaan usein lai-
naa. Kirjanpidossa vaikutus tuloslaskelmaan toteutuu seuraavan 30 vuoden aikana, jolloin kiin-
teistd poistetaan taseesta tulosvaikutteisina poistoina.

Kunnan rahoituslaskelmassa kuvataan tarkemmin sita, miten toiminta on rahoitettu. Rahoitus-
laskelmassa esitetadn erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara seka lainojen
muutokset. Kun vuosikatteella ei pystyta rahoittamaan investointeja, kunta joutuu ottamaan
lainaa ja velkaantuu.

6 Tase

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja padomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna
luonteensa mukaisiin omaisuus- ja paaomaeriin. Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat
kunnan omavaraisuutta, vakavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. Taseen sisaltoa
maarittelee kirjanpitolaki ja -asetus.

Taseen perusperiaate on yksinkertainen. Siind on kaksi puolta, joista toinen kertoo kunnan va-
rallisuuden ja toinen sen, milla varallisuus on rahoitettu. Puoliskojen loppusummat ovat yhta
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suuret. Varallisuus -puolen nimi on vastaavaa ja rahoitus -puolen nimi vastattavaa. Varalli-
suutta voivat olla muun muassa rahat, saamiset, arvopaperit, kalusto, kiinteistot. Varallisuus
on listattu siten, ettd ylimpana ovat vaikeimmin rahaksi muutettavat erat ja alimpana likvidit
rahavarat.

Varallisuus voidaan rahoittaa kahdella tavalla: omalla rahoituksella tai lainalla. Oma rahoitus
kantaa nimed oma pdaoma ja laina nimea vieras padoma. Nama ovat vastattavaa -puolen tar-
keimmat erat.

Taseen vastaavaa ja vastattavaa -puolilla olevia omaisuuseria ei voi laskea yhteen. Tama
tarkoittaa, ettei esimerkiksi sijoitussalkussa ja taseen ylijadma -tililla olevia varoja voi laskea
yhteen arvioitaessa kaupungin vakavaraisuutta.

Taseen vastaavaa puolella olevat sijoitukset ja pankkitilivarat kertovat, kuinka paljon kaupun-
gilla on suoraan rahaksi muutettavaa omaisuutta. Rahaksi muutettavan omaisuuden katteena
ovat taseen vastattavaa puolella olevat erat, joita ei voi muuttaa suoraan rahaksi.

Vastaavaa
Pysyvét ja vaihtuvat vastaavat

Pysyviin vastaaviin kuuluvat aineettomat ja aineelliset hyodykkeet seka sijoitukset (osakkeet ja
osuudet). Vaihtuviin vastaaviin kuuluvat saamiset, rahoitusarvopaperit (rahastosijoitukset)
seka rahat ja pankkisaamiset. Aineellisiin hyddykkeisiin kuuluvat kaupungin omistuksessa ole-
vat maa- ja vesialueet, rakennukset seka kiinteat rakenteet ja laitteet.

Kaupungilla on yhteensa n. 2 400 ha metsaa, josta Katajamaki (Kajaani) 1 037 ha, liranta (Han-
hilampi, Partala ja Tervalampi) 296 ha, Ohenmaki 133 ha, Saunaniemi ja Paloisvuori 183 ha,
Kaatopaikka, Poskimaki, Pihlajaharju, Jordan, ajoharjoittelurata, Soinlahti, Suursuo seka muita
pienempia alueita yhteensa n. 800 ha.

Kaupunki on ulkoistanut sijoitustoiminnan ammattimaiselle omaisuudenhoitajalle tayden val-
takirjan omaisuudenhoitosopimuksella perustuen lisalmen kaupunginvaltuuston hyvaksy-
maan sijoitussuunnitelmaan. Kaupungin sijoitukset koostuvat Danske Bankin rahastosijoituk-
sista. Rahasto-osuuksia voidaan tarvittaessa myyda ja muuttaa rahaksi lyhyella varoitusajalla.
Sijoitussalkun arvonkehityksestd annetaan erillinen sijoitusraportti puolivuosittain.

Sijoitusvarat on kirjattu taseessa kohtaan rahoitusarvopaperit-muut arvopaperit. Mikali rahas-
tosijoitukset myydaan, siirtyvat varat rahoihin ja pankkivaroihin. Tama parantaa maksuval-
miutta javahentaa lainanottotarvetta. Tulosvaikutteisesti kirjataan myyntipaivan tilanteessa si-
joitusten myyntivoitto tuotoksi tilikaudelle ja vastaavasti myyntitappio kuluksi tilikaudelle.
Koko myytavaa summaa ei kirjata tuloslaskelmaan tuloksi tai menoksi.

Kaupungin pankkitilit ovat Pohjois-Savon Osuuspankissa, Danske Bankissa, Nordea Pankissa
ja Saastopankki Optiassa. Paapankkina toimii Pohjois-Savon Osuuspankki, jossa on kaupungin
konsernitili maksuliikenteen hoitamista varten.
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Vastattavaa
Oma pddoma

Oma padaoma on se osa kaupungin padomasta, jolla ei ole takaisinmaksuvelvollisuutta, toisin
kuin vieraalla paaomalla. Oma pdaoma koostuu kaupungin peruspaaomasta, muusta omasta
padomasta, edellisten tilikausien ylijadmasta, poistoerosta, pakollisista varauksista ja toimek-
siantojen padomista (rahastot). Oma p&aoma on kaupungin puskuri riskeja vastaan. Oman
padoman maara kertoo kaupungin vakavaraisuudesta.

Omavaraisuusaste tunnuslukuna mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijdaman sietokykya ja sen
kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tdhtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voi-
daan pitda 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kunta-
taloudessa merkittdvan suurta velkarasitetta. lisalmen kaupungin omavaraisuusaste vuonna
2024 oli 53 %.

Taseen kertynyt ylijadma osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien
liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttd alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina. Ta-
seen kertynyt ylijadma vahvistaa kaupungin omaa paaomaa ja vakavaraisuutta. Kaupungin ta-
seeseen kertynyt ylijaama tilanteessa 31.12.2024 on 30,3 milj. euroa. Taseen kertynyt ylijadma
ei ole suoraan rahaksi muutettavaa likvidia varallisuutta.

Mikali kaupungille kertyy taseeseen alijaamaa, tulee se kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

lisalmen kaupunki on perustanut kolme oman pddoman rahastoa kaupunginvaltuuston paa-
toksilla. Rahastoja perustetaan tilanteissa, joissa kaupungin varallisuutta halutaan kohdentaa
tiettyihin kayttdtarkoituksiin ja rahaston varat halutaan pitaa erilldan muusta taloudellisesta
toiminnasta. Rahaston kayttd on aina sidottu tiettyyn tarkoitukseen. Rahaston kayttoa ohjaavat
kaupunginvaltuuston hyvaksymat rahaston sdannét.

Rahaston kayttd/purkaminen ei vaikuta tilikauden tulokseen, mutta vahvistaa tilikauden ylijaa-
maa tai vahentaa alijdamaa. Rahastovarat kirjataan tuloslaskelmaan rahastojen vahen-
nykseksi, mika parantaa tulosta kertaluonteisesti. Rahastojen kaytto ei vaikuta maksuvalmiu-
teen eli raha ei liikku pankkitililla.

Kaupungin taseessa olevat oman paaoman ra-
hastot

Rahaston padaoma, TP 2024

Investointi- ja kehittdmisrahasto, josta rahoite-
taan kaupungin pitkavaikutteisia kehittamis- ja 11, 4 milj. euroa
investointihankkeita.

Vahinkorahasto, josta korvataan kaupungille ai-
heutuneita kertaluonteisia vahinkoja tai vastuita,
joita ei ole vakuutuksin katettu,

3,1 milj. euroa
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Kaupungin taseessa olevat oman pddaoman ra-

Rahaston paaoma, TP 2024
hastot

vakuutuskorvauksen ylittava osa seka erityisin
perustein oikeudenkaynteihin liittyvia kuluja ja
velvoitteita.

Opintorahasto, josta tuetaan iisalmelaisia opis-

kelijoita apurahoin ja stipendein. 0,2 milj. euroa

Vieras pddoma

Vieras padoma sisaltaa kaupungin lyhyt- ja pitkdaikaiset vastuut. Vieraan paaoman rahoituk-
seen sisaltyy takaisinmaksuvelvollisuus.

Suhteellinen velkaantuneisuus (%) tunnuslukuna kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttétu-
loista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on oma-
varaisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien ik, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita pie-
nempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita paremmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

lisalmen kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus 31.12.2024 oli 94 %.

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Asukaskohtainen lainamaara -
tunnusluku lasketaan jakamalla lainakanta kunnan asukasmaaralla. Asukaskohtainen laina-
maara -tunnusluku on keskeinen mittari, jolla kuntia verrataan keskenaan. lisalmen asukas-
kohtainen lainamaara oli vuoden 2024 lopussa 4 129 eur/asukas.

lisalmen kaupungin investoinnit on rahoitettu kokonaisuudessaan vieraan padoman ehtoisella
rahoituksella (lainarahoituksella). Irtaimen omaisuuden osalta ajoneuvojen, ICT-, monitoimi- ja
puhelinlaitteiden seka erdiden muiden koneiden ja laitteiden osalta kaytetdan leasing-rahoi-
tusta.

7 Rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman paaoman ja maksuvalmiu-
den muutosten nettomaéara. Naiden kahden nettoma&aran erotus tai summa osoittaa kunnan
rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Rahoituslaskelma osoittaa, kuinka paljon kunnan toiminnan ja sen investointien rahavirta on
ylijddmainen tai alijaamainen. Rahoituksen rahavirralla osoitetaan, miten alijaamainen toimin-
nan ja investointien rahavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijadma on kaytetty.
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Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirran positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka
paljon rahavirrasta jda nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
Negatiivinen (alijaamainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko ole-
massa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpdatosvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aika-
valilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on
positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti nega-
tiiviseksi.

Lainakannan muutokset

Lainakannalla tarkoitetaan pitka- ja lyhytaikaista korollista vierasta padomaa. Se lasketaan va-
hentdmalla koko vieraasta pddomasta saadut ennakot seka osto-, siirto- ja muut velat.

Rahoituslaskelmassa kuvataan talousarviovuoden aikana otettavien pitkaaikaistaen lainojen
maara, lainojen lyhennykset seka lyhytaikaisten lainojen muutos. Naista muodostuu lainakan-
nan muutos eli euromaara, jonka verran kaupungin lainamaara vahenee tai kasvaa talousarvio-
vuoden aikana.

8 Investoinnit

Talous- ja toimintasuunnitelman investointiosassa esitetaan investointeja koskevat tavoitteet,
hankkeiden kustannusarviot ja niiden jaksottuminen investointimenona suunnitelmavuosille
seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Investointimenona budjetoidaan py-
syviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden hankintamenot seka
sijoitukset osakkeiden ja osuuksien hankintaan.

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot hankkeille. Jos
investointeja rahoitetaan esimerkiksi leasingilla tai elinkaarimallilla, vuokrakuluja ei merkita in-
vestointiosaan vaan kayttotalouteen. Talousarviossa aktivointirajaksi on maaritelty 10 000 € eli
vahintaan 10 000 €:n hankinnat kasitelladn investointimenona ja kirjataan poistoaikanaan tu-
loslaskelmaan vuosittain kuluksi. Poistot investoinneista lasketaan kaupunginvaltuuston hy-
vaksyman poistosuunnitelman mukaan tasapoistoina.

Investointisuunnitelman valmistelu toteutetaan paaosin teknisella toimialalla, josta esitys tuo-
daan kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatettavaksi vuosittain. Investointimaararahat ovat
valtuustoon ndhden sitovia toimialatasolla, ellei yksittaisen projektin tai projektiryhman osalta
ole erikseen muuta mainittu. Maararaha- ja kayttotarkoitusmuutoksista paattaa ao. lautakunta
niiltd osin, kun maararaha ei ole valtuustoon nahden sitova.
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Kunnan toiminnan tavoite on edistad asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alueel-
laan. Myds kunnan varallisuutta tulee hoitaa tavoitteen toteuttamiseksi — investointeja voidaan
pitaa varallisuuden hoidon ilmentymana. Kasvukunnissa on kehitettava perusinfraa, vaestoa
menettavissa kunnissa taas sopeutusinvestointien pitaisi korostua. Kaikissa kunnissa on isoja
peruskorjaustarpeita. '’

Kun kunnan varoja ohjataan kohteeseen, jonka odotetaan tuovan tyota ja toimeentuloa kunta-
laisille, paatdkset ovat yleensa kannatettavia. P4atoksenteon on aina perustuttava avoimuu-
teen, riittaviin selvityksiin ja mm. tarve- ja hankesuunnitelmiin.

Periaatteessa kunta ei tarvitse lisaa lainaa, jos vuosikate on nettoinvestointien suuruinen. Mi-
kali ennestaan on poistoja, vuosikatteen tulee olla erityisen hyvalla tasolla. Kun velan maara ja
investointitarpeet vaikuttavat vuosikatetavoitteeseen, pitkalla aikavalilla kunnan tulisi suunni-
tella, mika osa investoinneista voidaan rahoittaa tulorahoituksella, paljonko voidaan ottaa lai-
naa ja minkalaista lainakantaa yllapitaa. '°

Kaiken kaikkiaan investointien perustelujen tai liian velan maarittely ei ole yksiselitteista. Kun-
tien investointitarpeet ja velkaantuminen nayttavat kuitenkin ldhivuosina jatkuvan. Yksittaista-
pauksissa voi olla tarpeen tarkemmin kiinnittda huomiota velkakestavyyden periaatteisiin. %

9 Investointien rahoitusvaihtoehdot

lisalmen kaupunki selvitti vuonna 2018 yhteistydssa Inspira Oy:n kanssa investointien han-
kinta- ja rahoitusmalleja liittyen kaupungin koulu-, paivakoti- ja uimahalli-investointeihin. Sel-
vityksessa tarkasteltiin investointien hankinta- ja toteutusmalleina perinteistd hankintaa (kau-
punki investoinnin toteuttajana) seka kiinteistdsijoittajavetoista toteutusta. Rahoitusmalleista
tarkastelussa olivat lainarahoitus, leasingrahoitus seka vuokramalli.

Hankinta- ja toteutusmallien soveltuvuus ja keskeiset eroavaisuudet

Perinteinen toteutusmalli Kiinteistosijoittajarahoitus (vuokramalli)

- sopii kaiken kokoisiin hankkeisiin
- sopii kaiken kokoisiin hankkeisiin
- uudisrakennushankkeessa sijoittaja vastaa
- mahdollistaa parhaan kilpailutilanteen, jossa | syunnittelusta ja rakennuttamisesta

kaiken kokoiset toimijat pystyvat tarjoamaan kil-
pailutuksessa (riippuen hankkeen koosta) - sijoittajalle on siirretty investoinnin kustannus-
ja aikataulupatevyyteen seka kiinteiston kaytet-
- lopputulos riippuu tilaajan onnistumisesta mm. | t3yyyteen liittyvia riskeja

suunnittelun toteuttamisessa seka urakoiden kil-

pailutuksessa ja rakennustdiden valvonnassa - sijoittaja kantaa teknisen ja taloudellisen jaan-
nosarvoriskin

17 Kuntaliitto 2020b.
'8 |bid.
9 |bid.
20 |bid.
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Perinteinen toteutusmalli

Kiinteistosijoittajarahoitus (vuokramalli)

- sijoittaja pyrkii kattamaan paaomavuokralla
kaikki tekniset- ja taloudelliset jaanndsarvoriskit

Rahoitusmallien keskeiset erot rahoituksen hinnan ja muiden ehtojen suhteen

Lainarahoitus

Leasingrahoitus

Kiinteistosijoittaja

- marginaaliltaan ja kustannuk-
siltaan edullisin rahoitusmalli

- korkoriski jaa tilaajan vas-
tuulle, suojautuminen mahdol-
lista kiinnittamalla korko osit-
tain tai kokonaan

- lyhennysohjelma on tilaajan
valittavissa ja sitd on mahdol-
lista muuttaa tarpeen mukaan

- kirjataan kirjanpidossa taseen
vieraaseen paaomaan ja vaikut-
taa asukaskohtaiseen laina-
maaraan

- marginaaliltaan hieman laina-
rahoitusta kalliimpi vaihtoehto,
lisdksi varainsiirtovero omistuk-
sen vaihtuessa (tai leasingra-
hoittajan vaihtuessa)

- korkoriski jaa tilaajan vas-
tuulle, suojautuminen mahdol-
lista kiinnittamalla korko osit-
tain tai kokonaan

- lyhennysohjelma on kiintea,
20 vuoden tasaeralainaa vas-
taava lyhennysohjelma 30-40 %
jaadnndsarvoon

- kirjataan kayttotalouden ku-
luksi tuloslaskelmaan, uusien
sdannosten mukaan lasketaan
mukaan vastuisiin ja asukas-
kohtaiseen lainamaaraan

- kiinteistosijoittajan tuottovaa-
timus maaraytyy markkinatilan-
teen mukaan, rahoituskustan-
nukset ovat tilaajan nostamaa
laina- tai leasingrahoitusta kal-
liimpia

- kohde jaa sijoittajan omistuk-
seen vuokrasopimuskauden jal-
keen (tilaajalla on sovittaessa
mahdollisuus jatkaa vuokraso-
pimusta)

- kirjataan kayttotalouden ku-
luksi tuloslaskelmaan, uusien
saannosten mukaan lasketaan
mukaan vastuisiin ja asukas-
kohtaiseen lainamaaraan

Inspiran selvityksessa kaytiin lapi kaupungin paivakoti-, koulu- ja uimahallihankkeiden koko-
naisuus. Kyseisten hankkeiden tavoitteet, ominaisuudet ja koko huomioiden selvityksen johto-
paatoksena oli, etta perinteinen toteutusmalli tukee parhaiten kyseisten hankkeiden tavoit-
teita. Myos vuokramalli nahtiin mahdollisena vaihtoehtona.

Perinteinen toteutusmalli mahdollistaa kyseisten hankkeiden osalta tilaajan vahvan roolin
suunnittelussa. Perinteinen toteutusmalli ja vuokramalli kiinnostivat markkinakartoituksen pe-
rusteella rakennusliikkeita eniten. Jaettu urakka mahdollistaa myds pienempien rakennusliik-
keiden osallistumisen. Vuokramallissa on mahdollista siirtda osa riskeista sijoittajalle.

Johtopaatoksena todettiin myds, etta taselainalla ja leasingrahoituksella on mahdollista saa-
vuttaa alhainen rahoituskustannus. Kaupungin investointisuunnitelman toimeenpano ja inves-
tointien rahoitus on toteutettu edella kuvattujen johtopaatdsten perusteella. Rahoitusmuotona
on kaytetty taselainaa eli vieraan padoman ehtoista rahoitusta. Leasingrahoitusta ei rakennus-
hankkeissa ole toistaiseksi kaytetty.
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Inspiran selvityksen johtopaatoksia hyddynnetdan myos tulevaisuuden investointien toteutuk-
sessa ja rahoitussuunnittelussa. Tarvittaessa selvitys voidaan toteuttaa kohdennetusti inves-
tointisuunnitelman eri kohteisiin.

10 Kuntatalouden tasapainon mittaaminen

Kuntataloutta voidaan mitata ja tarkastella useasta eri nakdkulmasta. Perinteinen tarkastelu-
tapa liittyy liilkekirjanpitoon ja sen yleisiin periaatteisiin. Tulkinnan lAhtékohtana on talléin kun-
nan tuloslaskelma ja tulojen riittavyys suhteessa menoihin. Mittarin kuvaama talouden tasa-
paino on talloin tuloslaskelmaan jaksotettujen tulojen ja menojen valilla. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sita, etta tasapainoon sisaltyy vain se osa kunnan tuloista, joka kuuluu yksittaiselle
tilikaudelle. Vastaava tilanne on myds menojen kohdalla. Tuloslaskelmaldhtoisessa tulkin-
nassa tuloslaskelma on relevantti, validi ja luotettava mittari, silld ymmarrys kunnan talouden
tasapainosta syntyy mittarin perusteella. '

Tuloslaskelmalahtdisessa tulkinnassa tulkitaan pelkastdan mittarin tulosta. Kun mittarin tulos
on alijgamainen, on kunnan talous epatasapainossa. Alijaamaisen tuloslaskelman kunnan ta-
lous voidaan tasapainottaa hankkimalla lisaa tuottoja tai supistamalla kuluja. Ylijddmaisen tu-
loslaskelman kunnassa mittarin tulos indikoi tehokkaasti jarjestettyja palveluja, kunnan re-
surssien riittavyytta ja kuntalaisten oikeudenmukaisuuden toteutumista. 22

Liikekirjanpidon tulkintaymparistdssa kunta maaritelladn entiteetiksi. Talldin kunnan konteks-
tuaaliset tekijat, kuten vaestonkehitys tai elinkeinorakenne, eivat ole relevantteja. Nama kun-
takohtaiset tekijat eivat myoskaan nay tulkinnassa kunnan talouden tasapainosta. Mittari on
luotettava, soveltuva ja toimiva kontekstista riippumatta. Tulkinnat kunnan talouden tasapai-
nosta eivat eroa kasvavan tai supistuvan talouden kunnissa. Liikekirjanpidon tulkintaymparis-
t6ssa tulkinta kunnan talouden tasapainosta on staattinen ja se kuvaa menneisyytta, edellis-
vuoden tilikautta. Mittarin tuloksesta kuitenkin tehdaan paatelmia kunnan talouden tasapaino-
tilan nykyisyydesta. Talloin tulkinnan aikaperspektiivi on lyhyt. 2

Kuntatalouden tasapainoa voidaan tarkastella myos kuntalaisen kokeman tehokkuuden ja oi-
keudenmukaisuuden nakokulmasta. Taman nakdékulman mukaan kuntatalous on tasapai-
nossa, kun kuntalaisten palvelutarve on tyydytetty ja kuntalaiset ovat saaneet vastiketta mak-
samilleen verorahoille. Tulkintaan liittyy myds oikeudenmukaisuuden vaatimus: Lakisaateisten
palvelujen toteuttaminen tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti vahvistaa kuntalaisten yhden-
vertaisuutta. Kukin kuntalainen on oikeutettu yhdenmukaisiin palveluihin ja talléin kunnan ta-
louden tasapaino voidaan saavuttaa huolehtimalla naista palveluista. 2

21 Sinervo, Lotta-Maria.
22 |bid.
2 |bid.
24 bid.
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Kunnan tavoitteena on jarjestda palveluja kuntalaisille kaytdsséa olevin resurssein, mista voi-
daan paatella, ettd kunnan talouden tasapainossa on ensisijaisesti kyse kunnan resurssien riit-
tavyydesta kunnan velvoitteiden hoitoon pitkalla aikavalilla. Vastikelahtoista tulkintaa tasapai-
nosta on vaikea kytkea kaytantoon. Teoreettisessa mielessa voidaan analysoida kuntalaisten
saamaa vastiketta, mutta kaytannossa tallaista tasapainoa ei voi saavuttaa. Tama ei kuiten-
kaan tarkoita sita, etteikd nakokulma kuntalaisten saamasta vastikkeesta olisi tarkea. Tarve-
lahtoisen tulkinnan voidaan tietyssa mielessa ajatella sisaltyvan tulkintaan resurssien riittavyy-
desta. Myos tuloslaskelmaldhtdisessa tulkinnassa on relevanttiuden kanssa ongelmia, silla
mittarin tulos ei suoranaisesti kuvaa resurssien riittavyytta. Taman vuoksi mittarin tuloksen tul-
kinnassa on huomioitava myds muita tekijoita.

Kunnan talouden tasapainon mittaaminen

Perinteinen malli

Olennainen tekija kunnan
talouden tasapainon
. mittaamisessa on
Kuntalaisten kokeman tehokkuuden viesténkehitys.

ja oikeudenmukaisuuden nakékulma

vulla

Yksi olennaisista tekijoistd kunnan talouden tasapainon tulkinnassa on kunnan vaestonkehi-
tys. Kunnilla on erilaiset resurssit, joten myds tasapaino tarkoittaa eri asioita eri kunnissa. Va-
estdnkehitys vaikuttaa kuntalaisten palvelutarpeeseen eli niihin tekijoihin, mihin kunta resurs-
sejatarvitsee. Kasvavan talouden kunnassa palvelujen tarve on luonnollisesti erilainen kuin su-
pistuvan talouden kunnassa. Kunnan talouden tasapaino ei ole staattinen ilmio. Voimakkaasti
kasvavan talouden kunnassa talouden tasapainon saavuttaminen voi edellyttad huomattavaa
kumulatiivistaylijgdmaa. Kunnan tulorahoituksen tulisi riittda palvelujen ja investointien rahoit-
tamiseen, mutta myos lainojen takaisinmaksuun. %

% |bid.
% |bid.
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Resurssienriittavyyteen vaikuttaa keskeisesti se, mihin resurssien tulisi riittda. Tama edellyttaa
pohdintaa, onko kunnan huolehdittava vain lakisaateisista tehtavista vai pitaako resurssien riit-
taa myos kunnan itse itselleen ottamien tehtavien hoitoon. Talldin kyse on myds laajemmin hy-
vinvointiyhteiskunnan ja sen sisallon maarittelemisesta. %’

Tasapainoiseen kuntatalouteen kuuluu myos se, ettd kunnan tarjoama palveluvalikoima on
seka laajuudeltaan ettd maaraltaan riittava suhteessa kunnassa olevaan palvelutarpeeseen.
Kaytanndssa tama edellyttaa palvelujen tarvekartoituksia saannollisin valiajoin, silla palvelu-
tarve muuttuu vaestonkehityksen mukaan. Palvelutarpeen muutokset vaativat myos vaikeita
paatoksia palvelujen supistamisesta. Tallaisissa tilanteissa syntyy tasapaino-ongelmia, kun
yritetaan yllapitaa vaestonkehityksen vahentamilla resursseilla lilan suurta palvelukapasiteet-
tia. 2

Kunnan talouden tasapainossa on ensisijaisesti kyse kunnan resurssien riittavyydesta pitkalla
aikavalilla. Tuloslaskelman alijadma tai ylijadma on kuvaus menneesta tilikaudesta ja samoin
taseeseen kumuloitunut ali- tai ylijadma on tietoa menneilta tilikausilta. Tasapainoiseen kun-
tatalouteen kuuluu kuitenkin tasapainon saavuttaminen ja yllapitaminen pitkalla aikavalilla.
Kaytdnndssa tama tarkoittaa ensinnakin sita, etta tulkinnassa ei voi keskittya yhden tilikauden
antamaan tietoon kunnan talouden tasapainosta. Ali- ja ylijddmien osalta on tarkasteltava ku-
mulatiivisia tunnuslukuja, jolloin voidaan ndhda pidemman aikavalin kehitysta. Toiseksi kumu-
latiivisten tilinpaatdstietojen huomioimisen lisaksi on tulkinnassa otettava huomioon myds ne
muutokset, joita on tapahtunut kunnan velvollisuuksissa esimerkiksi vimeisen kolmenkymme-
nen vuoden aikana. ?°

11 Talouden tasapainotuskeinoja

Kuntaliitto on julkaissut vuonna 2020 “Kunnan talous kuntoon -mutta miten?” -oppaan, johon
on koottu talouden tasapainotuskeinoja. Tasapainotuskeinot on koottu esimerkinomaisesti eri
kuntien talouden tasapainottamisesityksista ja ne esitetaan tassa oppaassa suorina lainauk-
sina. Alla olevat toimenpiteet® on esitetty vaihtoehtoina tulevaisuuden paatoksentekoon ja nii-
den mahdollinen toteuttaminen vaatisi erilliset paatdkset.

Henkilosto: Henkilostomenot ovat kunnan suurin menoera, johon kunta pystyy itse vaikutta-
maan mm. hyvalla johtamisella ja henkildostdpolitiikkaa kehittdmalla. Pysyvat saastot eivat to-
teudu ilman henkildstovaikutuksia.

Henkilostomenoissa voi saastda esimerkiksi hyodyntamalla elakditymistd, vahentamalla ly-
hyita sijaisuuksia, yhdistamalla ja monipuolistamalla tehtavakuvia, kannustamalla

27 |bid.
28 |bid.
2 |bid.
30 Kuntaliitto 2020b.
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muuttamaan lomarahat vapaiksi, turvautumalla tarvittaessa henkiloston lomautuksiin seka
kilpailuttamalla ja ulkoistamalla tuki- ja muita palveluita.

Uuden henkildn rekrytointitilanne on tarked. Rekrytoinnin vaikutuksia on aina arvioitava pit-
kalla aikavalilld. Kunta-alan tydntekijoiden tydurat ovat pitkia ja siita syysta rekrytoinnin koko-
naisvaikutus tulee arvioida huolellisesti ennen rekrytoinnista paattamista.

Kunnan toiminnan tuottavuutta tulee parantaa siten, ettd koko kunnan tasolla tarkasteltuna
henkildstokustannukset kehittyvat maltillisesti. Tydontekijoiden osa-aikatydn mahdollisuuksia
kehitetaan ja tydtehtavia suunnitellaan tyokyvyn edellyttdmalle tasolle. Panostukset tyohyvin-
vointiin ja tyokyvyn yllapitoon ovat keskeisia tydsta poissaolojen minimoimiseksi ja tydssa jak-
samiseksi nykyista pidempaan.

Tilahallinto: Kokonaisvaltainen tilahallintostrategia on osa kunnan palveluverkkostrategiaa.
Vastaavatko toimitilat palvelurakennetta nyt ja tulevaisuudessa? Kuinka otetaan huomioon re-
surssitehokkuus, eli kuinka tilat ns. salkutetaan, mita kehitetdan, mista voidaan luopua kus-
tannusten hallitsemiseksi?

Kunnan toimitilojen kaytdn tulee olla joustavaa. Myo6s ratkaisujen toteuttaminen voi olla jous-
tavaa, esimerkiksi tilamoduuleita hyodyntden. Peritddn sisaistd ja ulkoista vuokraa, joiden
maaritykset saatetaan kohdalleen. Kiinteistonhoitoa ja kiinteistokannan yllapitoa kehitetaan
talouden tasapainottaminen huomioiden. Nostetaan tila- ja tonttitehokkuutta.

Korjausvelan hallinta on tarkeaa. Peruskorjaukset mahdollistavat kiinteistdjen pidemman kayt-
toian. Vajaalla kaytolla olevia kiinteistoja (esimerkiksi koulujen liikuntatilat) tulisi pyrkia vuok-
raamaan eteenpain. Toimenpiteita voivat olla myos sisdilmaongelmien syntymisen ehkaisemi-
nen, katuvalojen led-tekniikkaan siirtyminen seka alueurakoiden sopimuksien kilpailuttami-
nen.

Tilahallinto ei kuitenkaan voi olla erilldan kunnan muusta toiminnasta, vaan tilaratkaisujen on
palveltava kunnan kokonaisuuden ja kuntalaisten intresseja.

Koulutus: Sopeuttamistoimet liittyvat palveluverkon optimointiin, toimintatapojen tarkaste-
luun ja kustannusten hallintaan. Perusopetuksessa kouluverkkoa pyritdan tehostamaan ja ase-
tetaan tuntijako valtakunnalliselle minimitasolle. Mikali kunnassa on lukio, oppilasmaaran riit-
tavyydesta myos tulevaisuudessa tulee varmistua ja opettajien vuosittaista tydaikaa kehite-
taan saastojen aikaansaamiseksi.

Kunta voi toimia kumppanina oppisopimuskoulutuksissa, joihin valitaan oppilaat kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa jo olevista henkildista. Lisaksi kunta voi laajentaa ja lisata kuntouttavan
tydétoiminnan ryhmia. Omistajaohjausta koulutuskuntayhtymissa ja yhtidissa voidaan vahvis-
taa - sijoitetun padaoman tuoton tulisi olla vahintdan 3 %. Tulopuolella tavoitteena kurssimak-
sutuottojen lisdaminen.
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Talous ja rahoitus: Kaiken kaikkiaan saastotoimia tulee arvioida seka lyhyella etta pitkalla ai-
kavalilla. On huolehdittava, ettei kunnan kokonaiskustannusten tason nousu ylita yleista kus-
tannustason nousua. Vuosikatteen tulee kattaa poistot ja vuosikatteen seka nettoinvestointien
tulee pitkalla aikavalilla olla tasapainossa.

Naiden lisaksi tulee tehda yksiloidympia ratkaisuja, kuten tehostaa kunnan hankintoja, toimin-
taprosesseja, vaikuttavuutta ja kokonaistaloudellisuutta sekd huolehtia osakeyhtididen osin-
goista saatavista tuloista. Investoinneissa ja velkarahoituksessa on tarpeen vertailla ja priori-
soida vaihtoehtoja seka niiden prosesseja, vaikuttavuutta ja riskienhallintaa. Kertaluonteiset
erat (esim. kiinteistojen myynnit) taydentavat pysyvien sdastojen vaikutusta.

Verotus: Kunnalla on toki mahdollisuus korottaa kunnallisveroa, mutta potentiaalion rajallinen
erityisesti niilla kunnilla, joilla kunnallisvero on jo valmiiksi korkealla tasolla. Kun efektiivinen
kunnallisvero on keskimaarin vain noin 60 % nimellisesta, veronkorotuksista ei aina ole ennak-
koon oletettua hydtya.

Sen sijaan kiinteistoveron maaraytymisen optimaalisuus voidaan varmistaa ja korottaa kiin-
teistoveroa lakisaateisen liikkkumavaran puitteissa.

Konserni: Kunnan konserniohje on pidettava ajan tasalla, lisaksi konsernin sisdinen tyonjako
ja sen toimivuus on varmistettava. Omistajaohjausta voidaan vahvistaa muun muassa yhtio-
jarjestysten seka liiketoiminnan ymmarryksen kautta. Energia- ja vesilaitosten ja muiden vas-
taavien organisaatioiden kayttomaksujen tasosta tulee huolehtia, jotta varmistetaan verkosto-
jenyllapito ja huollot. Tarvittaessa voidaan toteuttaa omaisuuden myynteja tai uudelleenorga-
nisointia. Omistajaohjausta voidaan tehostaa tarvittaessa myos yhtidjarjestysmaarayksin.

Elinvoima ja tyollisyys: Elinvoiman ja tyollisyyden edistdminen vaatii usein kuntaa laajempaa
yhteisty6ta. lisalmi on Yla-Savon seutukunnan keskuskaupunki ja silla on merkittava rooli seu-
dun elinvoiman yllapitajana. Kaupungin tulee tunnistaa ja panostaa omiin vahvuustekijéihin,
erityispiirteiden houkuttelevuuteen ja brandin luomiseen. Toimivat palvelut ja vetovoimainen
kaupunkimaine auttavat elinkeinoeldmaéa osaavan tyévoiman rekrytoinnissa, mika puolestaan
pitkalla aikavalilla tuottaa kaupungille lisaa verotuloja.

Investoinneissa ja kaupunkisuunnittelussa on aina hyva huomioida myds vaikutukset kaupun-
gin vetovoimaan seka elinkeinoeldmaan ja sen tulevaisuuden kehittymiseen kaupungin elinvoi-
maisuuden ndkdkulmasta. Kaupungilla tulee olla houkuttelevia tontteja tarjolla niin teollisuu-
den kuin kaupan alan toimijoille, jotta yritykset voivat sijoittaa toimintojaan lisalmeen ja laajen-
taa niita toiminnan kasvaessa. Myds joillain kaupungin omilla investoinneilla voidaan merkitta-
vastikin vauhdittaa elinkeinoeldman kasvuedellytyksia. Palvelurakenteen kehittdmisessa tulee
huomioida myds yksityisten palvelujen rooli. Uusien yritysten alkutaivalta tuetaan aktiivisella
yritysneuvonnalla ja myos toimivia yrityksia autetaan kehittamisrahoituksen hakemisessa ja
sita kautta uusien tyopaikkojen luomisessa.
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Kaupunki hallinnoi myos useita kehittamishankkeita, joilla pyritddn tukemaan ja vauhditta-
maan alueen kehittymista ja elinkeinoeldaman menestysta. Hankkeiden tulee aina olla kaupun-
kistrategiaa tukevia ja niiden tavoitteet osaltaan linjassa kaupungin muun toiminnan kanssa,
mutta hankerahoituksen kautta resurssointiin saadaan merkittavaa vipuvaikutusta n. 20-30 %
omarahoitusosuudella loppurahoituksen tullessa EU-rahastoista tai eri ministerigilta.

Tyoikaisen vaestdon nopea vaheneminen tulevina vuosina tarkoittaa kaytanndssa, etta alueelle
tarvitaan merkittavasti lisdd muuttajia kotimaasta ja ulkomailta tyopaikkojen sailyttdmiseksi.
Maahanmuuttopalveluiden kehittdmiseen kannattaa laittaa panoksia, jotta kotouttaminen on-
nistuisi mahdollisimman hyvin ja alueelle tulevat tyollistyvat nopeasti. Myos pitkaaikaistyotto-
mien palveluihin ja vaikeasti tyollistyvien aktivointiin kannattaa panostaa, jotta kunnan tyo-
markkinatuen osuutta saadaan pienennettya. Erilaisilla tydllistamisen tuilla voidaan kannus-
taa tydnantajia rekrytoimaan myds vajaakuntoisia ja pitkdaikaisty6ttomia sekad nuoria vasta
uransa alussa olevia entistda enemman. Tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistuminen on koettu
tarkeaksi, koska kuntien rooli tulee jatkossa kasvamaan tyollisyyden hoidossa.

Tuloksellisuus ja tuottavuus: Tuloksellisuuden ja tuottavuuden kehittaminen kuuluu jokaisen
tyohon. Siksi kunnassa tulee kehittaa eri toimialoille seurattavat tuloksellisuuden ja tuottavuu-
den mittarit. Tuottavuutta parannetaan tydn sisaltda ja tydmenetelmia kehittamalla seka tyo-
hyvinvointia lisdamalla.

Toimintoja voidaan myds digitalisoida ja automatisoida. Valtuusto, kunnanhallitus ja kunnan-
johtaja vastaavat kunnan ja kuntakonsernin johtamisesta. Kunnan toiminnot on hoidettava ta-
loudellisesti ja niin, ettd vastuu tavoitteiden toteuttamisesta ja tuloksellisuudesta on selkea.
Kunta keskittyy sille kuuluvien lakisaateisten ja asukkaille tarkeiden peruspalvelujen jarjesta-
miseen. Mikali kunnan vakimaara vahenee, on talouden kasvu paaosin tuottavuuden kasvun
varassa, mika usein edellyttda merkittavaa ja menestyva yritystoimintaa.

Tutkihallintoa.fi-sivustolla voi tarkastella kuntien, kuntayhtymien ja valtion tietoja. Palvelun
kunnat-osiosta loytyy mm. kuntien tilanneseuranta (vaestdrakenne, sosiaali- ja terveyspalve-
lut, valtionosuudet), kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja seka yleista tietoa kuntatalou-
dessa. Tutkihallintoa.fi-sivusto on hyva tietolahde kuntataloudesta kiinnostuneille.

Laatu ja vaikuttavuus: Kunnan vastuulla on taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen ja kulttuu-
rinen kestavyys. Kunta voi vaikuttaa kykyynsa jatkossakin tarjota laadukkaat peruspalvelut
asukkailleen. Palveluverkkoa voidaan myds kehittaa tiiviimmaksi ja joustavammaksi siten, etta
palvelujen laatu ei laske ja saavutettavuus ei olennaisesti karsi.

Jarjestelyjen toimivuutta voidaan varmentaa esimerkiksi asiakastyytyvaisyysmittauksilla ja ta-
voittelemalla tiettya tyytyvaisyystasoa. Eri toimialoille on tarpeen kehittaa mitattavia laadun ja
vaikuttavuuden mittareita, jotta palvelutarpeen kasvua voidaan ennaltaehkaista.
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11.1 Palvelutarve ja -taso

Kuntatalouden kehitykseen vaikuttavat monet tekijat. Naitd ovat muun muassa vaesto- ja pal-
velurakenteen muutokset, asukasluvun muutokset, kuntien tehtavissa tapahtuvat muutokset,
kuntia koskeva lainsdadanto ja muu normisto, kuntien asema tydmarkkinoilla seka kansanta-
loudellinen toimintaymparisto.

Kuntatalouden lyhyen aikavalin ennusteissa korostuvat harjoitettava suhdannepolitiikka, val-
tion budjettipolitiikka sekd kunnan omat paatokset. Kuntatalouden pitkan aikavalin kehityk-
sessa keskeiseen asemaan kohoavat yleisen talouskehityksen ohella kunnan omat strategiset
paatokset.

Talouden tasapainotuskeinoja voidaan tarkastella eri nakokulmista.

1) Millainen palveluverkko kaupungilla on? Kuinka monessa toimipisteessa palveluja tar-
jotaan? Toimipisteiden maara vaikuttaa kokonaiskustannuksiin. Palveluverkon tulisi muodos-
tua palvelutarpeen mukaan.

2) Millainen palvelutaso kaupungilla on? Tarjotaanko lakisdateisia palveluja ns. minimita-
soisena vai onko palvelutasoa tietoisesti nostettu? Palvelun perustaso on yleenséa sidottu
lakiin, asetuksiin ohjeisiin ja suosituksiin. Palvelutasolla on suora vaikutus kustannuksiin.

Edella mainittuja ndkokulmia ei voi erottaa toisistaan, koska niiden valilla vallitsee kiintea riip-
puvuussuhde. Kustannusrakenne on riippuvainen siita, kuinka monessa toimipisteessa palve-
luita tarjotaan ja millainen palvelun taso on. Tama riippuvuussuhde on olemassa tarkastelta-
essa kaupungin kaikkia palveluja eri toimialoilla.

Palvelutarve muodostuu kaupungin demografisten tekijoiden mukaan. Keskeinen tekija palve-
lutarpeen muodostumisessa on ikarakenne eli lasten, ikaihmisten ja tydikaisten maara. Palve-
lutarve muodostuu lakisdateisista palveluista, esimerkiksi perusopetuksesta ja varhaiskasva-
tuksesta.

Vuonna 2024 lisalmessa syntyi 117 lasta (2023: 120). Alla on kuvattu syntyvyyden kehitysta li-
salmessa vuosina 2014-2024.
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Syntyvyyden lasku ndyttaa olevan huomattavasti nopeampaa kuin aiemmin on ennustettu. Ika-
luokan pieneneminen vaikuttaa nopeasti palvelukysyntaan varhaiskasvatuksen puolella va-
hentaen palveluseteli- ja kotihoitotukimenoja. Ikdluokan pieneneminen tulee nakymaan myos
lapsille ja nuorille suunnatussa kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden kysynnassa.

lisalmessa toteutettiin vuonna 2023 perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkosel-
vitys. Selvityksen perusteella kaupunginvaltuusto paatti tietyistd muutoksista varhaiskasvatuk-
sen palveluverkkoon. Lisdksi kaupunginvaltuusto paatti, ettd perusopetuksen palveluverkkoa
tarkastellaan oppilasmaaran perusteella. Koulun opetuksen jatkamista tarkastellaan, kun op-
pilasmaara laskee 3 vuotena alle 25 oppilaan 1-6 -luokkien koulujen osalta ja 3 vuotena alle 20
oppilaan 1-4 -luokkien koulujen osalta. Runnin koulu toimii kuitenkin vahintaan vuokra-ajan
loppuun saakka.

Lahtokohtaisesti ei rakenneta uusia kouluja vaan ylldpidetaan korjaamalla entisia rakennuksia.
Pyritaan huoltokorjauksilla jatkamaan olemassa olevien koulurakennusten kayttoikaa.

11.2 Talouden tasapainotusohjelma

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja talous kestdd muutamia alijadmaisia vuosia. Tar-
vetta ”akkijarrutukseen” ei ole. Oikea-aikaisen talouden tasapainottamisen tavoitteena on
kdantaa talouden kehityssuunta siten, ettd talouden tasapaino saavutetaan viimeistdan
vuonna 2027: Tavoite tarkoittaa sitd, etta tulot kattavat menot eika alijadmaa synny.

Ennakoitu alijadma/sopeutustarve vuosille 2025-2027 on n. 2 milj. euroa/v (yhteensa 6,3 mil;.
euroa). Talouden kehityssuunnan muuttuminen johtuu hyvinvointialueuudistuksen
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aiheuttamasta verotulo- ja valtionosuusjarjestelman muutoksesta (tulopohjan muutos) seka
toimintakulujen kasvusta.

lisalmen kaupunkistrategian toiminta-ajatuksena on huolehtia asukkaiden hyvinvoinnista seka
vahvistaa koko seudun kilpailukykya ja vetovoimaa. Kestava, tasapainoinen kuntatalous, jossa
tulot kattavat menot, mahdollistaa kaupunkistrategian mukaisen toiminnan kehittdmisen ja
palveluiden tarjonnan.

Varmistaakseen kaupunkistrategian toteutumista kaynnistettiin vuonna 2024 talouden tasa-
painotusohjelman laatiminen. Talouden tasapainotusohjelma 2024-2026 hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa kesdkuussa 2024. Talouden tasapainotusohjelma toimii talous- ja toiminta-
suunnitelman valmistelun lahtékohtana.

Kuntalain mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Taloussuunni-
telman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kerty-
vaksi arvioitu ylijddma. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuo-
den kuluessatilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd maaraajassa
tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijagama.

Taloudeltaan kestava kunta jarjestaa lakisdateiset palvelut kustannusvaikuttavasti nykyisille
asukkailleen ja varautuu jarkevasti sellaiseen tulevaisuuteen, jonka pohjana on realistinen na-
kyma vaestorakenteesta ja sen palvelutarpeesta. ¥

Kestavan talouden kunnassa investoinnit ja paatokset palveluverkosta mitoitetaan suhteessa
realistiseen tulevaisuudenkuvaan - oli suuntana sitten vahva kasvu tai hallittu supistuminen.
Kestavan talouden kunnassa rahaa jaa myos kunnan ja alueen kehittamiseen.

Kunnan toiminnan perustavoite on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta alu-
eellaan. Myos kunnan varallisuutta tulee hoitaa niin, ettad tama tavoite toteutuu. Talldin koros-
tuvat kunnan elinvoima- ja omistajapolitiikka. Tehokas omistajapolitiikka maarittelee kullekin

omistukselle tavoitteet, tehokkaan ja taloudellisen kayton seka arvon turvaamisen periaatteet.
33

Investointeja voi osaltaan pitda varallisuuden hoidon ilmentymana. Investoinneilla ja investoin-
tikyvylla on suuri merkitys kunnalle ja koko kansantaloudelle. Kunnat ovat investoineet kuntien
taloutta ja tehokkuutta edistavaan infrastruktuuriin yllapitaen kasvua ja tyollisyytta. Nain tulee
olla my0s jatkossa. Investointitarpeet, investointien aikahorisontti, mahdollisuudet omarahoi-
tusosuuteen, lainan tarve ja muut vastaavat tekijat vaihtelevat kunnittain. Investointien aju-
reina ovat valttamattomyys esimerkiksi kasvun tai peruskorjausten hoitamiseksi mutta nyky-
aan yha useammin myos saantelyn ja muiden ulkopuolisten tekijoiden vaatimukset. 34

31 Kuntaliitto 2022b.
32 |bid.
33 |bid.
34 1bid.
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Investointien ja velan merkitys on erilainen kasvavalle ja vaestddan menettavalle kunnalle. Kas-
vava kunta tarvitsee investointeja palvelukysyntaan vastaamiseksi, supistuvan kunnan paal-
limmaisena tarpeena ovat sopeutusinvestoinnit. Kummassakaan tapauksessa pelkka velka-
maara ei kerro kaikkea. On tarkasteltava velan merkittavyytta, lainanhoitokykya ja velkakesta-
vyytta: Mika on tausta, jolla velka hoidetaan? Voiko velkaa hallita? Millaisia vaikutuksia inves-
toinneilla ja velalla tavoitellaan? Investointipaatosten seka tulo- ja velkarahoitusosuuksien tu-
lisi perustua huolelliseen arvioon vaestokehityksesta, palvelutarpeista ja palveluverkosta
mutta myds vastuiden hoitamiseen tarvittavasta tulopohjasta. Kun investointi on perusteltu,
my0s tarvittava velka on perusteltu. %

Toiminnan taydentamista ja uudistamista tulisi jatkuvasti pohtia: esimerkiksi, miten kunta ja
elinkeinoelama voivat tukea toisiaan. Jatkossa kuntien toiminnassa korostuvat todennakaoisesti
yhteistyd ja kumppanuudet eri osapuolten kanssa. Hyva ja monipuolinen yhteistyd edistaa in-
vestointeja, rahoituksen kayttoa ja alueen menestysta. *

Vaihtoehtoisten toteutus- ja rahoitusmallien kayttda on tarkasteltava kunta- ja hankekohtai-
sesti siten, ettei synny uusia tai tarpeettomia riskeja. On myds muistettava, etta vuokraami-
seen perustuvat ratkaisut vastuiden seurannassa rinnastetaan velkavastuisiin. Moniin hankkei-
siin kunnilla on kaytettavissa myods esimerkiksi Euroopan unionin rahoitus- ja tukimekanis-
meja. ¥’

Aktiivinen riskien seuranta ja hallinta on merkittava osa velan hallintaa. Rahoitusmarkkinoiden
ja korkojen liikkeet ovat keskeisia tekijoita, mutta mittavassa investoinnissa rahoituskustannus
voi olla vain yksi elementti. Kustannuksiin vaikuttavat monet taustatekijat: esimerkiksi budjet-
tirajoitteet, investointien priorisoinnin intressit, sdantelyn vaatimukset, kestavan kehityksen
nakokohdat ja tarvittavan rahoitusrakenteen pituus. On siis tarpeen tarkastella kaikkia kustan-
nuksia, joita hanke toteuttamisaikanaan aiheuttaa. Lisaksi tulisi arvioida mahdolliset oheisvai-
kutukset, myos tulot. Tata kautta saadaan apua erilaisten toteutus- ja rahoitusratkaisujen arvi-
ointiin. *

12 Kuntatalouden kehysarvio

Valtiovarainministerio laatii kuntatalousohjelman, jonka painopisteena on kuntatalouden ke-
hysnakymien ja valtion toimenpiteiden tarkastelu. Kuntatalousohjelmassa kuvataan kuntata-
louden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen uusimman kaytéssa
olevan tiedon pohjalta. Kuntatalousohjelma toimii kuntien taloussuunnittelun apuvalineena.

Vuoden 2025 alusta kunnille siirtyi tyd- ja elinkeinopalvelujen jarjestdmisvastuu. Naihin uusiin
tehtaviin  myonnettiin  valtionosuusrahoitusta osana peruspalvelujen valtionosuutta.

% Ibid.
% Ibid.
7 Ibid.
% |bid.
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Tavoitteena uudistukselle on parantaa tydllisyytta ja vahentaa tyottomyydesta aiheutuvia kus-
tannuksia.

Kuntatalouden lainakannan ennustetaan kasvavan edelleen, taustalla ovat kuntien mittavatin-
vestointitarpeet. Toimintakulujen ennakoidaan kasvavan edelleen tuloja nopeammin, mika ai-
heuttaa painetta veronkorotuksiin.

Valtiovarainministerion kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden nakymat vuosille 2025-
2028 ovat haastavat. Kunnilta edellytetdan aktiivisia toimia talouden tasapainottamiseksi ja
uusien tehtavien hoitamiseksi.

Lisatietoja:

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/monen-muuttujan-summa
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