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1. Johdanto

Valtuusto p&attaa omistajaohjauksen tavoitteista ja konserniohjeesta kuntalain 14 §
mukaisesti. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen véline.

Omistajachjaus tarkoittaa toimenpiteits, joilla kunta omistajana tai jasenend myotavaikuttaa
yhtién ja muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin,
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkilsille sekd muuhun kunnan
maaraysvallan kayttéon.

Omistajaohjaus turvaa kaupungin pitkajanteisen toiminnan ja varmistaa pdadoman kayton seka
omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatcksenteon systemaattisuuden,
pitkajanteisyyden ja pddoman kayton tehokkuuden.

Omistajaohjauksen tavoitteet maaritelldan kaupunkistrategiassa seka sen liitteissa. lisalmen
kaupungin omistajapolitiikka on aktiivista, tarkoituksenmukaista ja tehokasta.

Kuntalain 47 § mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin
kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestdmisest, tiedottamisesta ja kunnan
luottamushenkiliden tietojensaantioikeuden turvaamisesta, velvollisuudesta hankkia kunnan
kanta asiaan ennen paatdksentekoa, konsernin sisaisista palveluista, kunnan tytaryhteisdjen
hallitusten kokoonpanosta ja nimedmisesta seka kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja
johtamistavasta.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen

aseman seurantaa, analysointia ja raportointia.
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2. Konserniohjeen tarkoitus, tavoite ja
sitovuus

Konserniohje varmistaa konsernin kokonaisedun, valtuuston tytaryhteisdlle asettamien
omistajapoliittisten linjausten seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
osakeyhtidlain ja kuntalain mukaisesti. Konserniohjeessa maaritellaan tytaryhteisdjen ohjaus,
seuranta, raportointi ja valvonta.

Konserniohje hyvaksytaan tytaryhteisén yhtiskokouksessa ja hallituksessa. Samalla
tytéryhteisé sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen. Tytaryhteison hallituksen tulee
toimittaa konsernijohdolle pdytakirjanote ohjeen hyvaksymisesta yhteisoda sitovaksi.
Konserniohjetta noudatetaan tytaryhteisdiss3, jollei pakottavasta lainsdadannosts,
yhtigjarjestyksestd, sopimuksista tai sdannadista muuta johdu.

Omistajachjauksessa kaupunki ottaa huomioon yhteisdjen lainsdadantdon sisaltyvan yhteison
omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kayttaa siten, etta yhteisén paatos tai toimenpide on
omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéaoikeutettua etua yhteisén tai
yhteisdn toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeen ollessa ristiriidassa yhteisa koskevien sddnnésten, kuten yhteisé- tai
kirjanpitolainsdddannén ja muun pakottavan lainséadannén kanssa, noudatetaan
lainsdadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittémasti kirjallisesti
konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille, esim. kaupungin valvontavastuuviranhaltijalle.
Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon

oikeudellista asemaa tai vastuuta.
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3. Konserniohjeen soveltamisala ja

maaritelmat

Kaupunki tytaryhteisdineen muodostaa kaupunkikonsernin. Konserniohjetta sovelletaan kai-
kissa lisalmen kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa seka niiden tytaryhteisdissa.
Kuntayhtymissé ja kaupungin osakkuusyhteiséissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen,
ettd konserniohjetta noudatetaan yhteisdissa. Osakkuusyhteisgjen ja kuntayhtymien
ohjaukseen konserniohjetta noudatetaan siten soveltuvin osin.

lisalmen kaupungin konserniohjeessa tarkoitetaan

- kaupunkikonsernilla eli lisalmi-konsernin omistusrakennetta, johon kuuluvat lisalmen
kaupunki ja sen liikelaitos seka tytaryhteisot,

- tytaryhteisolla kaupungin kokonaan omistamaa yhtiota tai yhtisita, joissa kaupungilla on
maaraysvalta (kirjanpitolaki 1 luku 5 § ja osakeyhtidlaki 1 luku 3 §) sekd muuta yhteisd4 tai
saatiots, jossa kaupungilla on maaraysvalta,

- osakkuusyhteisélla osakkuusyritysta, jossa kaupungilla on 20-50 % omistusosuus ja enintaan
puolet osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta (kirjanpitolaki 1 luku 8 §)

- kuntayhtymalla kuntalain 49 § tarkoittamaa kuntien yhteistoiminnan muotoa

- konserniyhteisdilla tytaryhteisoa, osakkuusyhteisda ja kuntayhtymaa.

lisalmen kaupungin ajantasainen konsernirakenne esitetdan vuosittaisessa talous- ja

toimintasuunnitelmassa.

4. Konsernijohto

Konsernijohto tehtadvineen on maaratty hallintosdanndn osassa 5. Konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, hallintojohtaja, talousjohtaja ja
elinkeinojohtaja.

Kaupunginjohtaja johtaa ja koordinoi konsernijohtamista. Kaupunginjohtaja raportoi
kaupunginhallitukselle. Kaupunginjohtajalla on oikeus tarvittaessa nimeta yhtidkokouksen tai

vastavan toimielimen edustajan varahenkild.
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Kaupunginjohtajalla on hallintosdadnndn mukaan lasndolo- ja puheoikeus tytaryhteisén
hallituksen tai vastaavien toimielinten kokouksissa kyseisen toimielimen niin paattaessa ja
talldin toimielimen on toimitettava etukateen kaupunginjohtajalle tiedoksi kokouksessa
kasiteltavat asiat. Menettelylla pyritaan varmistamaan aktiivinen omistajaohjaus ja valittéman
seka merkityksellisen tiedon véalittyminen kaupungin ja tytaryhteisén valilla.
Valvontavastuuviranhaltija perehtyy yhteisdjen toimintaan, seuraa ja valvoo yhteisdjen
toimintaa sekéa toimii yhdyshenkiléna kaupungin ja yhteisén valilla. Yhteison tulee toimittaa

kokousten esityslistat ja poytakirjat kaupungin kirjaamoon, kirjaamo@iisalmi.fi seka

kaupunginjohtajalle ja valvontavastuuviranhaltijalle.

Valvontavastuuviranhaltija raportoi kaupunginjohtajalle. Raportoitavia asioita ovat muun
muassa muutokset yhteison tavoitteissa, tuloksellisuudessa tai taloudellisessa asemassa.
Raportoitavia asioita ovat myds konserniohjeen maarayksista tai muista omistajan

ohjeistuksista poikkeaminen tai lainsdadannén ja hyvén hallinnon vastainen toiminta.

Valvontavastuut / tytaryhteisot

lisalmen Teollisuuskyla Oy teknisen ja ympéristétoimialan johtaja, varalla

hallintojohtaja

Petterinkulma Oy talousjohtaja, varalla hallintojohtaja

Kiinteistd Oy lisalmen Lumakeskus elinkeinojohtaja, varalla talousjohtaja

Valvontavastuut / muut konserniyhteisot

Pohjois-Savon liitto elinkeinojohtaja, varalla talousjohtaja

Savonia ammattikorkeakoulu (AMK) Oy sivistys- ja hyvinvointitoimialan johtaja, varalla

elinkeinojohtaja

Savon ICT -Palvelut Oy hallintojohtaja, varalla talousjohtaja

Savon koulutuskuntayhtyma (SAKKY) sivistys- ja hyvinvointitoimialan johtaja, varalla

elinkeinojohtaja
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Y1&-Savon Jatehuolto Oy teknisen ja ympéristotoimialan johtaja, varalla
hallintojohtaja

Y1&-Savon koulutuskuntayhtyma (YSAO) sivistys- ja hyvinvointitoimialan johtaja, varalla
elinkeinojohtaja

Y14-Savon Padomarahasto Oy elinkeinojohtaja, varalla talousjohtaja

Y14-Savon Vesi Oy teknisen ja ympaéristotoimialan johtaja, varalla
hallintojohtaja

5. Konserniraportointi

Kaupungin tytaryhteisén ja kuntayhtyméan on annettava kaupunginhallitukselle,
kaupunginjohtajalle ja valvontavastuuviranhaltijalle kaupunkikonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Raportoinnissa noudatetaan lisalmen kaupungin antamia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteisolla

tulee olla raportointia varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat.

5.1. Konsernitilinpaatos

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.
Kaupungin viranhaltijat antavat tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi
tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista
tiedonantopohjista tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.
Konserniyhteiséilld tulee olla kalenterivuotta vastaava tilikausi. Yhteiséjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhtidoikeudellista lainsdadantsa, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaanndksia, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia seka
hyvéaa kirjanpitotapaa.

Konserniyhteiséjen tietojarjestelmien ja keskinaisen tietojenvaihdon tulee tukea

konsernitilinpaatoksen edellyttamaa raportointia. Kilpailulain kilpailuneutraliteettisdannoksen
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30 d § mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavan
kunnan tai sen maaraysvaltaan kuuluvan yksikon on pidettava taloudellisesta toiminnastaan
erillista kirjanpitoa.

Julkisyhteiséjen ja niiden maaraysvallassa olevien yksikdiden toiminnalle on asetettu
lisavelvoitteita toimintoihin liittyvien tuottojen ja kustannusten kohdistamiseen,
dokumentointiin ja seurantaan. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo eriyttamisvelvollisuuden
noudattamista. Eriyttamisvelvoite edellyttas, ettd kaupungin ja sen tytaryhteisdjen on
pidettava markkinaehtoisesta toiminnastaan erillista kirjanpitoa ja pystyttava osoittamaan
hinnoittelun markkinaehtoisuus kustannuslaskennan avulla. Markkinaehtoisesta toiminnasta
esitetdan jatkossa tilinpaatoksessa erillinen, toimintayksikkdkohtainen liitetieto.

Saadnndsta ei sovelleta, mikali yksikon kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan liikevaihto on alle 40 000 € vuodessa. Kilpailuneutraliteettia suojataan kilpailulailla
ja muun muassa kuntalain markkinoilla toimimista koskevilla saannéksilla. Saantely turvaa
tasapuoliset kilpailuedellytykset julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Kilpailulain
vaatimuksia koskevat tarkemmat raportointiohjeet antaa elinvoima- ja konsernipalvelujen

talouspaallikko.

5.2. Tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan tiedonsaanti

Kaupunkikonsernissa noudatetaan yhtalaista tilintarkastustapaa. Kaupunki kilpailuttaa
tilintarkastuksen ja tilintarkastajan toimikausi on enint&éan kuusi vuotta. Kaupungilla ja sen
tytaryhteiséilla on sama tilintarkastusyhteisd. Tilintarkastajalla on salassapitosdanndsten
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja tytaryhteissilta ja saatisilta tiedot ja nahtavikseen
asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nime&mista varten. Tarkastuslautakunta nimeaa
tilintarkastajaehdokkaat yhtickokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta
varten. Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden

tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
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tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Tarkastuslautakunnalla ei ole oikeutta saada tietoja ja ndhtavakseen asiakirjoja suoraan
tytéryhteisojen toimielimilta tai vastuuhenkilsilta. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus
tytéryhteisoista rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten
hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa salassa pidettavaa

tietoa sivulliselle.

6. Tytaryhteiséjen ohjaaminen

6.1. Tytaryhteisojen hallitusten jisenten nimeédminen

Kaupunginhallitus nime&a hallitusehdokkaat tytaryhteissjen hallituksiin.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimet3 ja valita tasa-arvolain mukaisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisdjen hallituksiin voidaan nimeta kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkil6it, jos se
on kaupunkikonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisodjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialatuntemuksen liséksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisdlle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tytaryhteisdissd noudatetaan kaupungin luottamushenkildiden palkkio-ohjetta soveltuvin
osin. Muissa konserniyhtidissa ohjetta noudatetaan soveltuvin osin.

Osakeyhtidissa osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa yhtidkokouksessa, jossa
lisalmen kaupunkia edustaa yhtiskokousedustaja. Kaupunginhallitus voi ohjeistaa
yhtidkokousedustajaa kokousasioista koskien mm. hallituksen puheenjohtajan ja jdsenten
valintaa.

Yhtickokousedustajan tulee olla kaupunginhallituksen valitsema luottamushenkil5 tai
viranhaltija, jolla on riittava osaaminen ja kokemus ja joka kayttaa osakkeenomistajan puhe- ja

danioikeutta.
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Kaupunginhallitus antaa ohjeita konserniyhtididen hallintoelimissa oleville edustajilleen
omistajan kannan huomioon ottamisesta kasiteltaviin asioihin. lisalmen kaupungin nimeamien
edustajien on toimittava kaupunginvaltuuston asettamien ja tytaryhteisdjen kanssa yhteisesti
sovittujen tavoitteiden mukaisesti tytaryhteisdjen hallintoelimissa.

Tytaryhtion hallituksen jasenen tulee nauttia sen toimielimen luottamusta, joka on hénet
tehtavaan valinnut. Jos hallituksen jasen ei nauti luottamusta, on hanet erotettava
tehtavastaan. Osakeyhtidlain 6 luvun 13 § mukaan hallituksen jasenen voi ennen toimikauden

paattymista erottaa se, joka on hanet valinnut.

6.2. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajan kanta merkittavasta asiasta.
Velvollisuus omistajan kannan eli ennakkokéasityksen hankkimiseen on tytaryhteisén
hallituksella, hallituksen puheenjohtajalla tai toimitusjohtajalla.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta omistajan kanta
asiaan on haettu ja etta se kirjataan pdytakirjaan siind kokouksessa, kun merkittavasta asiasta
tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Kaupungin kanta haetaan kaupunginhallitukselta liilketoiminnan kannalta merkittavista asioista
paatettaessa

- liiketoiminnan merkittava laajentaminen (esim. uusille liilketoiminta-alueille)

- merkittava investointi

- yhtidjarjestyksen tai sadation saantdjen muuttaminen

- osakeanti tai muu oman padoman muutos

- liiketoiminnan tai sen merkittavan osan myyminen

- merkittava lainanotto tai vakuuden antaminen

- fuusio tai diffuusio

- omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan

- toimitusjohtajasopimuksen sisalté

- yhtién tulokseen ja riskiin merkittavasti vaikuttava tapahtuma
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- olennainen laskentaperiaatteiden muutos

- muu yhtién kannalta merkittava asia

Lahtokohtana on, etta tytaryhteison hallituksen puheenjohtaja ja / tai toimitusjohtaja
selvittavat kaupungin kannan kirjallisesti riittavaan informaatioon perustuen siten, etta
kaupunginhallituksella on riittava tietopohja kaytettavissaan kannan muodostamiseen.
Kaupungin kanta tulee hakea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Omistajan kannan
dokumentoitu hankkiminen on osa yhtién johdon huolellisuusvelvoitetta.

Toimitusjohtajan valinnassa omistajan kannan hakee hallituksen puheenjohtaja. Kaupungin
kannan hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellista asemaa ja vastuuta. Yhtion

hallitus ja toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistdan paatoksista ja yhtion johtamisesta.

6.3 Tytaryhteisojen tiedottamisvelvollisuus konsernijohdolle

Hallitus voi osakeyhtidlain lojaliteettiperiaatteen mukaan vaitiolovelvollisuuttaan rikkomatta
antaa tietoja yhtion koko osakekannan omistaville tahoille. Tytaryhteissilla on velvollisuus
tiedottaa konsernijohtoa erikseen ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa.
Tiedottamisvelvollisuuden toteuttamisesta vastaavat tytaryhteison hallituksen puheenjohtaja
ja toimitusjohtaja. Tiedottamisvelvollisuus taytetaan olemalla yhteydessa kaupunginjohtajaan

tai valvontavastuuviranhaltijaan.

6.4 Tytaryhteisoissa noudatettava henkilostopolitiikka

Kaupungin tytéryhteisét ovat vastuullisia tyénantajia, jotka toteuttavat hyvaa johtamista ja
huolehtivat henkildstdn hyvinvoinnista. Tytaryhteisét kuuluvat hallituksensa paattamaan
tydnantajajarjestdon ja soveltavat jarjestdytymisensa mukaista tydehtosopimusta.
Kaytettavasta tydehtosopimuksesta tekee paatoksen yhtion hallitus.

Tytaryhteisot ovat velvollisia noudattamaan kaupungin henkiléstépoliittisia linjauksia

soveltuvin osin. Olennainen poikkeaminen kaupungin henkilstdpolitiikasta tai
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henkildstdeduista edellyttds kaupunginhallituksen suostumusta.

Tytaryhteisolld on neuvotteluvelvollisuus konsernijohdon kanssa merkittavista
henkilstopoliittisista asioista.

Henkildstéetuudet eivat saa ylittaa tytaryhteisdissa tavanomaista ja kohtuullista tasoa.
Tytaryhtion hallitus paattaa toimitusjohtajan kokonaispalkasta, palkitsemisesta ja tydsuhde-

eduista.

6.5. Tavoitteiden asettaminen tytaryhteisoille

Kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja taloudellisten tavoitteiden tulee toteuttaa
kaupunkistrategiaa. Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa merkittaville tytaryhteisaille
toiminnan ja talouden tavoitteita, joilla pyritdan varmistamaan kaupunkistrategian
toteuttaminen, omistaja-arvon kehittyminen ja suojaaminen ja se, etta yhteisdjen toiminta on
kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista.

Kaupunginhallitus kdy vuosittain lisalmen Teollisuuskyla Oy:n ja Petterinkulma Oy:n kanssa
keskustelun, jossa arvioidaan yhtidn toiminnan tuloksellisuutta seka asetetaan seuraavan
vuoden tavoitteet. Keskusteluun osallistuvat yhtididen puolelta toimitusjohtaja ja hallituksen
puheenjohtaja.

Muiden konserniyhteisdjen osalta erillisten keskusteluiden kaymisesta sovitaan erikseen.

Yhtict asettavat vuosittaiset tavoitteet omissa toimintasuunnitelmissaan ja talousarvioissaan.

7. Sisainen valvonta, riskienhallinta,
varautuminen hairidtilanteisiin ja sisdinen
tarkastus

Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtiossé on toimiva johtamisjarjestelma ja saanndllinen
raportointi, joka on oikeassa suhteessa lilketoiminnan laatuun ja laajuuteen. Sisdinen valvonta
ja riskienhallinta osaltaan varmistaa, ettd yhtion toiminta on tehokasta ja tuloksellista,

informaatio luotettavaa ja ettd sdanndksia ja toimintaperiaatteita noudatetaan.
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Tytaryhteisot laativat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen lisalmen kaupungin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti. Hallituksen tulee sadannéllisesti
arvioida yhtién sisdisen valvonnan seka riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajarjestelmaa. Hallituksen on huolehdittava siit3, etta
yhtién toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan ja etta
riskienhallinnan periaatteet on maaritelty.

Riskienhallintaa toteutetaan osana tytaryhtion tavanomaisia johtamis-, suunnittelu- ja
ohjauskaytantsja. Tytaryhteisot yllapitavat ajantasaista riskiprofiilia toiminnastaan, jotta
keskeiset riskit hallitaan ja mahdollisuudet hyddynnetaan suunnitelmallisesti. Tytaryhteisot
tekevat organisaation keskeisimpiin tehtaviin ja tavoitteisiin perustuvan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintatavan kuvauksen.

Kuvaus ja riskiprofiili, jotka kdydaan lapi valvontavastuuviranhaltijan ja yhtién johdon valisissa
neuvotteluissa, toimivat ndyttdna sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Tytaryhteisojen tulee sdannénmukaisesti riskienhallintaprosessissaan analysoida
toimintaympariston muutoksia, tunnistaa toiminnan ja talouden tavoitteita uhkaavia riskeja
sekd mahdollisuuksia, arvioida riskien ja mahdollisuuksien vaikutuksia ja toteutumisen
todennakoisyytta, yllapitaa ajantasaista kuvausta (riskiprofiili) merkittavimmista riskeista ja
niiden hallintakeinoista sek3 seurata ja arvioida riskien hallinnan toimenpiteiden
tuloksellisuutta.

Tytaryhteison tulee raportoida kaupungille vuosittain, esim. tilinpaatdksen yhteydessa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavasta ja sen tuloksellisuudesta, yhteisén
strategisia tavoitteita uhkaavista merkittavista riskeista ja myos strategisista
mahdollisuuksista seka riskien hallinnan menettelyist ja tuloksellisuudesta.

Vastuu riskienhallinnan valvonnasta on viime kadessa yhtion hallituksella. Kaupunkikonsernin
tytaryhteisoissa toimitusjohtajalla ja yhtion johtoryhmalla on kokonaisvastuu asianmukaisen
riskienhallinnan jarjestamisesta. Tilintarkastajan tehtavana on arvioida niita prosesseja, joilla
organisaatioissa varmistetaan, ettd merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niita hallitaan

asianmukaisesti.
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7.1 Varautuminen hairiotilanteisiin

Tytaryhteisojen tulee varautua hairidtilanteisiin ja laatia vahintaan lain sekd omistajan
edellyttamat kirjalliset suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.
Tarvittavien riskienhallintasuunnitelmien (mm. toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen ja
turvallisuuteen liittyvien) laatimisvastuiden tulee sisaltyd myds tytaryhteissjen alihankinta- ja

ostopalvelusopimuksiin.

7.2 Sisdinen tarkastus

Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtion sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty
ja oikeassa suhteessa lilketoiminnan laatuun ja laajuuteen. Sisdinen tarkastus konsultoi ja
arvioi tarvittaessa niita prosesseja, joilla yhteis6issa varmistetaan, ett3 siséinen valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty, merkittavat riskit tunnistettu ja etta niita hallitaan asianmukaisesti.
Hallituksen tehtavana on huolehtia, ettd yhtislla on kaytettavissa lilkketoiminnan kokoon
nahden riittavat sisdisen tarkastuksen resurssit. Yhtion sisaisen tarkastuksen organisointi ja
tydskentelytavat ovat riippuvaisia muun muassa yhtién harjoittaman liiketoiminnan laadusta
ja laajuudesta, henkildkunnan maarasta ja muista vastaavista tekijoista.

Liikevaihdoltaan ja henkil6stémaaraltaan merkittavissa tytaryhteisdissa on suositeltavaa laatia
riskiperusteinen sisaisen tarkastuksen suunnitelma, jonka yhtion hallitus hyvaksyy vuosittain.
Tytaryhteisodjen sisdinen tarkastus voidaan toteuttaa joko kaupungin sisdisen tarkastuksen
palveluna tai ostopalveluna ulkopuoliselta palveluntuottajalta. lisalmen kaupungin siséisella
tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittamistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot ja
asiakirjat, kun tarkastus suoritetaan tarkastustoimikunnan tyésuunnitelmaan tai
konsernijohdon toimeksiantoon perustuen.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisén toimintaa ja taloutta seka sissisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisprosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilésts ei saa

paljastaa sivulliselle salassa pidettavaa tietoa.
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8. Kaupunkikonsernin talouden ja
investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytéryhteisaille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kaupunkistrategiasta. Tavoitteisiin vaikuttaa myds yhtion taloudellinen asema,
toimintaymparistd ja lilketoiminnan luonne.

Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteisodjen hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tytaryhteisdjen strategista
suunnittelua ohjaa osaltaan kaupunginvaltuuston hyvaksyma talous- ja toimintasuunnitelma.
Tytaryhteisojen tulee laatia niille asetettujen tavoitteiden pohjalta vuosittain talousarvio ja
toimintasuunnitelma sek3 rahoitus- ja investointisuunnitelma.

Tytaryhteisdjen investointeja ohjataan tytaryhteisaille asetetulla velvollisuudella hankkia
kaupungin kanta ennen merkittavista investoinneista paattamista. Tytaryhteison hallituksen
tulee arvioida investoinnin merkittavyys tapauskohtaisesti.

Tytaryhteisoissa hallituksen ja yhteisén johdon tulee investointeja suunnitellessaan tehda
huolellisuusvelvoitteensa tayttamiseksi asianmukaiset investointilaskelmat ja -selvitykset,
jotta investointien taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan riittavasti
varmistua.

Investoinnin perusteet ja selvitykset esitetdan konsernijohdolle kaupungin kantaa vaativissa
investoinneissa ennen paatcksentekoa. Investointilaskelmissa tulee ottaa huomioon
vaikutukset yhteisdn tulokseen ja kassavirtaan seka suhteuttaa paatoksen riskit

hyvéaksyttavaan riskitasoon.

9. Keskitetyt konsernitoiminnot

Keskitettyja konsernitoimintoja tuottavat lisalmen kaupunkikonsernissa mm. kaupungin
talous- ja henkildstopalvelut sekd Savon ICT-Palvelut Oy.

Kaupunkikonsernissa suositaan keskitettyjen palvelujen kayttoa tukipalveluja jarjestettiessa.
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Tytaryhteisdjen on selvitettava yhteistydssa konsernijohdon kanssa keskitettyjen toimintojen
edellytykset yhtion toiminnassa ennen kuin yhtiét suunnittelevat ulkoistettuja palveluja tai
uusia rekrytointeja. Samoin suuria tietojarjestelmahankintoja suunniteltaessa on oltava
etukateen yhteydessa kaupungin tietohallintokoordinaattoriin.

Konserniyhteiséjen hankinnoissa tulee mahdollisuuksien mukaan tehda yhteistysta
kaupungin kanssa.

lisalmen kaupunki hoitaa konsernitilin avulla kaupungin omien varojen lisaksi siihen liitettyjen

tytéryhteissjen kassavaroja.

10. Kaupungin luottamushenkildiden
tietojensaantioikeuden turvaaminen

Julkisomisteisten yhtididen tulee toimia lapinakyvasti ja noudattaa hyvan hallinnon ja
johtamisen periaatteita. Tytaryhteissiltd kaupungille saapuvat asiakirjat (mm. hallitusten
poytakirjat) ovat lahtdkohtaisesti julkisia. Yhtion hallitus vastaa siita, ettei se luovuta salassa
pidettavas tietoa. Osakeyhtidlain mukaan hallitus ja sen jdsenet eivat saa antaa yhtion
asioista tietoja, joiden ilmitulo voi vahingoittaa yhtista.

Valtuutetulla on oikeus saada tehtavansa hoitoa varten tytaryhteisdjen toimintaa koskevia
tietoja, joita han pitaa toimessaan tarpeellisena seka myds muulla luottamushenkildlla on
oikeus saada kunnan viranomaisilta tytaryhteiséjen toimintaa koskevia tietoja, joita han pitaa
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6ja 7 §
mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista saannéksistd muuta johdu.
Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti kaupungin kirjaamoon.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpaéin,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista

varten. Asiakirjoihin tulee merkit, jos ne ovat salassa pidettavia.
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11. Viestinta

Hyva hallinto edellyttaa luotettavaa ja riittavaa tiedottamista. Tytaryhteison hallituksen on
huolehdittava, etta yhteison tiedottaminen on riittdvaa ja etta se tayttaa kuntalain
vaatimukset. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa tulee huomioida julkisuus- ja
salassapitosaanncokset.

Tiedottamisesta vastaa tytaryhteisdn toimitusjohtaja tai vastaava seka hallitus. Kuntalain 29 §
mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttjille, jarjestsille ja
muille yhteisaille. Silloin kun kunnan tehtava on annettu yhteison tai saation hoidettavaksi,
kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai sdation toiminnasta. Koska
tiedottamisvelvollisuus koskee koko kaupunkikonsernin toimintaa, kaupungin tytaryhteisdjen

on oma-aloitteisesti tiedotettava riittavalla tavalla toiminnastaan ja taloudestaan.

12. Kaupungin tytaryhteiséjen hyva hallinto- ja
johtamistapa

Konserniohjeen lisaksi tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa. Konserniyhteiséjen tulee hyvaksya yhtiéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet
likeperiaatteet, riittadva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,
luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen
antamisesta uudelle toimitusjohtajalle. Toimitusjohtaja ja/tai hallituksen puheenjohtaja

vastaavat hyvaksytyn ohjeen antamisesta uusille hallituksen jasenille.
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