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1. TIIVISTELMÄ 

1.1. Asemakaavan muutosalue 

Kaavamuutosalue kattaa Iisalmen kaupungin keskusta-alueen. Vaiheasemakaavassa tarkasteltu 

alue on Iisalmen vireillä olevan strategisen yleiskaavan mukainen keskusta-alue, joka on pinta-

alaltaan noin 153,5 hehtaaria. Tarkastelualue on pääasiassa rakennettua kaupunkiympäristöä 

asuin- ja liikekortteleineen, julkisine rakennuksineen, katuineen ja puistoineen. Alla olevilla kartoilla 

(kuvat 1ï2) on esitetty tarkastelualueen sijainti. 

Vaiheasemakaava koskee tarkastelualueella sijaitsevia asuin-, liike ja toimistorakennusten kortte-

leita. Vaiheasemakaavalla muutetaan 42 korttelin ja 27 korttelinosan pysäköintimääräyksiä yhteen-

sä 40 asemakaavan osalta. 

  

Kuva 1. Tarkastelualueen sijainti osoitettu sinisellä rajauksella. 
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Kuva 2. Ote Iisalmen opaskartasta. Tarkastelualueen sijainti merkitty punaisella. 

1.2. Asemakaavamuutoksen tavoitteet  

Vaiheasemakaavan tavoitteena on muuttaa Iisalmen keskusta-alueen asemakaavoissa voimassa 

olevia pysäköintimääräyksiä asuin-, liike ja toimistorakennusten osalta. Tavoitteena on yhdenmu-

kaistaa Iisalmen keskustan pysäköintinormeja ja keventää niitä vastaamaan nykyistä käyttöä ja 

tarvetta. Samalla huomioidaan maanomistajien tasapuolinen kohtelu, pysäköintipaikkojen riittävyys 

sekä vaikutukset muuhun maankäyttöön ja keskusta-alueen kehittämiseen, asumiseen ja muihin 

toimintoihin. 

Vaiheasemakaavatyö pohjautuu Iisalmen keskusta-alueen pysäköintiselvitykseen ja esitykseen 

pysäköintinormista (WSP Finland Oy 2023). Selvitystä käsiteltiin teknisessä lautakunnassa 

19.4.2023 (§ 60). Selvityksessä todetaan yhtenä keskeisenä kehittämistoimenpiteenä, että pysä-

köintinormia asumisen ja liikerakentamisen osalta tulisi keventää. Selvityksessä esitetään, että py-
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säköintinormi asumisen sekä liikerakentamisen osalta olisi yksi autopaikka asemakaavassa osoite-

tun rakennusoikeuden mukaista sataa kerrosalaneliömetriä kohden (1 ap/100 k-m²). Selvityksen 

perusteella kaavassa ovat mukana Iisalmen osayleiskaavan keskusta-aluerajauksen sisällä sijait-

sevat asuinrakentamisen (pois luettuna asuinpientalojen ja erillispientalojen korttelialueet) sekä lii-

ke- ja toimistorakentamisen korttelialueet. 

Kaavakonsulttina vaiheasemakaavassa toimii Sweco Finland Oy, kaavanlaatijana Sanukka Lehtiö, 

YKS-446, ja kaavasuunnittelijana Hanna Töykkälä.  

1.3. Kaavaprosessin vaiheet 

Kaavan vireille tulo:  

Kaupungin sähköinen ilmoitustaulu 12.1.2024 

Iisalmen Sanomat 14.1.2024 

OAS nähtävillä 15.1.ï2.2.2024 

Kaavan käsittelyvaiheet luottamuselimissä ja nähtävilläoloajankohdat:  

Tekninen lautakunta  20.3.2024 § xx 

Kaavaluonnos nähtävillä  xx.xx.ïxx.xx.20xx 

Tekninen lautakunta  xx.xx.20xx § xx  

Kaupunginhallitus  xx.xx.20xx § xx 

Kaavaehdotus nähtävillä xx.xx.ïxx.xx.20xx 

Tekninen lautakunta  xx.xx.20xx § xx 

Kaavan hyväksyminen: 

Kaupunginhallitus  xx.xx.20xx § xx 

Kaupunginvaltuusto  xx.xx.20xx § xx 
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Liitteet 

1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma  

2. Iisalmen keskusta-alueen pysäköintiselvitykseen ja esitykseen pysäköintinormista (WSP 

Finland Oy 2023) 

3. Kaavakokousten ja viranomaisneuvottelujen muistiot 

4. Pohjakartan ote, joka havainnollistaa vaiheasemakaavaa. 

5. Luettelo asemakaavoista ja määräyksistä, joita vaiheasemakaava muuttaa. 

6. [täydentyy ehdotusvaiheessa: Yhteenvedot lausunnoista ja vastineet] 
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2. LÄHTÖKOHDAT JA ALUEEN NYKYTILANNE 

2.1. Selvitys suunnittelualueen oloista 

2.1.1. Alueen yleiskuvaus 

Vaiheasemakaavoitettava alue sijaitsee Iisalmen kaupungin keskustassa. Vaiheasemakaava kos-

kee Iisalmen vireillä olevan strategisen yleiskaavan mukaisella keskusta-alueella (vaiheasemakaa-

van tarkastelualueella) sijaitsevia asuinrakennusten korttelialueita (kaavamerkintä A), asuinkerros-

talojen korttelialueita (AK), asuinkerros- ja rivitalojen korttelialueita (AKR), asuin-, liike- ja toimisto-

rakennusten korttelialueita (AL), yhdistettyjen liike- ja asuntokerrostalojen korttelialueita (ALK), rivi-

talojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialueita (AR), liike- ja toimistorakennusten 

korttelialueita (K), liikerakennusten korttelialueita (KL), liikerakennusten korttelialueita, joille saa si-

joittaa vähittäiskaupan yksikön (KM) sekä toimitilarakennusten korttelialueita (KTY). Tarkastelualu-

een pinta-ala on noin 153,5 hehtaaria. Vaiheasemakaavalla muutetaan 42 korttelin, ja 27 korttelin-

osan pysäköintimääräyksiä yhteensä 40 asemakaavan osalta. 

Iisalmen keskusta on tiivis, lännessä ja etelässä vesistöjen rajaama alue, joka on pääasiassa ra-

kennettua kaupunkiympäristöä asuin- ja liikekortteleineen, julkisine rakennuksineen, katuineen ja 

puistoineen (kuva 3). Keskustaa halkoo tarkastelualueen itäosassa rautatie, ja keskustan itäpuolel-

la parin kilometrin päässä kulkee valtatie 5. 
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Kuva 3. Ilmakuva tarkastelualueesta (alue rajattu punaisella). 

2.1.2. Luonnonympäristö, vesistöt 

Iisalmen keskusta-alue sijaitsee kahden järven välisellä kannaksella. Kaupunki on perustettu Poro-

veden, Paloisjärven ja Paloisvirran rannalle, josta asutus ja muu rakentaminen on levinnyt päätei-

den varsille. Keskusta on suurelta osin rakennettua ympäristöä, jonka lisäksi maisemakuvaa hallit-

sevat vehreät puistot sekä vesistöt ja rannat.  

2.1.3. Rakennettu ympäristö 

Asuminen ja ikärakenne 

Vuonna 2023 Iisalmen väkiluku oli 20 607 henkilöä. Kaupungin väkiluku on ollut laskussa 1990-

luvun puolivälistä alkaen. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 Iisalmen väestöstä alle 15-
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vuotiaiden osuus oli 14,5 %, 15ï64-vuotiaiden osuus 56,9 % ja 65 vuotta täyttäneiden osuus 28,6 

%. 

Iisalmen keskustaajamassa asuu noin 80 prosenttia kaupungin asukkaista. Keskustan väkiluku ei 

ole juurikaan muuttunut 2000-luvulla. Ydinkeskustan asukasluku on kuitenkin kasvanut 2010-

luvulla, ja keskustaajaman asema väestöllisenä keskuksena on korostunut. Etenkin kaupungin si-

sällä tapahtuva ja naapurikunnista tuleva muuttoliike suuntautuu Iisalmen ydinkeskustaan. 

Iisalmen asuntokuntien lukumäärä on 2000-luvulla kasvanut yli kymmenellä prosentilla. Samalla 

kun asuntokuntien lukumäärä on kasvanut ja koko pienentynyt, on asumisväljyys kasvanut ollen 

vuoden 2020 lopulla 43 m2/henkilö. 

Yhdyskuntarakenne 

Kaavamuutosalue koostuu rakennetun kaupunkiympäristön asuin- ja liikekortteleista. Tarkastelu-

alueella sijaitsee omakoti- ja paritaloja, asuinkerrostaloja ja -rivitaloja, kauppakeskuksia, tavaratalo-

ja, liikkeitä ja myymälöitä, toimistorakennuksia, rautatieasema, vesilaitos ja erilaisia palveluita ku-

ten majoituspalveluita ja päiväkoti.  

Palvelut sekä liike- ja toimistorakennukset sijaitsevat pääasiassa ydinkeskustassa Pohjolankadun 

sekä Kirkkopuistonkadun molemmin puolin. Lisäksi Kankaan alueella suunnittelualueen pohjois-

osassa on tavarataloja ja liikerakennuksia. Asuminen puolestaan sijoittuu ydinkeskustan ympärille. 

Asuinkerrostalojen kortteleita on etenkin Päiviönkadun pohjoispuolella, Kankaan ja rautatieaseman 

alueella sekä suunnittelualueen länsiosassa Poroveden rannalla. 

Tarkastelualueen keskellä, kuitenkin vaiheasemakaavasta pois rajatulla alueella, on yleisiä raken-

nuksia kuten oppilaitoksia, kirjasto ja kirkko. Haukiniemen alueella suunnittelualueen luoteispuolel-

la on Iisalmen Terveyskampus sekä omakotitaloalue. Tarkastelualueen koillispuolella sijaitsee 

Kankaan liikuntapuisto ja eteläpuolella, Paloisvirran toisella puolella on Rohmulan asuinalue. 

Rakentaminen 

Kaava-alueen vanhimmat rakennukset ovat 1800-luvulta ja uusimmat 2020-luvulta. Ennen vuotta 

1950 rakennetut rakennukset sijoittuvat pääasiassa ydinkeskustan alueelle. Etenkin 2000-luvulla 

on puolestaan rakennettu paljon keskustan reuna-alueille. Rakennuskanta on kuitenkin ajallisesti 

sekoittunutta ja monikerroksista, kuten ovat kaavamuutosalueen voimassa olevat vuosilta 1967ï

2021 olevat asemakaavatkin. 

Vaiheasemakaavalla muutetaan 40 asemakaavaa, joissa määriteltyä asuinrakennusten rakennus-

oikeutta on käytetty vaihtelevasti. Veturitallinrannan uudella asuinalueella rakentaminen on vasta 

alkamassa, kun taas muissa A-korttelinosissa rakennusoikeutta on käytetty noin 60ï90 %. Asuin-

kerrostalojen ja rivitalojen korttelialueilla (mm. AK, AR, AKR) rakennusoikeudesta on käytetty 50ï

100 %.  



   Kaavaselostus 
 

11 (50) 

 

Asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueilla (mm. AL, ALK) rakennusoikeutta on käytetty hy-

vin vaihtelevasti. Useassa korttelissa keskusta-alueella on käytetty koko rakennusoikeus, mutta on 

myös kortteleita, joissa rakennusoikeudesta on käytetty alle puolet. Sama pätee liike- ja toimistora-

kennusten korttelialueisiin (K), liikerakennusten korttelialueisiin (KL, KM) sekä toimitilarakennusten 

korttelialueisiin (KTY). 

Liikenne 

Keskustassa on kattava katuverkosto, ja alue on hyvin saavutettavissa eri kulkuvälineillä. Valtatie 

5:n lähimmät liittyvät sijaitsevat noin 3ï5 kilometrin päässä suunnittelualueen koillis- ja kaakkois-

puolella keskustan ulkopuolella. Alueella sijaitsee useita linja-autopysäkkejä sekä Iisalmen linja-

autoasema suunnittelualueen eteläosassa Linjurikadulla Paloisvirran pohjoispuolella. Iisalmen pai-

kallisliikenteessä palvelee kaksi bussilinjaa. 

Iisalmen rautatieasema sijaitsee keskustan itäosassa Savonkadulla Paloisjärven rannan tuntumas-

sa. Rautatieaseman kortteli ei ole mukana vaiheasemakaavassa. Iisalmen rautatieaseman kautta 

kulkevat KouvolaïKontiomäki-raide sekä Savon rata, joka kulkee välillä IisalmiïYlivieska. Väylävi-

raston pitkän aikavälin suunnitelmien perusteella Savon radan rataosuudella tulee maankäytössä 

varautua yhteen lisäraiteeseen tai lisäkohtaamispaikkoihin. Lisäksi Pohjois-Savon maakuntakaa-

vassa 2030 osa Savon radan rataosasta on merkitty kehitettäväksi kaksiraiteisena. Iisalmella on 

laadittu esiselvitys Iisalmen rataverkon kehittämisestä (Linea Konsultit Oy 2018), jonka mukaan Ii-

salmi on rautateiden tavaraliikenteessä alueellisesti merkittävä solmupiste. 

Tekninen huolto 

Suunnittelualue on kunnallisteknisen verkoston piirissä. Tarkastelualueen pohjoisosassa, kaavara-

jauksen ulkopuolella sijaitsee Iisalmen vesitorni. Iisalmen keskustan alueen hulevedet kulkevat Pa-

loisjärveen ja Poroveteen. Alueella sijaitsee hulevesirakenteita, joihin osa alueen hulevesistä ohja-

taan. Paloisjärvenraitilla alueen itäosassa sijaitsee hulevesien hallintarakenteita. Alueella ei sijaitse 

voimajohtoja. Alueella sijaitsee muuntamorakennuksia. Vaiheasemakaava ei muuta teknisen huol-

lon tarvetta. 

Virkistys 

Iisalmen keskustan alueella sijaitsevat muun muassa Kankaan liikunta-alue, Iisalmen jäähalli, ur-

heilukenttiä, uimahalli ja uimarantoja, satama ja venevalkamia sekä useita puistoja etenkin ranta-

alueilla. Vaiheasemakaava ei ulotu virkistyskohteisiin, lukuun ottamatta yksityisiä kuntosaliyrityksiä. 

Palvelut, työpaikat ja elinkeinotoiminta 

Suunnittelualueella on tyypillisiä keskustan palveluita ja työpaikkoja, kuten ruokakauppoja, tavara-

taloja, ravintoloita, majoitus- ja muita palveluita sekä useita toimistoja ja liiketiloja. Alueen pohjois-

osassa sijaitsee Terveyskampuksen alue (Iisalmen terveyskeskus), jonka pysäköinti on rajattu vai-

heasemakaava-alueen ulkopuolelle. 
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Rakennettu kulttuuriympäristö  

Iisalmen kirkkoaukio ja puistoakselit on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennetun kulttuuriym-

päristön (RKY) inventointia. RKY-alue sijaitsee kokonaisuudessaan vaiheasemakaavan rajauksen 

ulkopuolella. Iisalmen Pyhän ristin kirkko on rakennussuojelukohde. 

Vaiheasemakaavalla ei muuteta itäosassa sijaitsevan RKY-alue Iisalmen rautatieaseman pysä-

köintiä, mutta huomioidaan asema-alueen seitsemän suojeltua rakennusta. RKY-alueet ja kohteet 

on esitetty kartalla kuvassa 4. 

Kaava-alueelle sijoittuvat kokonaan tai osittain seuraavat Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030 

osoitetut kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tärkeät koh-

teet/alueet: 

- Kankaan alue, 

- Rautatieaseman alue, pohjoisosa ja veturitallit, 

- Pohjolankatu, 

- Satamapuisto rakennuksineen, 

- Haukiniemenkadun puutalot, 

- Tori, 

- Paloisvirran alue. 

Lisäksi kaava-alueella sijaitsevat maakuntakaavassa osoitetut rakennussuojelukohteet Säästöpan-

kin toimisto- ja liikerakennus, entinen Helsingin osakepankin talo HOP sekä entinen maatalous-

osakepankin talo, nyk. Taikatalo. 
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Kuva 4. Tarkastelualueen merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö ja suojellut rakennukset 

Lisäksi esimerkiksi Kirkkopuistonkatua ja Otavankatua kehystävä rakennettu kulttuuriympäristö, Ii-

salmen sairaalan pohjois- ja länsipuolinen asuinalue, Kasarminkangas sekä useat alueen raken-

nukset ovat kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta paikallisesti tärkeitä. Lisäksi alueella on useita 

asemakaavalla suojeltuja rakennuksia. Arvotus vanhemman rakennuskannan osalta on tehty 

2000-luvun alussa. Alueella sijaitsee useita modernin ajan rakennusperinnön kohteita. Kohteet on 

listattu ja inventoitu vuosina 2019ï2020 ja arvotettu vuonna 2021. Keskustasta ei tunneta kiinteitä 

muinaisjäännöksiä tai muita kulttuuriperintökohteita. 

Pysäköinti 

Iisalmen keskustan asemakaavoissa käytetty pysäköintinormi vaihtelee kaavojen iän mukaan. Ii-

salmen kaupunginhallitus on vuosina 2006 ja 2010 tehnyt päätökset, joiden mukaan asuinraken-

tamisen normina käytetään 1 ap/90 k-m2 ja liikerakentamisen normina 1 ap/50 k-m2. Palveluasumi-
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sen rakennusten osalta pysäköintipaikkanormina on vakiintuneesti käytetty 1 ap/200 k-m2. Muiden 

käyttötarkoituksien osalta Iisalmen keskustan asemakaavoissa on voimassa vaihtelevia pysäköin-

tinormeja, joissa pysäköintipaikkojen määrä perustuu esimerkiksi huoneistojen, työntekijöiden tai 

majoituspaikkojen määrään. 

Keskustassa, Terveyskampuksen läheisyydessä, on kaksi asemakaavalla osoitettua autopaikkojen 

korttelialuetta (LPA). Muualla keskustan alueella on kahdeksan LPA-aluetta, joista suurimmalle 

osalle on toteutettu pysäköintipaikkoja. Keskustan alueella, muun muassa torin ja linja-autoasema 

lähellä, on lisäksi seitsemän yleiseen pysäköintiin tarkoitettua LP-aluetta, suurimmalle osalle on to-

teutettu pysäköintipaikkoja. Suurin pysäköintitarve keskustassa on päiväsaikaan, kun paikkoja tar-

vitsevat sekä keskustassa työskentelevät että siellä asioivat. Kuvassa 5 on esitettynä pysäköinti-

alueiden käyttö päivällä ja kuvassa 6 iltapäivällä ja alkuillasta. 

 

Kuva 5. Pysäköintialueiden käyttö päivällä (lähde: WSP Finland Oy 2023). 



   Kaavaselostus 
 

15 (50) 

 

 

Kuva 6. Pysäköintialueiden käyttö iltapäivällä ja alkuillasta (lähde: WSP Finland Oy 2023). 

Maanomistus 

Suurin osa Iisalmen keskustan tonteista on yksityisomistuksessa. Alueella on myös kaupungin 

omistamaa maata, josta osan kaupunki on vuokrannut. (Kuva 7.) 
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Kuva 7. Tarkastelualueen maanomistus. 
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2.2. Suunnittelutilanne 

2.2.1. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista suunnitte-

lujärjestelmää. Valtakunnalliset alueidenkäytön tavoitteet ovat tulleet voimaan vuonna 2000. Val-

tioneuvosto päätti valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamisesta 14.12.2017. Uudis-

tetut valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulivat voimaan 1. huhtikuuta 2018. Maankäyttö- ja 

rakennuslain 24 §:n mukaan tavoitteet on otettava huomioon kaikessa alueiden käytön suunnitte-

lussa. 

Vaiheasemakaavaa koskevat erityisesti seuraavat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet: 

- Edistetään koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluera-

kennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyödyntämistä. Luodaan edellytyk-

set elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä väestökehityksen edellyttämälle riittävälle 

ja monipuoliselle asuntotuotannolle.  

- Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeu-

tuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yh-

dyskuntarakenteen eheyttä.  

- Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestö-

ryhmien kannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- 

ja kuljetuspalveluiden kehittämistä. 

- Merkittävät uudet asuin-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, että ne ovat 

joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa. 

- Edistetään valtakunnallisen liikennejärjestelmän toimivuutta ja taloudellisuutta kehittämällä en-

sisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksiä ja verkostoja sekä varmistamalla edellytykset eri 

liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskäyttöön perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekä tava-

ra ja henkilöliikenteen solmukohtien toimivuudelle.  

- Ehkäistään melusta, tärinästä ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympäristö- ja terveyshaitto-

ja.  

2.2.2. Maakuntakaava 

Alueella on voimassa Pohjois-Savon maakuntakaava (Ym vahv. 7.12.2011, muutoksia 15.1.2014, 

1.6.2016 ja 19.11.2018). Kuvassa 8 on ote maakuntakaavakartasta. Pohjois-Savon maakuntakaa-

va 2040 on valmisteilla. 

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Iisalmen keskustan alueelle on merkitty yhdyskuntaraken-

teen eheyttämistarve, jonka suunnittelumääräyksen mukaan òaluetta kehitetªªn joukkoliikentee-
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seen ja erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvana tehokkaasti rakennettuna keskustatoimintojen 

alueena. Alueella on otettava huomioon alueidenkªytºn suunnittelussa myºs liityntªpysªkºintiò. 

Suurin osa kaava-alueesta on osoitettu keskustatoimintojen alueena, jota koskee seuraava suun-

nittelumääräys: òAlueiden kªytºn suunnittelussa tulee luoda edellytykset korkeatasoisen ja veto-

voimaisen keskusta-alueen kehittämiselle ja monipuolisten erikoiskaupan palveluiden sijoittumisel-

le - - Suunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota alueen kaupunkikuvaan, kulttuuriympäristön 

arvoihin, saavutettavuuteen sekä alueen liittymiseen muuhun kaupunkirakenteeseen. Alueiden 

käytön suunnittelussa on hyvä yhdistää asumista, liiketiloja ja toimistoja yhdeksi kokonaisuudeksi. 

Yhdyskuntarakenteen kaupunkimaisuus on varmistettava tiivistämällä ja täydentämällä olemassa 

olevaa kaupunkirakennetta kestävin periaattein. Keskusta-alueilla tulee kiinnittää erityistä huomiota 

kävely- ja pyöräilypainotteisiin ratkaisuihin ja kävelykeskustojen kehittämiseen. Alueen suunnitte-

lussa tulee kiinnittää erityistä huomiota alueen liikennejärjestelyihin ja sujuvien matkaketjujen muo-

dostamiseen liikennemuodosta toiseen.ò 

Alueen itäosa rautatien takana taajamatoimintojen alueena (vaaleanruskea alue). Suunnittelumää-

räys: òAluetta suunnitellaan asumiseen, ympªristººnsª soveltuvien tyºpaikkatoimintojen sekª nªi-

hin liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena. Uusi rakentaminen ja muu maankäyttö on so-

peutettava suunnittelulla ympäristöönsä tavalla, joka eheyttää yhdyskuntarakennetta, vahvistaa 

taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ympäristö-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvot. Alueen yksityis-

kohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava päivittäisten palveluiden saatavuus, riittävät ulkoilu- 

ja lähivirkistysmahdollisuudet sekä kevyen liikenteen yhteydet seudullisille virkistysalueille. Yksi-

tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on osoitettava maakuntakaavakartalle merkittyjen ulkoilureit-

tien jatkuvuus taajamatoimintojen alueella. Alueen käytön suunnittelussa on säilytettävä riittävät 

virkistys- ja viheryhteydet viheralueiden vªlillª.ò  

Suunnittelualueelle on osoitettu kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeitä alu-

eita ja kohteita sekä rakennussuojelukohteita. Rakennussuojelukohteiden suunnittelussa on maa-

kuntakaavan suunnittelumääräyksen mukaan òotettava huomioon kulttuuriympªristºn vaaliminen ja 

turvattava merkittªvien kulttuuriarvojen ja ominaispiirteiden sªilyminen.ò 

Iisalmen työssäkäyntialue kuuluu maakuntakaavassa viitostien kehittämisvyöhykkeeseen, jota 

koskevan suunnittelumääräyksen mukaan òyksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistää 

elinympäristöjen toimivuutta ja taloudellisuutta hyödyntämällä ja eheyttämällä olemassa olevaa yh-

dyskuntarakennetta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee pyrkiä vähentämään liikenne-

tarvetta, parantamaan liikenneturvallisuutta sekä edistämään joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen 

edellytyksiª.ò 
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Kuva 8. Ote Pohjois-Savon maakuntakaavayhdistelmästä, tarkastelualuee esitetty violetilla ympyrällä.  

2.2.3. Yleiskaava  

Kaavamuutosalueella on voimassa kaupunginvaltuuston 26.3.2007 hyväksymä Iisalmen keskus-

taseudun strateginen osayleiskaava (kuva 9). 

Iisalmen keskustaseudun osayleiskaavassa suunnittelualueelle on osoitettu taajamatoimintojen 

aluetta sekä virkistysaluetta ja vesialuetta. Suunnittelualueen pohjois- ja itäosaan on osoitettu uusi 

asuntoalue, ja itäiselle asuntoalueelle on merkitty kevyen liikenteen yhteystarve. Alueen etelä-

osaan on osoitettu uusi keskustatoimintojen alue. Alueen itäosaan on merkitty omarantaisen asu-

misen kehittämisen kohdealue ja kaakkoisosaan uusi/kehitettävä virkistysalue. Kaavassa on osoi-

tettu alueen tiivistämis-/eheyttämistarve ja pohjoisessa sekä idässä viheryhteystarve/kehitettävät 

ulkoilureitit. Alueelle on osoitettu valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö sekä 

maakunnallisesti tai paikallisesti arvokas kulttuuriympäristö tai maisema-alue. Alueella on useita 

suojeltavia rakennuksia. Ranta-alueille rakennettaessa tulee ottaa huomioon olemassa olevien ve-

siväylien turvalaitteet.  
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Kuva 9. Ote Iisalmen keskustaseudun osayleiskaavasta (Iisalmen kaupunginvaltuusto 26.3.2007). Suunnitte-
lualueen likimääräinen sijainti on esitetty violetilla ympyrällä.  

 

 

Alueen tiivistämis-/eheyttämistarve. 

 Kevyen liikenteen yhteystarve. 

 Viheryhteystarve/kehitettävä ulkoilureitti. 

 
Omarantaisen asumisen kehittämisen kohdealue. 

 
Uusi asuntoalue. 

 

Uusi keskustatoimintojen alue. 

 

Uusi/kehitettävä virkistysalue. 

 

Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö. (Lähde: Museoviras-

to) 

 

Maakunnallisesti tai paikallisesti arvokas kulttuuriympäristö tai maisema-alue. 

(Lähde: kaupungin selvitykset) 
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Suojeltava rakennus. 

Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti arvokas rakennus, 

jonka purkaminen on maankäyttö- ja rakennuslain 41 § 2 mom:n nojalla kielletty. 

Rakennukset ulkoasua ei saa muuttaa siten, että sen rakennus- tai kulttuurihisto-

riallisesti arvokas tai kaupunkimiljöön kannalta arvokas luonne turmeltuu. Suoje-

lutavoitteet toteutetaan asemakaavalla. Yleiskaavan suojelumääräys ohjaa ase-

makaavojen muutoksia. Asemakaava-alueen ulkopuolella suojelutavoitteet voi-

daan toteuttaa erillispäätöksin. 

 

Ydinkeskustan suunnittelualue, jolle on laadittu tarkempi yleiskaavakartta mää-

räyksineen mittakaavassa 1:5000. 

Keskustaseudun osayleiskaavasta on ydinkeskustan suunnittelualueesta laadittu tarkempi yleis-

kaavakartta määräyksineen (kuva 10). Ydinkeskustaa tarkemmin kuvaavassa osayleiskaavakar-

tassa ydinkeskustaan on osoitettu alue, jonka asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtai-

semmassa suunnittelussa on suositeltavaa ottaa huomioon alueen historiallinen kerroksellisuus 

nykyisessä korttelirakenteessa ja katuverkossa. Kaavassa on osoitettu lisäksi kaupunkikuvallisen 

kehittämisen kohdealue, kaupallisen kehittämisen kohdealue, liikenteellisesti kehitettävä alue sekä 

kehitettävä risteysalue ja kävelykatuna kehitettävä katualue. 

Osayleiskaavassa on osoitettu aluevarausmerkinnät kerrostalovaltaisille ja pientalovaltaisille asun-

toalueille, keskustatoimintojen, liike- ja toimistorakennusten sekä julkisten palvelujen ja hallinnon 

alueille, virkistysalueille, liikennealueille, autopaikkojen korttelialueille sekä erityisalueisiin. Lisäksi 

on osoitettu kehitettävät kevyen liikenteen yhteydet. Alueelle on merkitty 44 suojeltavaa rakennus-

ta, joiden suojelutavoitteet toteutetaan asemakaavalla. Suunnittelualueen lounaisreunaan on osoi-

tettu satama-alue.  

Uusilla ja olennaisesti muuttuvilla sekä pienin toimenpitein kehitettävillä alueilla tulee asemakaavoi-

tuksella edistää maanpäällisten kellarikerrosten muuttamista asuinkäyttöön ja tutkia mahdollisuu-

det olevien rakennusten korottamiseen. Uudisrakennusten sopeutumiseen olevaan rakennuskan-

taan tulee asemakaavoituksessa kiinnittää erityistä huomiota, suositeltava enimmäiskorkeus 4 ker-

rosta. Asumisen laadun kehittämiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota palveluasumisen kehittä-

misen, hissien rakentamisen ja uudisrakentamisen keinoin.  
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Kuva 10. Ote Iisalmen keskustaseudun osayleiskaavasta (ydinkeskustan alue; Iisalmen kaupunginvaltuusto 
26.3.2007). 

 
 

Kehittämistavoitteet 

 

Kaupunkikuvallisen kehittämisen kohdealue. Alueen asemakaavoituksessa ja 

muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityisesti ottaa huomioon 

alueen kaupunkikuvalliseen kehittämiseen liittyvät tarpeet ja mahdollisuudet. 

Rakentamisella ja muilla toimenpiteillä on pyrittävä kehittämään alueesta kau-

punkikuvallisesti korkeatasoinen keskustan sisääntuloalue. 
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Kaupallisen kehittämisen kohdealue. Aluetta tulee kehittää seudullisten palvelu-

jen keskuksena. Alueen asemakaavoituksessa tulee tutkia tarkemmin tutkia 

edellytykset kaupan lisärakentamiseen. 

 

Liikenteellisesti kehitettävä alue. Alueen asemakaavoituksessa ja muussa yksi-

tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen pysäköintiin ja 

joukkoliikenteen kehittämiseen liittyvät tarpeet. 

 

Kehitettävä risteysalue. Alueen kevyen liikenteen yhteyksiä tulee kehittää. Lii-

kenneturvallisuuden parantamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. 

 

Kävelykatuna kehitettävä katualue. Alueen asemakaavoituksessa ja muussa yk-

sityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee tutkia kävelykadun sijoittuminen alu-

eelle. 

 
Kehitettävä kevyen liikenteen yhteys. 

Rasteri- ja viivamerkinnät, jotka kuvaavat alueen erityisominaisuuksia 

 

Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö. Asemakaavaa laadit-

taessa on varmistettava kulttuurihistoriallisten arvojen säilyminen. (Lähde: Mu-

seovirasto) 

 

Kaupunkikuvallisesti tai kulttuurihistoriallisesti tärkeä alue. Asemakaavaa laadit-

taessa on varmistettava kaupunkikuvallisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen säi-

lyminen. (Lähde: kaupungin selvitykset) 

Aluevarausmerkinnät 

 
Kerrostalovaltainen asuntoalue. 

 
Pientalovaltainen asuntoalue. 

 
Keskustatoimintojen alue. 

 
Liike- ja toimistorakennusten alue. 
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Julkisten palvelujen ja hallinnon alue. 

 
Liikennealue. 

 
Autopaikkojen korttelialue. 

 
Erityisalue. 

 

Suojeltava rakennus. Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvalli-

sesti arvokas rakennus, jonka purkaminen on maankäyttö- ja rakennuslain 41 § 

2 mom:n nojalla kielletty. Rakennuksen ulkoasua ei saa muuttaa siten, että sen 

rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti arvokas tai kaupunkimiljöön kannalta arvo-

kas luonne turmeltuu. Suojelutavoitteet toteutetaan asemakaavalla. Yleiskaavan 

suojelumääräys ohjaa asemakaavojen muutoksia. Asemakaava-alueen ulkopuo-

lella suojelutavoitteet voidaan toteuttaa erillispäätöksin. 

Ympäristömuutoksia kuvaavat merkinnät 

 
Nykyisellään säilytettävät alueet. 

 
Pienin toimenpitein kehitettävät alueet. 

 
Uudet ja olennaisetsi muuttuvat alueet. 

Yleiset määräykset 

 
Alue, jonka asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-

lussa on suositeltavaa ottaa huomioon alueen historiallinen kerroksellisuus ny-

kyisessä korttelirakenteessa ja katuverkossa. 

Iisalmessa on vireillä koko kaupungin kattavan strategisen yleiskaavan laatiminen. Kaupungin-

hallitus hyväksyi yleiskaavan 18.12.2023 ja yleiskaavoituksen aikataulutavoitteena on käsittely 

kaupunginvaltuustossa alkuvuodesta 2024. Iisalmen yleiskaava tulee ohjaamaan kaupunkiraken-

teen kehitystä pitkällä tähtäimellä. Kaavan tavoitevuosi on 2040. 

Strategisen yleiskaavan koko kunnan strategisessa kaavakartassa (kuva 11) suunnittelualue on 

merkitty taajamatoimintojen alueena ja koko alue on osoitettu vetovoimaisena ja kehittyvänä kult-

tuuriympäristöalueena. Keskustan alueelle on osoitettu tiivistämis-/eheyttämistarve ja alueella on 
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viheryhteystarpeita. Pohjoiseen on osoitettu uusi/kehitettävä vähittäiskaupan suuryksikön alue ja 

itään uusi/kehitettävä asuntoalue. Kaavan yleismääräysten mukaan asemakaavoituksessa tulee 

tarkastella yhdyskuntarakenteen tiivistämismahdollisuuksia.  

 

Kuva 11. Ote Iisalmen strategisen yleiskaavaehdotuksen kartasta 1/2, suunnittelualueen likimääräinen sijain-
ti osoitettu sinisellä ympyrällä. 

 

KEHITTÄMISTAVOITEMERKINNÄT JA NIIHIN LIITTYVÄ MAANKÄYTTÖ 

 
Alueen tiivistämis-/eheyttämistarve. 

 
Viheryhteystarve. 

 
Vetovoimainen ja kehittyvä kulttuuriympäristöalue. 

 

Uusi/kehitettävä asuntoalue. 

 

Uusi/kehitettävä vähittäiskaupan suuryksikkö. 

Nykyinen maankäyttö ja olemassa olevat verkostot 

 
Taajamatoimintojen alue. 

 
Valtatie/kantatie. 
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Savonrata, kaksiraiteinen nopean liikenteen päärata. 

SUUNNITTELUALUEEN RAJAUKSET 

 
Strategisen yleiskaava-alueen raja. 

 

Strategisen yleiskaavan keskusta-alueen strategisessa kaavakartassa (kuva 12) keskusta-alueelle 

on osoitettu kehittämistavoitteet: kaupunkikuvallisen kehittämisen kohdealue, kaupallisen kehittä-

misen alue, liikenteellisesti kehitettävä alue, kehitettävä risteysalue, kävelykatuna kehitettävä katu-

alue sekä kehitettävä kevyen liikenteen yhteys. Lisäksi on osoitettu alue, jonka asemakaavoituk-

sessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen historialli-

nen kerroksellisuus nykyisessä korttelirakenteessa ja katuverkossa. Lisäksi on osoitettu maakun-

nallisesti tai paikallisesti arvokkaat kulttuuriympäristöt ja maisema-alueet, valtakunnallisesti merkit-

tävät rakennetut kulttuuriympäristöt, suojeltavat rakennukset sekä satama-alue. 

Keskusta-alueelle on osoitettu aluevarausmerkinnät kerrostalo- ja pientalovaltaisille asuntoalueille, 

keskustatoimintojen, julkisten palvelujen ja hallinnon alueille, virkistys-, liikenne- ja autopaikkojen 

alueille sekä erityis- ja vesialueille. 
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Kuva 12. Ote Iisalmen strategisen yleiskaavaehdotuksen kartasta 2/2.  

 

KEHITTÄMISTAVOITTEET 

 

Kaupunkikuvallisen kehittämisen kohdealue. 

Alueen asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-

lussa tulee erityisesti ottaa huomioon alueen kaupunkikuvalliseen kehittämi-

seen liittyvät tarpeet ja mahdollisuudet. Rakentamisella ja muilla toimenpiteil-

lä on pyrittävä kehittämään alueesta kaupunkikuvallisesti korkeatasoinen 

keskustan sisääntuloalue. 
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Kaupallisen kehittämisen alue. 

Aluetta tulee kehittää seudullisten palvelujen keskuksena. Alueen asema-

kaavoituksessa tulee tarkemmin tutkia edellytykset kaupan lisärakentami-

seen. 

 

Liikenteellisesti kehitettävä alue. 

Alueen asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-

lussa tulee ottaa huomioon alueen pysäköintiin ja joukkoliikenteen kehittämi-

seen liittyvät tarpeet. 

 

Kehitettävä risteysalue. 

Alueen kevyen liikenteen yhteyksiä tulee kehittää. Liikenneturvallisuuden pa-

rantamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. 

 

Kävelykatuna kehitettävä alue. 

Alueen asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnitte-

lussa tulee tutkia kävelykadun sijoittuminen alueelle. 

 

Kehitettävä kevyen liikenteen yhteys. 

RASTERI- JA VIIVAMERKINNÄT, JOTKA KUVAAVAT ALUEEN ERITYISOMINAISUUKSIA 

 

Maakunnallisesti tai paikallisesti arvokas kulttuuriympäristö tai maisema-

alue. 

Asemakaavaa laadittaessa on varmistettava kaupunkikuvallisten ja kulttuuri-

historiallisten arvojen säilyminen. (lähde: kaupungin selvitykset) 

 

Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö. 

Asemakaavaa laadittaessa on varmistettava kulttuurihistoriallisten arvojen 

säilyminen. (lähde: Museovirasto) 

ALUEVARAUSMERKINNÄT (nykyisellään säilyvät alueet) 

 

Kerrostalovaltainen asuntoalue. 
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Pientalovaltainen asuntoalue. 

 

Keskustatoimintojen alue. 

 

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue. 

 

Liikennealue. 

 

Erityisalue. 

YMPÄRISTÖMUUTOKSIA KUVAAVAT MERKINNÄT 

 

Nykyisellään säilyvät alueet. 

 

Pienin toimenpitein kehitettävät alueet. 

 

Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet. 

KOHDEMERKINNÄT 

 

Suojeltava rakennus. 

Rakennus- tai kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti arvokas raken-

nus, jonka purkaminen on maankäyttö- ja rakennuslain 41§ mom:n 2 nojalla 

kielletty. Rakennuksen ulkoasua ei saa muuttaa siten, että sen rakennus- tai 

kulttuurihistoriallisesti arvokas tai kaupunkimiljöön kannalta arvokas luonne 

turmeltuu. Suojelutavoitteet toteutetaan asemakaavalla. 

YLEISMÄÄRÄYKSET 

 

Alue, jonka asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suun-

nittelussa tulee ottaa huomioon alueen historiallinen kerroksellisuus nykyi-

sessä korttelirakenteessa ja katuverkossa. 
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Voimassa olevassa yleiskaavassa ja laadittavana olevassa strategisessa yleiskaavassa on osoitet-

tu Liikenteellisesti kehitettävät alueet. Näitä ovat linja-autoasema, linja-autoaseman ja torin poh-

joispuoliset korttelialueet, Kirkkopuiston eteläpuoliset korttelialueet (välillä Ilvolankatu ï Pohjolan-

katu), rautatieasema (matkakeskus) sekä VR:n sivuraiteiden alue asema-alueen pohjoispuolella. 

Linja-autoaseman pysäköintijärjestelyihin ja ympäristön viihtyisyyden parantamiseen tulee kiinnit-

tää erityistä huomiota. Linja-autoaseman ja torin pohjoispuolisten korttelialueiden kehittämisen yh-

teydessä tulee varmistaa pysäköintiin varattujen alueiden riittävyys. Kaupallinen kehittäminen edel-

lyttää korttelien sisälle sijoitettavien pysäköintilaitosten tai pysäköintikansien rakentamista. Strate-

gisen yleiskaavan liikenteellisesti kehitettävä alue koskee vaiheasemakaavan kortteleita 5ï6, 14ï

18, 63, 82 ja 90ï91 sekä osaa kortteleista 4 ja 9. 

2.2.4. Asemakaava 

Vaiheasemakaava muuttaa yhteensä 40 asemakaavan pysäköintiin liittyviä määräyksiä, joissa on 

osoitettu asumisen, liike- ja toimistorakennusten ja yleisten rakennusten korttelialueita. 

Vaiheasemakaavan alueella ovat voimassa seuraavat asemakaavat: 

¶ Asemakaava AK 52 (SM 20.01.1968) 

¶ Asemakaava AK 61 (SM 16.05.1969) 

¶ Asemakaava AK 77 (SM 21.04.1972) 

¶ Asemakaava AK 129 (LH 14.02.1979) 

¶ Asemakaava AK 133 (LH 04.07.1979) 

¶ Asemakaava AK 163 (LH 21.06.1982) 

¶ Asemakaava AK 170 (LH 02.02.1983) 

¶ Asemakaava AK 182 (LH 21.03.1984) 

¶ Asemakaava AK 194 (LH 22.05.1985) 

¶ Asemakaava AK 207 (LH 23.06.1986) 

¶ Asemakaava AK 209 (LH 11.07.1986) 

¶ Asemakaava AK 230 (YM 19.01.1989) 

¶ Asemakaava AK 280 (P-S Y 04.03.1998) 

¶ Asemakaava AK 283 (KV 10.08.1998) 

¶ Asemakaava AK 293 (KV 13.12.1999) 

¶ Asemakaava AK 295 (KV 14.02.2000) 

¶ Asemakaava AK 304 (KV 25.03.2002) 

¶ Asemakaava AK 306 (KV 03.06.2002) 

¶ Asemakaava AK 311 (KV 24.02.2003) 

¶ Asemakaava AK 317 (KV 15.12.2003) 

¶ Asemakaava AK 319 (KV 20.12.2004) 

¶ Asemakaava AK 320 (KV 20.12.2004) 

¶ Asemakaava AK 324 (KV 21.06.2010) 

¶ Asemakaava AK 329 (KV 18.12.2006) 

¶ Asemakaava AK 330 (KV 18.12.2006) 

¶ Asemakaava AK 331 (KV 17.12.2007) 

¶ Asemakaava AK 334 (KV 16.06.2008) 

¶ Asemakaava AK 338 (KV 28.09.2009) 

¶ Asemakaava AK 344 (KV 15.11.2010) 
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¶ Asemakaava AK 350 (KV 20.12.2010) 

¶ Asemakaava AK 356 (KV 18.06.2012) 

¶ Asemakaava AK 358 (KV 08.06.2015) 

¶ Asemakaava AK 360 (KV 31.10.2016) 

¶ Asemakaava AK 366 (KV 03.05.2021) 

¶ Asemakaava AK 367 (KV 12.02.2018) 

¶ Asemakaava AK 369 (KV 11.02.2019) 

¶ Asemakaava AK 371 (KV 16.04.2018) 

¶ Asemakaava AK 372 (KV 10.06.2019) 

¶ Asemakaava AK 376 (KV 03.05.2021) 

¶ Asemakaava AK 377 (KV 07.12.2020) 

Keskustan ajantasainen asemakaavatilanne on esitetty kuvassa 13. 

 

Kuva 13. Ote Iisalmen ajantasa-asemakaavasta. Tarkastelualueen raja merkitty punaisella. 
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Suurimmassa osasta asemakaavoista, joita vaiheasemakaava koskee, pysäköinnistä määrätään 

kaavan yleismääräyksissä. Yhden korttelin (1. kaupunginosan kortteli 11) osalta paikoitusmääräys 

on kaavamerkinnässä, eli asemakaavamuutos koskee kaavan 170 K-1-määräystä. Neljän kortte-

linosan osalta paikoituksesta määrätään kaavakartassa pysäköintimerkinnällä (osa 1. kaupungin-

osan kortteleista 4, 10, 25 ja 44). Kaavakarttojen p-merkinnät poistetaan vaiheasemakaavalla kaa-

vasta 304 (kortteli 4), kaavasta 194 (kortteli 25), kaavasta 25 (kortteli 182) ja kaavasta 163 (kortteli 

44). Viidessä korttelissa/korttelinosassa pysäköinnistä ei ole määrätty asemakaavassa. Paikoitus-

määräyksen sijainti on esitetty seuraavalla kartalla (kuva 14). 

 

Kuva 14. Paikoitusmääräyksen sijainti voimassa olevissa asemakaavoissa. 

 
  






































