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FAis 2

KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2017 talousarvio- ja taloussuunnitelma 2018-2019 on valmisteltu maltillisen
meno- ja tulokehityksen pohjalta. Kaupungin talousarvion valmistelua ovat leimanneet
epavarmat talousndkymét sek& kaupungin sisdiset ettd valtakunnalliset uudistukset.
Talousarvio- ja suunnitelmaehdotusta voidaan luonnehtia palvelut turvaavaksi. Kaupun-
gin veroprosentti pidetadn nykyiselld 20,50 % tasolla. Verokertyman arvioidaan olevan
74,3 milj. euroa, joka on noin 0,4 milj. euroa vdhemmaén kuin kuluvan vuoden arvioitu
toteuma. Vuoden 2015 alusta voimaan tullut valtionosuusuudistus tuo merkittavasti
lisdeuroja kaupungin kassaan. Talousarviovuonna 2017 valtionosuudet kasvavat noin
3,2 milj. euroa.

Ensi vuonna kaupungin nettoinvestointitaso on kohtuullisen korkea 12,1 miljoonaa
euroa, mutta investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2017-2021 on noin 8,6 miljoo-
naa euroa netto. Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet ovat Kangaslammin ja
Kauppis-Heikin kouluinvestointien valmistumiset, terveyskeskuksen saneerauksen
jatkaminen  sek& Pdivakeskus Purjeen valmistuminen. Merkittdvia uusia
suunnitelmakauden investointihankkeita ovat uimahallin peruskorjauksen suunnittelun
k&ynnistdminen ja eteldisen alueen paivakodin toteuttamisvaihtoehtojen selvittdminen.

Kaupungin palvelurakenteessa merkittdvin  muutos on organisaatiouudistuksen
toteuttaminen. Uusi palveluorganisaatio aloittaa toimintansa vuoden 2017 alusta lukien.
Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys-
ja hyvinvointi- sek& elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialaan. Elinvoima- ja
konsernipalvelut tuottaa tukipalvelut koko organisaatiolle. Kaupungin uusi
paatoksenteko-organisaatio aloittaa kunnallisvaalien jalkeen kesalla 2017. Kaupungin
palvelu- ja paatoksenteko-organisaatio on rakenteeltaan selked ja vastaa hyvin
maakuntauudistuksen mukanaan tuomiin muutospaineisiin.  Kaupungin uudella
toimintamallilla tavoitellaan vaikuttavampia ja kustannustehokkaampia palveluita. Kyse
el ole vain organisaatiorakenteen muutoksesta vaan samalla toimintatapojen
uudistamisesta.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan ja elinvoimaisen toimialan
varassa. Elinkeinoelamén ja yritysten ndkokulmasta meilld on monia vahvuuksia.
Sijaintimme on erinomainen ja alueella on vahvoja kansainvalisid vienti- ja
kasvuhakuisia yrityksid sek&d osaavaa tyovoimaa. Aktiivista tyotd kaupungin
elinkeinoeldman ja vetovoiman perustan vahvistamiseksi jatketaan. lisalmen imagon
teravoittamista jatketaan By lisalmi bréandityon avulla. Kaupungin elinkeinopolitiikkaa
parannetaan yritysyhteistyon kehittdmisohjelman mukaisesti kehittdmalla erityisesti
hankintatoimintaa, viestintaa ja yritysyhteistydémuotoja.

Valmisteilla oleva maakuntahallinnon uudistus on maamme itsendisyyden ajan suurin
aluehallintoa koskeva uudistus. Maakuntien vastuulle siirtyy sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvat ja osa aluehallintovirastojen ja ty0- ja elinkeinokeskusten tehtévié.
Maakuntauudistuksen valmistelussa on huomioitava seutukaupunkien rooli koko
maakunnan elinvoiman edistdjind ja pidettdvda maakunnan palvelukokonaisuus
tasapainossa. Seutukaupunki lisalmi on oman alueensa palvelu- ja tyossakaynti-
keskittymd, jonka julkisiin ja yksityisiin palveluihin turvautuvat my6s l&heisen
maaseutualueen asukkaat.
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lisalmen kaupungin asukasluku on kahden edellisen vuoden aikana vahentynyt.
Tyollisyystilanteen kehitys on kuluvan vuoden aikana kaantynyt hivenen parempaan
suuntaan. Vaeston keskittymiskehityksen hillitsemiseksi on kaupungin onnistuttava
tyopaikkaomavaraisuuden lisddmiselld luomaan paremmat ty6llistymismahdollisuudet
asukkaille. Uusien tyopaikkojen saaminen on keskeinen valine kdannettéessa vaesto- ja
ty6llisyyskehitys kasvu-uralle.

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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FAis 2

I. YLEINEN OSA

1 lisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio uudistuu vuoden 2017 alusta (Kuva 1. lisalmen
kaupungin organisaatio 2017) ja se muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43
valtuutettua ja kaupunginhallituksesta, jossa on 11 jasentd. Kaupungissa on laki-
séateisten tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan lisaksi sivistys- ja hyvin-
vointilautakunta ja tekninen lautakunta. Lisdksi organisaatioon kuuluvat maaseutu-
hallinnon yhteislautakunta ja jatehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia.
Uuden kuntalain mukaisesti kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
det on huomioitu kansalaisraatien ja neuvostojen toiminnassa.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys-
ja hyvinvointitoimialaan sek& elinvoima- ja konsernipalveluihin. Elinvoima- ja
konsernipalvelut tuottaa tukipalvelut koko organisaatiolle. ICT-tukipalvelut tuottaa Yla-
Savon ICT Oy.

ISALMEN KAUPUNGIN ORGANISAATIO 2017
KAUPUNGINVALTUUSTO — 43 JASENTA

KESKLISVAALI- 5
LAUTAKUNTA TEKNINEN SIVISTYS- JA

LAUTAKUNTA -
KAUPUNKILAISTEN 9 JASENTA

OSALLISTUMINEN 1
VAIKUTTAMINEN

TARKASTLS- s v
KAUPUNGINHALLITUS — 11 JASENTA

HYVINVOINTI- KAUPUNGIN-
LAUTAKUNTA — JIOHTAJA
9 JASENTA

Tekninen j@osto = 3 jdsantd

SR JOHTORYHMA
KANSALAISRAADIT LIKELAITOKSEN

JOHTOKUNTA

MULT LAUTAKLNNAT
- ¥LA-SAVON ALUEELLINEN
JATEHUOLTOLAUTAKUNTA
= ¥LA-SAVON
MAASEUTUHALLEINNGN

YHTEISLAUTAKLNTA
SIVISTYS- JA
VESI- TEKNIMEN HYVINVOINTI

LIIKELAITOS TOIMIALA -TOIMIALA

ELINVOIMA- JA
KONSERNIPALVELUT
-TOIMIALA

Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2017.
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2 lisalmi-konserni

lisalmen kaupunki on konserni, jossa osa palveluista tuotetaan liikelaitoksessa seka
tytdr- ja osakkuusyhteisoissé. lisalmi-konserni kuvattu tilanteessa 1.1.2016 kuvassa 2,
josta vuonna 2016 poistuvat Yl&-Savon Kehitys Oy ja Savonia Ammattikorkeakoulun
kuntayhtymd. Merkittdvimmat tytaryhteisot ovat Kiinteistd Oy Petterinkulma, lisalmen
Teollisuuskyld Oy ja Yl&-Savon SOTE ky. Merkittdvimmaét kuntayhtymét ovat Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymd ja YI&-Savon koulutuskuntayhtymé. Vuonna
2011 Yl&-Savon SOTE ky on luettu tytéryhteisoksi (KILA, kuntajaoston lausunto 102,
29.11.2011). Té&sté johtuen myos Yla-Savon sairaanhoidon tukisaatio luetaan lisalmen
kaupungin tytaryhteisoksi. Palvelutuotannon kannalta merkittava tytaryhteiso on ICT-
palveluja kaupungille tuottava Yla-Savon ICT-Palvelut Oy, josta kaupunki omistaa
suoraan 30 %, valillisesti SOTE ky:n kautta 27,75 % (tilanne 31.12.2015).

lisalmen kaupunki

S

Tytaryhteisot Kuntayhtymat Osakkuusyhteisot
Kiinteistd Oy Petterinkulma Oy ) Yl&-Savon Vesi Oy
100% Yl&-Savon koulutusky, 47,7 % : 43,58 %
_———————fTYZYSAT
lisalmen Teollisuuskyla Oy Savonia ammattikorkeakoulun ky Yla-SavonPaaomarahasto Oy .
97,75% 22,76 % 40,48 % !
Kiinteisto Oy IGISi afl’rgoeA)n Lumakeskus savon koulutuskuntayhtymé Via-Savon Jitehuolto Oy
: 11,23% 36,00 %
Yl&-Savon ICT-PalvelutOy POhiois-S li o AT
kaupunki 30 %, ohjois- a\gon litto Savoonla Oy
Soten kautta 27,75 % 9,20 % 22,76 % (1.1.2015alk)

Kiinteistd Oy Pollésenlahden .

Yl&-Savon Kehitys Oy

:
Vaalijalan ky .
Haka 72,33 % 0 .
axa ’ 479% 22,97 % %
(kaupunki 22,51 %, g
Teollisuuskyla 0,46 %) .
5
Asunto Oy Kilpitdyry Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
63,3 % (ei yhdistelty) (konserni)
43 %
Asunto Oy Kilpivatro I1t&-Suomen péaihdehuollonky
69,3 % (el yhdistelty) 2,79 % (ei yhdistelty)
Kuntayhtymatytaryhteiso Prosenttiosuudet ovat

omistusosuuksia 31.12.2015. Yl &-
Savon Kehitys Oy:n lopulliset
alaskirjaukset tehty 8/2016

Yla-Savon SOTEky
61,04 % (aanivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. lisalmi-konserni ja tytaryhteisot 1.1.2016.
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3 Toimintaymparisto

lisalmen kaupungin toimintaymparistossa on useita merkittavia muutostekijoitéd samalla
kun taloudessa nayttdisi olevan jo hieman positiivista virettd ilmassa. lisalmen
kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan toimialan varassa, metalli- ja puun-
jalostusteollisuus ovat vahvimpia teollisuuden alojamme unohtamatta maatalouden ja
etenkin maidontuotannon merkitystd. N&iden vahvojen toimialojen menestys on tarke&4
koko Yla-Savon alueelle. lisalmi on Yl4-Savon talousalueen keskus ja véest0 keskittyy
lisalmen kaupunkikeskuksen laheisyyteen. Suuri osuus koko l&hiseutujen asiointiliiken-
teestd suuntautuu lisalmeen, tosin maakuntakeskuksen vetovoima on viime vuosina
voimistunut verrattuna lisalmen kaupalliseen tarjontaan. Elinkeinorakenteessa ei ole
havaittavissa merkittdvdd muutosta. Haasteena on sailyttdd nykyinen teollinen toiminta
kilpailukykyisend ja tuottavana kovassa Kilpailussa. My6s maatalouden roolin
sdilyminen entisessd laajuudessa ja tuotannon edelleen kasvattaminen sekd kaupungin
keskusta-alueen palveluiden ja kaupan tarjonnan sailyttdminen ovat tulevaisuuden
haasteina.

TEM:n ja ELY-keskusten julkaiseman katsauksen (Alueelliset kehitysndkymat syksylla
2016) mukaan elinkeinoeldamén nakymét ovat seudulla paranemaan pain. Teknologia-
teollisuuden ndkokulmasta Pohjois-Savossa on erittdin vahva ja kansainvélisesti
tunnettu ylasavolainen koneklusteri, jolla on vahvaa vientitoimintaa. Konevalmistuksen
ympdrille on kehittynyt toimivaa palveluliiketoimintaa ja osavalmistusta. Suhdanne-
odotukset yrityksissa ovat yleisesti nousseet jo normaalille tasolle, joka lupaa ainakin
lyhyella aikavalilla tyottomyyden alenevan trendin jatkumista. Julkisen sektorin osalta
taloutta ja kilpailukykyé hankaloittavat edelleen vdeston ikdadntyminen ja huoltosuhteen
heikkeneminen. Pohjois-Savon véestokehitys on ollut ja tulee ndilla ndkymin olemaan
jatkossakin Kuopio-vetoista. Kuopion vetovoima on pysynyt vahvana ja se on noussut
valtakunnan tason kasvukeskukseksi. Pohjois-Savoa kehitetddn liséksi vahvasti
Viitostie-ndkdkulmasta, joka luo hyvid toimintaedellytyksia koko maakunnan ja
kehyskuntien yrityksille ja julkiselle sektorille — my6s lisalmelle ja YIl&-Savolle.
Yritysten kasvuhakuisuus on kasvanut erityisesti Y1&-Savossa

Pohjois-Savon liiton aluetalouskatsauksen mukaan kuluvan vuoden (2016) tammi-
kesdkuussa kaikkien toimialojen liikevaihto kasvoi maakunnassa 3,0 % edellisvuodesta.
Seututasolla liikevaihdon veturina oli jalleen Yla-Savo, jossa liikevaihto kasvoi 6,7 %.
Viennin mé&ara on jatkanut voimakasta kasvua ja Yla-Savossa kasvu oli ensimmaisella
vuosipuoliskolla 20,1% edellisvuoteen verrattuna. Alueemme Kéarkiyrityksilla ja
pienemmillékin toimijoilla on tall4 hetkelld erittdin hyva kysyntétilanne, mik& toivon
mukaan nékyy pidemmallakin tdhtdimell& positiivisena kehityksena.

Suurimpana kaupungin toimintaympéristéd koskevana muutoksena voidaan pitéé
maakuntauudistusta. Sen myo6td sosiaali- ja terveydenhuollon uusi palvelurakenne
perustuu kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin. Jatkossa kaikkien julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisestd vastaavat SOTE-alueet, joiden p&atoksenteko kuuluu
vaaleilla valituille valtuustoille. Uudistuksen yhteydessé valmistellaan myos sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoitusuudistus. Samalla selvitetddn myos valtion aluehallinnon ja
maakuntahallinnon yhteensovittaminen sekd valtakunnallisesti keskitettavat palvelut.
Uusien SOTE-alueiden ja tuotantoalueiden toiminta on suunniteltu alkavaksi vuoden
2019 alussa, lakiluonnokset ovat parhaillaan lausuntokierroksella.
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3.1 Véestorakenne ja vaestdrakenteen muutokset

lisalmen kaupungin vaestokehitys
ikdryhmittdin v. 1998 - 2015

(kokonaismuutos ed. vuoteen -173)
25000

20000 =
= 66 v. -

15000

asukasluku

16000 15-64 v.

5000

Muutos ed. v. -17 0-14 v.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204 2015
vuosi

Kuva 3. lisalmen kaupungin vaestokehitys ikaryhmittain v. 1998-2015.

VéestOmuutosten ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon vdestokehitys on ollut
alkuvuonna hieman viime vuotista parempaa, mutta Yla-Savon kehitys on jatkunut
negatiivisena. Koko maakunnassa vaestd véheni tammi-syyskuussa vain -63, kun vuosi
sitten menetys tdhan aikaan oli -158. Muuttoliike maan sisélla oli tasapainossa (+ 3)
molempina vuosina tdhan aikaan. Siirtolaisten méaara kasvoi 386:1la tammi-syyskuussa,
vuosi sitten 212. Kuolleiden enemmyys kasvoi 452:een viime vuoden 373:sta. Yl&-
Savossa vadestomaara véaheni -515, vuotta aikaisemmin taso oli melkein sama -518.
Kuntien valisessa muutossa tappio -307 oli hiukan viime vuotta -379 pienempi.
Siirtolaisten maara kasvoi 48:aan. Kuolleiden enemmyys kasvoi 256:een edellisen
vuoden 190:sta. lisalmi on pitédnyt pintansa maakunnan toiseksi suurimpana kaupunkina
ja vékilukumme oli 21 833 syyskuussa 2016, missa on vahennysta edellisvuoteen -112
asukasta.

Véestollinen huoltosuhde kuvaa lasten (0-14 v.) ja vanhuseldkeldisten (65 v.
tayttaneiden) mééran suhdetta tydikéisen védeston méaaraan. Esim. lisalmen luku 62
kuvaa sitd, ettd lisalmessa on 62 lasta ja vanhusta 100 tyoikaista kohden. Yl&-Savon
seutukunnan huoltosuhde on 68,3, Pohjois-Savon 60,8 ja koko maan 58,2. lisalmessa yli
65-vuotiaiden osuus vaestdstd on 22,8 %, ja Yla-Savon seutukunnassa 25,5 %. Muualla
Yla-Savossa yli 65-vuotiaiden osuus véestOstd kasvaa selvésti lisalmea nopeammin.
Muutos nékyy Yla-Savon huoltosuhteen nopeana heikkenemisend. Pohjois-Savon liiton
mukaan Yla-Savon huoltosuhteen ennustetaan olevan 79 vuonna 2020 ja 94 vuonna
2030. lisalmen osalta vastaavat luvut ovat 71 ja 83, Pohjois-Savossa vastaavasti 68 ja
78.
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3.2 Tyobpaikkakehitys ja tyottomyys

Tyottomyysaste on edellisvuodesta laskenut selvésti eli toitd on 16ytynyt paremmin kuin
aikaisempina vuosina. Perinteisesti Yla-Savon alueella on paljon kausityottomyytta ja
tyottomyyden vaihteluvalit ovat olleet suuria johtuen mm. voimakkaista suhdanne-
heilahteluista erityisesti vientiteollisuudessa. Nyt hyvd suhdannetilanne on varmasti
edesauttanut tyollisyyskehitysta. Tyottomien keski-ik& on varsin korkea. Tyottomyys
alueella kohdistuu matalammin koulutettuihin ja vanhimpiin ik&luokkiin ja uudelleen
ty6llistymismahdollisuudet ovat melko heikot, vaikka seudun tydpaikkakehitys ja
tyollistymismahdollisuudet ovat pitkalla tahtaimelld hyvat.

Tyottomyysaste oli syyskuun 2016 lopussa ELY-keskuksen tilastojen mukaan Pohjois-
Savossa 12,1 %. lisalmen tyottomyysaste oli 13,2 % syyskuussa 2016 (15,1 %
syyskuussa 2015).

Toimialoittain tarkasteltuna lisalmessa tyopaikkoja oli yhteensd 9 019 (Pohjois-Savon
liitto/ Tilastokeskus 31.12.2014), joista alkutuotannossa 5,4 %, jalostuksessa 22,8 % ja
palveluissa 71,8 %. Edellisvuoteen verrattuna alkutuotannon tydpaikat ovat vahentyneet
eniten. Kolme suurinta toimialaa lisalmessa ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, jossa
ty6paikoista on 19 %, teollisuudessa 16 % ja tukku- ja vahittaiskaupassa 13 %.

4  Talouden lahtokohdat

4.1 Talouden kehitysndkymat

Suomen talouskasvu on vaisua vuosina 2016-2018. Suomen BKT:n kasvuvauhdin
ennustetaan olevan 1,1 % vuonna 2016 ja hidastuvan 0,9 %:iin vuonna 2017. Kasvun
taustalla on pddasiassa yksityisen kulutuksen ja investointien suotuisa kehitys.
Huolimatta hienoisesta talouden piristymisesta Suomen taloustilanne pysyy lahivuosien
ajan heikkona. Viennin kehitys jaa edelleen maailmankauppaa vaisummaksi ja siten
markkinaosuuksien menettdminen kansainvélisessd kaupassa jatkuu. Kuluttajahintojen
nousun odotetaan olevan maltillista ensi vuonna, noin 1,1 %. Kuluvana vuonna
kuluttajahintojen nousuksi arvioidaan 0,4 %. Tyollisten mé&ara lisdantyy 0,3 % ja
tyottomyysasteen arvioidaan laskevan 8,8 %:iin vuonna 2018. Paraneva
ty6llisyystilanne tukee omalta osaltaan yksityistd kulutusta ja talouskasvua. Erityisen
huolestuttavaa on pitkdaikais-, nuoriso- ja rakennety6ttomyyden nopea kasvu.

Suomen julkiseen talouteen on kohdentunut mittavia sopeutustoimia, mutta niista
huolimatta julkisen talouden alijadma ei ole supistunut merkittvasti. Suomen julkinen
talous pysyy alijgd@maisend lahivuodet. Julkinen sektori on velkaantunut nopeasti jo
usean vuoden ajan, ja velkaantuminen jatkuu l&hivuosina. Talouden hidas kasvu ei tuota
tarpeeksi verotuloja rahoittamaan julkisia menoja ik&&ntymisen aiheuttaessa menojen
kasvupainetta. (VM, Budjettikatsaus 2017 ja Taloudellinen katsaus, syksy 2016)

4.2 Aluetalouden kehitysndkyméat

Pohjois-Savon  aluetalouskatsauksen  (syksy 2016) mukaan Pohjois-Savon
talouskehityksessa on tapahtunut kaanne parempaan. Toimialojen liikevaihdossa on
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kasvua ja seututasolla liikevaihdon veturina on ollut Yla-Savo, jossa liikevaihto kasvoi
6,7 %. Yla-Savossa vienti on kasvanut 20,1 % vuonna 2016, kun Pohjois-Savossa kasvu
on ollut 1,4 %. YI&-Savon kehityksen taustalla on vahva kone- ja metalliteollisuus.
Palkkasumma kasvoi Pohjois-Savossa 1,8% ja koko maassa 1,2 %. Yl&-Savossa
palkkasumma kasvoi 0,4 %.

4.3 Kuntatalous

Tilastokeskuksen julkaisemien ennakollisten tilinp&atostietojen mukaan kuntatalouden
kirjanpidollinen tulos heikkeni vuonna 2015 vuonna 2014 toteutettujen yhtidittdmisten
ja heikentyneen taloustilanteen vuoksi. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu
vuosikate Kkattoi poistoista noin 96 prosenttia. Syksyn 2015 kuntatalousohjelmassa
tehtyyn ennusteeseen verrattuna kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli
kuitenkin lahes 500 milj. euroa vahvempi. Kuntien verorahoitus, joka koostuu
verotuloista ja valtionosuuksista, kasvoi 2,1 prosentilla. Kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlaskettu lainakanta nousi 17,4 mrd. euroon. Kuntien lainakanta nousi noin 15,5
mrd. euroon eli 2 840 euroon/asukas (kasvua noin 0,8 mrd. euroa). Kuntien velan kasvu
on perustunut padasiassa investointien rahoittamiseen. Vuonna 2014 kasvu oli lahes
vastaava eli noin 0,9 mrd. euroa. Kuntayhtymissé lainakannan kasvu oli hitaampaa.

Kuntien ja kuntayhtymien talous tulee olemaan ylijaédmainen vuonna 2016. Kunnat ovat
sopeuttaneet toimintaansa ja toimintamenojen kasvu on ollut maltillista.
Valtiovarainministerion mukaan kuntien tilikauden tuloksen arvioidaan vahvistuvan
vuosina 2016-2017, mutta heikkenevéan vuosikymmenen loppua kohden. Kuntataloutta
vahvistavat kuntien omat ja hallitusohjelmaan sisaltyvat sopeutustoimet. Kuntien
tehtévien ja velvoitteiden vahennys ei toistaiseksi ole toteutunut. Kuntataloutta
heikentavat edelleen jatkuvat valtionosuusleikkaukset. Kuntien lainakanta kasvaa,
investointitaso pysyy korkeana ja korjausinvestointitarpeet ovat huomattavat. Vaeston
ikdantyminen lis&4 palvelutarvetta. Uusi kuntalaki edellyttédé entisté tiukempaa talouden
tasapainoa, myos konsernitasolla.

Kilpailukykysopimuksen keskeisend tavoitteena on lisdtd talouskasvua ja parantaa
tyollisyyttd. Kilpailukykysopimuksella on vaikutuksia kuntien talouteen jo vuonna
2017. Sopimuksen arvioidaan alentavan kuntien tydvoimakustannuksia noin 700 milj.
eurolla vuonna 2017. Tybnantajamaksujen alenemisesta ja lomarahaleikkauksesta
seuraava séasto toteutuu valittomasti, sen sijaan tydajan pidennyksesta syntyvéan saaston
arvioidaan realisoituvan asteittain. Ty0ajan pidennyksen ei Kkuitenkaan arvioida
tuottavan saastod opetussektorilla. Kilpailukykysopimus alentaa kuntien verotuloja
palkkasumman ja tyontekijamaksujen muutosten kautta. Sopimukseen liittyva ansio-
tuloverojen kevennys ei sen sijaan vaikuta kuntatalouden rahoitusasemaan, koska
verotulojen aleneminen kompensoidaan kunnille valtionosuusjarjestelmén kautta.
Kilpailukykysopimuksen kokonaisvaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan arvioidaan
noin 90 milj. euroa heikentdvaksi vuonna 2017.

Kilpailukykysopimukseen sisaltyva sosiaaliturvamaksujen alennus toteutetaan julkisen
sektorin tyonantajille aiheutuvilla s&astoilld, jotka syntyvat tybaikaan ja julkisen
sektorin lomarahoihin liittyvilla toimilla sek& tyteldke- ja tyottomyysvakuutusmaksujen
rahoitusvastuumuutoksilla. Valtio tulee leikkaamaan kuntien rahoitusta arvioiduilla
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sdastovaikutuksilla. Kilpailukykysopimuksen vaikutuksista kuntatalouteen selvitetédan
tarkemmin valtionosuuksien ja verotulojen yhteydessé.

Hallituksen esitys keskeisista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvista
laeista on lausunnolla kunnissa syksyllda 2016. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
maakuntauudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen on arvioitu suuntaa antavasti osana
uudistukseen liittyvad lainvalmistelua. Yksityiskohtaiset vaikutukset tarkentuvat
hallituksen esityksen sekd muutosvalmistelun yhteydessa.

4.4  Arvio maakuntauudistuksen vaikutuksista

Vuoden 2019 alussa Suomeen perustetaan 18 itsehallinnollista maakuntaa. Maakunnat
vastaavat vuoden 2019 alusta lahtien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta seka
mm. pelastustoimesta, ymparistéterveydenhuollosta, alueellisista kehittdmistehtévista ja
elinkeinojen edistdmisen tehtdvistd. Kunnat vastaavat edelleen mm. opetus- ja
kulttuuripalveluista, maankdyton ja rakentamisen ohjauksesta alueellaan, alueensa
teknisistd palveluista sekd yleisen toimialan tehtdvistd, kuten energiahuollosta. Liséksi
kuntien tehtdvissd korostuvat asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
paikallisen demokratian vahvistaminen ja elinvoiman kehittdminen. Kyseessa on yksi
Suomen historian suurimmista hallinnollisista uudistuksista.

Maakunnista on tulossa demokraattisesti, hallinnollisesti, taloudellisesti ja
ammatillisesti vahvoja organisaatioita, mutta niiden itsehallinto tulee olemaan
kunnallista itsehallintoa heikompaa. Valtio ohjaa vahvasti erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamistd maakunnissa. Maakuntauudistukselle on asetettu 3 mrd.
euron saastotavoite vuoteen 2029 mennessa. Uudistuksessa kunnilta siirtyy maakuntien
vastuulle sosiaali- ja terveydenhuoltoa, palo- ja pelastustoimea ja ymparistéterveyden-
huoltoa vastaavat kustannukset, yhteenséd vajaa 18 mrd. euroa. Kuntien vastuulle
uudistuksen jalkeen jaévien tehtdvien kustannukset ovat yhteensé noin 12 mrd.

Talla hetkelld kuntien, kuntayhtymien ja kuntien liikelaitosten omistamia hoitoalan
rakennuksia on noin 3000 kappaletta ja tdman rakennuskannan tasearvo on karkeasti
arvioiden 6-6,5 miljardia euroa. Maakunnan tarvitsemat toimitilat jarjestetd&an osin
omaisuuden siirrolla ja osin vuokraamalla se omaisuus, jota se tarvitsee tehtdvissaan.
Tarkoituksena on, ettd maakunnalle siirtyisivat toimintaa harjoittavien lakisdateisten
kuntayhtymien varat ja velvoitteet. Kuntien rakennukset eivét siirry, vaan télt4 osin
yhteisen vuokrasopimuspohjan mukaisesti maakunnat vuokraavat toimitilat. Kuntien
omistama ja sote-toimintaan liittyva irtain omaisuus puolestaan siirtyisi maakunnille.
Sote-uudistuksen yhteydessd luodaan valinnanvapausjarjestelma ja siihen liittyva
lains&d&dantd. Valinnanvapaus toteutetaan péésadantond perustasolla ja soveltuvin osin
erikoistason sote-palveluissa. Sote- ja maakuntauudistuksessa kuntien ja kuntayhtymien
henkilostostd noin 210 000 tyontekijad ja viranhaltijaa siirtyy uuden tydnantajan
palvelukseen.

Arvio maakuntauudistuksen vaikutuksista lisalmen kaupungin talouteen
Kuntien ja maakuntien kustannusten jakoa vastaavassa suhteessa jaetaan myos

kunnallisverotulot ja valtionosuudet kuntien ja maakuntien kesken. lisalmen kaupungin
osalta muutos tarkoittaa seuraavaa: Sote:n nettomenot noin 73,0 M€ siirtyvat
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maakunnalle. Kunnan tuloveroprosenttia alenee 12,3 %-yksikkod. Mikali veroprosentti
pysyy vuoden 2017 tasolla, lisalmen veroprosentti on 8,2 % vuonna 2019. Tdman
vaikutus vuoden 2016 tasossa on noin 38,9 M€. Kuntien yhteisoveroista siirretddn koko
maan tasolla 500 M€ maakunnille. lisalmen osalta siirto tarkoittaa noin 1,4 ME.
Valtionosuuksista sote:n valtionosuudet siirtyvat maakunnalle, vaikutus lisalmen
kaupungille vuoden 2016 osalta on 39,2 M€. Sote:n menojen lisaksi myds lomitus ja
maaseutuhallinto siirtyvat maakunnan hoidettaviksi.

lisalmessa tuloja poistuu paljon menoja enemman, mik tarkoittaa rahoitusvajetta, joka
on 123 €/asukas, eli noin 2,7 M€. Uudistukseen siséltyy kuitenkin muutosrajoitin, jolla
rajataan tulojen ja menojen siirron kustannusvaikutus 60 %:in alkuperdisesta. Muutos
toteutetaan viiden wvuoden siirtymdaikana, jolloin lopullinen muutos toteutetaan
asteittain ja sen vaikutus rajataan 100 €:on/asukas. Talla muutos on tehty kustannus-
neutraaliksi ensimmaisend vuotena. lisalmen kaupungin osalta muutos on siten noin 2,2
M€, joka toteutuu tdysimaaraisend vuoteen 2025. Veroprosenttiin suhteutettuna muutos
vastaa lisalmessa noin 0,64 veroprosenttiyksikdn tuottoa. Uudistusta koskevassa
voimaanpanolaissa kuntien veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden
méaraajaksi vuosina 2019-2021.

lisalmen kaupungin toimintakatteen kasvusta Sote-menojen kasvu on selittanyt noin 74
% wvuosina 2005-2014. Muiden toimintojen osuus on ollut noin 26 %. Muutoksen
jalkeen toimintamenojen kasvuvauhti hidastuu ja hallittavuus paranee. Tulopohjan
kasvun selvd heikkeneminen edellyttdd menojen kasvun hillintdd ja toimintakatteen
kasvun rajoittamista noin 1 %:in vuodessa. Jatkossa kaupungin on rajattava menoja tai
kasvatettava tuloja. Tamé& tarkoittaa palvelurakenteen ja tukipalveluiden Kkriittista
tarkastelua. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida liséksi uudistuksen
yhteydessa lakkaavien kuntayhtymien alijddmat, jotka kunnat kattavat ennen siirtoa.
Myos kiinteistojen ja niiden siirtojen talousvaikutukset tulee arvioida uudistuksen
edetessé.

Talousarviossa  vuosi 2019 on arvioitu ohjeiden mukaan normaalina
taloussuunnitteluvuotena. Numerotasolla uudistuksen vaikutuksia ei ole viety
taloussuunnitelmaan, silld maakuntauudistuksen lakipaketti on kunnissa lausunnolla,
eikd tasté ole vield voimassa olevaa lainsd&dantoa.

4.5 lisalmen kaupungin talous

lisalmen kaupungin (sis. vesilaitos) tilikauden ylijgdma vuodelta 2015 oli 2,0 M€.
Vuosikate oli 8,6 M€ (393 €/asukas) ja se kattoi poistot 120-prosenttisesti. Taseen oman
pddoman edellisten tilikausien ylijg@d@ma on 54 M€. Vuonna 2015 ei nostettu
pitkaaikaista lainaa ja vanhoja lainoja maksettiin pois 6,2 M€, joten lainamaard vuoden
2015 lopussa pieneni ollen 32,8 M€ (1.493 €/asukas). lisalmen kaupungin talous on
ollut viimeiset kolme vuotta tasapainossa.

Vuoden 2016 talousarvio laadittiin ylijagdmaiseksi, mutta tilinpaatésennusteen mukaan
tilikaudesta ndyttdd muodostuvan alijgd@mainen. Kuluvan vuoden verotulojen kehitys on
ollut ennakoitua selkeésti heikompaa. Verotuloennuste jad&nee 1,7 M€ ennakoitua
pienemmaksi. Suurin syy tdhdn on ansiotulojen muuta maata heikompi kehitys ja jako-
osuuksien muutos sek& heikko taloudellinen tilanne. Liséksi erikoissairaanhoidon
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menojen 1,2 ME€:n budjetoitua suurempi kasvu vaikuttaa taloudelliseen tilanteeseen
heikentdvasti. Kaupunki investoi ennatyksellisen paljon l&hivuosina, mikd lisaa
velkaméaaraa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut
vuosilta 2015-2017.

lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2015-2017
(Luvut eivat sisalla vesilaitosta)
TP2015 TA2016 TAE2017

Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50
Toimintakate, milj. euroa -118,2 -122,1 -122,2
Verotulot, milj. euroa 77,8 76,7 74,3
Valtionosuudet, milj. euroa 449 48,3 51,6
Vuosikate, milj. euroa 75 6,2 6,4
Vuosikate, euroa/asukas 341 281 292
Investoinnit, (br.) milj. euroa 8,0 17,4 12,2
Lainojen muutos, milj. euroa -5,6 10,9 4,2
Lainat, euroa/asukas 1493 arv.1976( arv.2164
Asukasluku 31.12. 21951 arv.22110| arv. 21951

Kuva 4. lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2015-2017.

lisalmen kaupungin talousarvio vuodelle 2017 on valmisteltu maltillisen
menokehityksen pohjalta ja laadittu tasapainoiseksi. Vuoden 2017 osalta talousarvio on
ylijaédmadinen 0,48 M€. Suunnitelmavuosina 2018-2019 talousarvio on tasapainossa ja
ylijaédmadinen. Talousarvio vuodelle 2017 siséltéa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi ja ndma on eritelty tarkemmin lautakunnittain
kayttotalousluvussa. Talousarvion tuotoista 165,7 M€ (Kuva 5.) yhteensa 125,9 M€ eli
noin 76 % muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Verotuloista ja valtion-
osuuksista on tarkempi selvitys kohdassa verotulot ja valtionosuudet.

Suurimmat erdt toimintatuotoista ovat lomituspalvelukorvaukset ja —maksut, lasten
hoitopdivamaksut, ateriapalveluiden myynti, viher- ja liikunta-alueiden yllapitotuotot,
siivous- seka vuokratuotot. Toimintatuotot yhteensda 36,4 M€ muodostavat 22 %
tuotoista. Loput 2 % on korko- ja rahoitustuottoja.
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S Tuotot ryhmittéin

165,7 M€

B Toimintatuotot
m Verotulot
= Valtionosuudet

m Korko- ja
rahoitustuotot

Kuva 5. Tuotot ryhmittdin 2017.

Toimintakuluista (Kuva 6.) suurin osa 58 % on palvelujen ostoja, josta suurin osuus on
SOTE-palvelusopimusmenoja 72,6 €/ 78 %. Henkilostokulut ovat peruskaupungin
toimintakuluista suurin menoerd, yhteensa 42,6 M€/ 27 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat
ovat 6,1 M€ (4 %), avustukset 6,5 M€ (4 %), joista suurimpina lasten hoidontuki 3,1
M€ ja 2,1 M€ ty6ttémyyden hoidon kustannuksia. Muut kulut 10,4 M€ (7 %) siséltden
siséisia vuokrakuluja 7,2 M€ ja ne muodostavat 4,5 % koko kaupungin toimintakuluista.
Suunnitelmavuosille 2018-2019 SOTE-menoihin on varattu n. 1 %:n kasvu.

Talousarvioehdotuksessa kaupungin henkildstémenot ovat 42,6 M€ ja ne ovat 6,7 %
pienemmat kuin kuluvan vuoden talousarviossa. Muutokset johtuvat kilpailukyky-
sopimuksen vaikutuksista, elakeuudistuksesta, organisaatiouudistuksesta ja henkilosto-
vahennyksistd lomituspalveluhenkilostossa.

Kilpailukykysopimuksen mukaiset kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat
voimassa 1.2.2017-31.1.2018. Sopimuskaudella palkkoihin ei tule sopimuskorotuksia.
Kilpailukykysopimuksen vaikutukset lomarahan 30 prosentin leikkauksesta, tytnantaja-
maksujen alentamisesta ja ndiden vaikutuksista valtionosuuksiin ja verotuloihin on
huomioitu talousarvion valmistelussa. Kilpailukykysopimuksen on arvioitu pienentavan
kaupungin henkiléstémenoja n. 0,9 M€. Tasté lomarahaleikkausten osuus on 0,4 M€ ja
tyonantajan sosiaalivakuutusmaksualennusten vaikutus 0,5 M€. Vuosityajan 24 tunnin
pidentdmisen vaikutuksen arvioidaan olevan 0,45 M€. Tatd ei ole kohdennettu
toimialoille.

lisalmen kaupungin organisaatio uudistuu vuoden 2017 alussa ja toimintojen
tehostamisella saavutetaan saastdja henkilostomenoissa noin 0,3 M€. Henkilostdsaastot
toteutetaan luonnollisen poistuman kautta. Kuel-maksut laskevat yhteensa n. 1,6 ME€.

15
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07 Kulut ryhmittain
61 Lo 0% 159,3 M€

® Henkilostokulut

H Palvelujen ostot

B Aineet, tavarat ja tarvikkeet
m Avustukset

= Muut kulut

u Korko- ym. rahoituskulut

Kuva 6. Kulut ryhmittdin 2017.

45.1 Verotulot

Kuntaliiton arvion mukaan kuntien verotilitysten arvioidaan olevan vuonna 2017
yhteensd 21,8 mrd. €, mik& on 160 M€ (-0,7 %) vdhemman kuin kuluvana vuonna.
Kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvén 18,5 mrd. €, mik& on ldhes 300 M€ (-1,5 %)
pienempi kuin kuluvana vuonna. Yhteisoveroja arvioidaan kertyvan 1,5 mrd. €, missé
on kasvua 20 M€ (1,3 %) kuluvaan vuoteen n&hden. Kiinteistoveroja arvioidaan
kertyvdn 1,8 mrd. €, eli noin 100 M€ (6,7 %) enemmé&n kuin vuonna 2016.
Kiinteistoveroa arvioidaan kertyvadn koko maassa 1,8 mrd. €, jossa on kasvua 6,7 %
kuluvaan vuoteen verrattuna. Kiinteistoveroennustetta on korotettu 50 M€E:lla
hallituksen budjettiriihen linjausten johdosta.

Kilpailukykysopimuksessa on sovittu tietyistd palkansaajien maksuihin liittyvista
muutoksista vuosina 2017-2020, jotka alentavat kunnallisverotuloja yhteensé lahes 400
M€. Naitda verotulomenetyksia el kompensoida kunnille.  Palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksujen ja tydeldkemaksun korotuksien, pdivarahamaksun
korotuksen ja verosta tehtdvien vaéhennyksien kasvaessa kunnallisverotulot alenevat.
Kunnallisverotulon tuottoa alentaa my6s aiempaa matalampi arvio palkkasumman
kasvusta, julkisen sektorin lomarahojen leikkauksista seka tydajan vastikkeettomasta
pidentdmisestd. Yritysten maksamien maksujen pienentdmisen oletetaan lisdavan
yritysten verotettavaa tuloa ja siten my6s kuntien saamaa yhteisoveron tuottoa noin 60
ME.

Vuonna 2016 lisalmen kokonaisverokertyman kasvun ennakoidaan Kuntaliiton
ennustekehikon mukaan olevan -4,0 % edellisvuoden toteumaan verrattuna eli jopa 2,0
M€ alle talousarvion. Muutos johtuu kunnallisveron osalta muuta maata heikommasta
ansiotason kehityksesté ja jako-osuuksien muutoksesta. Yhteisoverotulon osalta muutos
johtuu yritysten heikentyneestd taloudellisesta tilanteesta ja maéardaikaisen kuntien
yhteisévero-osuuden viiden prosenttiyksikon korotuksen poistumisesta vuonna 2016.
Kiinteistoverotuksen osalta muutos johtuu Kiinteistdjen arvojen muutoksista.
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lisalmi verotulot TP TP TA TS

Tilivuosi, 1 000 € 2014 2015 enn. 2016 2018**

Kunnallisvero 63237| 65664 65900 64615 64098 64571 66 190
Muutos % 338 0.4 -19 0,8 07 25
Yhteisovero 4759 6 030 6100 4335 4 435 4636 4 865
Muutos % 26,7 12 28,9 2.3 45 49
Kiinteistovero 5145 5724 5806 5708 5727 5727 5727
Muutos % 11,3 14 1,7 0,3 0,0 0,0
VEROTULOT YHTEENSA 73141 77417 77806 74658 74260 74934 76 782
Muutos % 58 05 -4,0 0,5 09 25
Efektiivinen veroaste % 14,25 14,78 14,66 14,54 14,07 14,08 14,08

Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen verotuloarvio on 74,3 M€, mika on 0,4 M€ (-0,5
%) pienempi kuin kuluvan vuoden verotuloennuste. Verotulot on budjetoitu Suomen
Kuntaliiton lokakuun veroennustekehikon mukaisesti.

Efektiivinen veroaste on 14,07 vuonna 2017.

Kunnallisvero

Vuoden 2017 verotulokertymda pienentévat Kkilpailukykysopimus ja hallituksen
veronkevennyspaketti.

Kilpailukykysopimuksen vaikutuksesta lisalmen kaupungin verotulopohja pienenee n. 2
ME. lisalmen kaupungin kunnallisverotulon alaisista palkoista 31 % kertyy julkiselta
sektorilta. Palkkasummaennustetta pienentad julkisen sektorin lomarahojen leikkaus (30
%), tyOajan vastikkeeton pidennys ja nollakorotukset palkkoihin seuraavalle
sopimusvuodelle. Lisaksi tyonantajamaksujen osittainen siirto palkansaajille vahentaa
kunnalle maksettavaa verotuloa.

Vuonna 2017 kunnallisveroja ennakoidaan kertyvéan 64,1 M€, missa on 0,5 M€ (-0,8%)
vahennystd edellisvuoteen. Vuoden 2017 verotulokertymé& pienentavéat heikko
ansiotason kehitys, kilpailukykysopimus ja hallituksen veronkevennyspaketti. lisalmen
kaupunki nosti vuonna 2014 kunnallisveroprosenttia 19,75 %:sta 20,50 %:iin. Vuoden
2017 talousarviossa kunnallisveroprosenttiin ei esitetd korotusta.

YhteisOvero

Yhteisoveroennusteita on kuluvan vuoden aikana péivitetty ylospdin mm. johtuen
vuosien 2015 ja 2016 aiempia ennusteita paremmasta kehityksesté.

Vuonna 2017 yhteisOveroa arvioidaan kertyvan 4,4 M€, mika on 2,3 % enemman kuin
vuonna 2016.

Kiinteistovero

Vuonna 2017 lisalmen kiinteistoveron kertyman arvioidaan olevan 5,7 M€. Kiinteisto-
veroprosentteihin esitetddn korotusta muiden kuin vakituisten asuinrakennusten
kiinteistoveroprosenttiin 0,80 %:sta 0,93 %:iin. Korotus perustuu kiinteistoverolain
muutokseen alarajan korottamisesta.
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Veroprosentit vuonna 2017

Tuloveroprosentti 20,50 %

Kiinteistoveroprosentit
- vakituinen asuinrakennus 0,55 %
- muu asuinrakennus 0,93 %
- yleinen kiinteistovero 1,10 %
- voimalaitos 2,85 %
- yleishyddyllinen yhteiso 0,00 %
- rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

45.2 \Vuoden 2017 valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella.
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: valtiovarain-
ministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionapuihin osoitetaan vuonna 2017 yhteensd noin 10,3
mrd. €, joka on noin 800 M€ (-7,4 %) vdhemman kuin vuonna 2016. Laskennallisiin
valtionosuuksiin osoitetaan yhteensd 9,5 mrd. €. Véhennys edelliseen vuoteen
verrattuna on 500 M€ (-5,1 %). Peruspalvelujen valtionosuus on 8,5 mrd. € (-5,4 %)
sekd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 0,9 mrd. € (-2,5 %).

Peruspalvelujen valtionosuutta alentavat mm. kilpailukykysopimukseen liittyva 356
M€:n vahennys, indeksisidonnaisten menojen 75 M&€:n lisés&éstd ja edelliselld vaali-
kaudella paatetty 50 Mé€:n valtionosuusleikkaus. Perustoimeentulotuen rahoitus ja
maksatus siirtyvat Kelalle vuoden 2017 alusta. Talloin kustannukset ja valtion 50 %:n
osuus perustoimeentulotukeen poistuvat kunnilta. Kunnan 50 %:n rahoitusosuus 331
M€ ja siirrosta aiheutuva hallintomenojen séést6 -31 M€ vahennetééan peruspalvelujen
valtionosuudesta.  Valtionosuuksia puolestaan  lisddvdt mm. veromenetysten
kompensaatio 390 M€, valtionosuuksien maaraytymistekijoiden paivitys 38 M€ ja
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden muutokset 34 ME.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta kasvattaa ammatillisen koulutuksen
rahoitusosuuden aleneminen 190 M€:lla (lisalmen osalta 0,76 M€).

lisalmen osalta kilpailukykysopimus vahentdd valtionosuuksia 1,43 ME€.
Perustoimeentulotuen maksatuksen siirto Kelalle véhent&a valtionosuuksia 1,03 ME.
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus kasvaa 5 %, mika liséa lisalmen osuutta
3,3 ME. Kaikkien valtionosuuksiin tehtavien lisdysten ja vahennysten jalkeen lisalmen
valtionosuuksia arvioidaan kertyvan vuonna 2017 yhteensd 51,6 M€, eli 6,6 %
enemman kuin vuonna 2016.
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lisalmi valtionosuudet TP TP TP TA TAE TS TS
Tilivuosi, 1 000 € 2013 2014 2015 enn. 2016 2017* 2018** 2019*
Valtionosuudet 43666| 42830 44894| 48414| 51604 51 400 50 550
Muutos % -1,9 438 7.8 6,6 04 1,7

lisalmi verotulot ja valtionosuudet yhteensa

Tilivuosi, 1 000 € 2013 2014 2015 enn. 2016 2017* 2018**

Verot yhteensa 73141 77 417 77 806 74 658 74 260 74934 76 782
Muutos % 58 05 -4,0 -0,5 0,9 25
Valtionosuudet 43 666 42 830 44 894 48 414 51 604 51 400 50 550
Muutos % -1,9 4,8 78 6,6 -0,4 -1,7
YHTEENSA 116 806 120247 122700 123072| 125864 126 334 127 332
Muutos % 29 2,0 0,3 2,3 0,4 0,8

4.5.3 Investoinnit ja vuosikate

lisalmen kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijaddmaa, taseylijaddmaa on 5,4 M€
(sis. vesilaitos) ja talousarvio 2017 seka toimintasuunnitelma 2018-2019 ovat laadittu
niin, ettd talous on tasapainossa. Vuoden 2017 talousarvion toimintakate pysyy lahes
vuoden 2016 tasolla. Vuosikate kattaa poistot 100,6 %:sti vuonna 2017. Vuosikatteen
riittdvyys poistoihin on yksi mittari sille, ettd kaupungin talous on terveell& pohjalla eika
lisélainaa tarvitse ottaa perustoimintojen rahoittamiseen. Nettoinvestointeihin vuosikate
el riita.

Bruttoinvestoinnit ovat vuonna 2017 12,2 M€ ja nettoinvestoinnit 12,1 ME.
(Nettoinvestoinnit = omahankintameno = bruttoinvestoinnit — valtionosuudet investoin-
teihin). lisalmen kaupungin nettoinvestoinnit ovat 554 €/ asukas ja vuosikate 292 €/
asukas. Vuonna 2017 rahoitusosuudet investointeihin ovat 0,1 M€.

Investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2017-2021 on 8,6 M€/netto. Investoinnit on
eritelty tarkemmin investointisuunnitelmassa.
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Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot
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Kuva7. Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot.

Vuoden 2016 investointiohjelmaan siséltyy hulevesiverkoston siirtyminen 1,7 M€:lla
lisalmen Vesi liikelaitokselta kaupungin omistukseen. Siirron yhteydessé ei tapahdu
rahaliikennettd.

Talousarvio siséltaa esityksen Investointi- ja kehittdmisrahaston kéytosté seuraavasti:
2017 Kangaslammin koulun peruskorjaus 0,67 ME€,

Kauppis-Heikin koulun peruskorjaukseen 0,67 M€, yhteensé 1,34 ME€.
2018 Uimahalli 1,34 M€
2019 Uimahalli0,5 M€

45.4 Lainoitus

Talousarvion  tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksu-
valmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen lisaksi pddomarahoitusta investoin-
teihin ja lainanlyhennyksiin sekd miten rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen
riittdmattomyys tarkoittaa lisadntyvaé lainanottotarvetta ja korkomenojen kasvua.

Valtuuston vastuulla on seurata velkaantumista ja tarvittaessa reagoida, mikali
rahoituksen riittdvyys ja vakavaraisuus vaarantuu. Seuranta ja reagointivastuu koskevat
koko konsernia, ei pelkastdan lisalmen kaupunkia. Konsernitilinpdatds sisaltaa
konsernitaseen, josta on nahtévissa myos konsernilainat.

Kaupungin talousarvioon 2017 sisaltyy uutta lainanottoa 12 milj. euroa ja lainojen
lyhennystd 7,8 milj. euroa (ei sis. vesilaitosta). Talousarvioon sisaltyy 125 460 euroa
antolainojen lyhennystd. Uusien antolainojen myodntamista talousarvioon ei sisélly.
Vuoden 2017 lopussa kaupungin arvioitu lainasaldo on 47,5 M€ (55,5 M€ sis.
vesilaitos) ja suunnitelmakauden lopussa vuonna 2019 lainasaldon arvioidaan olevan
47,5 € (64,3 ME sis. vesilaitos).
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Kuva 8. Lainasaldo vuoden lopussa

Lainat €/asukas

Koko maa / lisalmi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TA 2016 TAE TS2018 TS 2019
2017

Kuva 9. Lainat €/ asukas.

Koko maan luvut siséltavat liikelaitosten lainat, joten luvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia.

Lainamdra vuonna 2017 on 47,5 milj. euroa eli 2164 euroa/ asukas. Keskimaarin
kuntien lainama&ra/ asukas on 2 835 €/ asukas vuoden 2015 tilinpaatdstiedoin. (Kuva
9)
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4.6 Keskeiset muutokset toimialoittain

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala

- Organisaatiouudistuksen toteuttaminen: 1.1.2017 alkaen viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden osalta sekd 1.6.2017 alkaen luottamushenkilhallinnon osalta

- Kuntavaalit huhtikuussa, kaupunginvaltuuston jarjestaytymiskokous kesakuussa
ja uusien toimielinten valinta

- keskitettyjen elinvoima- ja konsernipalveluiden toiminta kdynnistyy 1.1.2017

- elisalmi-palvelukonseptin suunnittelu ja k&yttéonotto

- lomatoimen palvelutarpeen véheneminen ja lomatoimen uudelleenjérjestelyt

- maksuosuus Yl&-Savon SOTE ky:lle 72,6 M€ (lisays 0,7 M€, 0,97%)

- talousarvio siséltdd madrarahavarauksen n. 40.000 euroa puhelinedun
kéyttoonottoon

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

- Yla-Savon SOTE kuntayhtymén aterioiden valmistus/keittio siirtyy lisalmen
kaupungille

- perusopetuksen tuloihin ja menoihin sisaltyy 172.000 € erityisavustus
koulutuksellista tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja esi- ja perusopetuksen
laadun kehittdmiseen

- koululaisten iltapéivatoiminta varhaiskasvatuksen vastuualueelta perusopetuksen
vastuualueelle

- Pedagogisen ICT-suunnitelman toimeenpano (ns. digiloikka)

- uuden OPS:n kaytt6onotto porrastetusti jatkuu siten, ettd 7. luokat ottavat sen
kayttoon 1.8.2017

- Kauppis-Heikin ja Kangaslammin koulut valmistuvat k&yttdonotettaviksi
syyslukukauden 2017 alusta alkaen

- varhaiskasvatuksen vastuualueella lisdtaan resurssia yksityisen hoidon tukeen ja
tuen kuntaliséan (uudet yksityiset pph sek& korotus: Koultk 17.5.2016 § 33)

- kulttuuri- ja vapaa-aika — vastuualueella 60.000 € varaus Suomi 100 —
juhlavuoden tapahtumiin ja markkinointiin koko kaupungin osalta seka
nuorisopalveluissa 10.000 € lisdys Twist-tyollistamiseen (100 paikkaa)

- avustuksiin lisays

e jadseurojen tuki lhialueen jadhallien kayttamiseen 15.000 €
e kulttuurijérjestdjen tukemiseen 3.000 €

Tekninen toimiala

- Siivoustoimi, litkkunta-alueiden kunnossapito sekd uimahallin laitosmiehet
siirtyvét tekniseen toimeen

- Hallinto-, talous- ja toimistohenkiltsto siirtyy elinvoima- ja konsernipalveluihin

- Pysékoinninvalvonta siirtyy elinvoima- ja konsernipalveluihin

- Kaupungin kiinteistjen talvikunnossapito- ja vihertyot kadut ja ymparistd —
vastuualueen hoidettavaksi

- lisalmen Teollisuuskyld Oy kiinteistot toimitilat — vastuualueen hoidettavaksi

- Toimitilat — vastuualueelle lisdksi uusina kiinteist6iné yllapidettavaksi
uimahalli, Paivakeskus Purje ja Vetrean kiinteistd
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- Kiinteistojen hoito- ja kunnossapitokustannusten kasvu uusien yllapidettavien
kiinteistdjen vuoksi

- Tontinvuokrien véhennys Vetrean kiinteiston vaihdosta johtuen

- Rakennusvalvonnan taksarakenteen muutos ja rakennusvalvontamaksujen liséys

- Torin yllapito kaupungin hoidettavaksi

- Kertaluonteinen maa-aineksen myyntituotto poistuu

- Vaistotilavuokrien vdhentyminen investointien valmistumisesta johtuen

Investoinnit

- Investoinnit painottuvat koulujen peruskorjauksiin, infrainvestointeja
karsittu/siirretty my6hemmille vuosille

- Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon peruskorjauksen aloitus

- Lisdpanostus pééallysteiden uusimiseen

- Kangaslammin, Kauppis-Heikin ja Kirkonsalmen koulujen peruskorjausten ja
uudisrakentamisen loppuun saattaminen

- Kalustoinvestointien lisdys edellisen johdosta

- Paivékeskus Purje valmistuu

- Uimahallin peruskorjauksen suunnittelu alkaa

- Merkittdvimmat investointikohteet 2017:

Kangaslammin koulu 2,4 M€

Kauppis-Heikin koulu 2,4 M€

terveyskeskuksen saneeraus 1,4 M€

paivakeskus Purje 0,6 M€

Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon peruskorjauksen aloitus 4,6 M€
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Il. STRATEGIAOSA

5 lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2025

lisalmen kaupunkistrategia “lisalmi 2025 - Positiivisuuden alkuldhteilld” hyvéksyttiin
kaupunginvaltuustossa 16.12.2013. Kaupunkistrategia ohjaa koko kaupunkikonsernin
toimintaa. Valtuuston rooli strategiaprosessissa on keskeisid tavoitteita linjaava ja
naihin tavoitteisiin konkreettista siséltdad luova. Kuntastrategiassa esitetaan visio, arvot
ja strategiset tavoitteet. Talousarvioon otetaan lahtokohtaisesti vain valtuuston
hyvaksymét tavoitteet. Strategiaosassa esitetddn my0s muut strategiaa tdydentdvat
ohjelmat ja suunnitelmat. Nam4 esitetddn myohemmin strategia-osassa.

lisalmen kaupungin toiminta-ajatuksena on edistdd asukkaiden hyvinvointia seka
lisalmen ja koko Yl&-Savon kilpailukykyé ja vetovoimaa tekemalld laajasti yhteistyota
menestyvan elinkeinoeldman edellytysten luomiseksi, laadukkaiden palvelujen
turvaamiseksi ja kuntatalouden tasapainottamiseksi.

lisalmen kaupungin visiona on olla monipuolinen teollisten vientiyritysten sekd kaupan
ja palveluiden seutukaupunki. lisalmi on myds monipuolinen koulutuskaupunki, joka on
helppo saavuttaa. Arkieldamé lisalmessa on sujuvaa ja turvallista. Kaupunki on viihtyisa
asuinymparistd. lisalmelle on ominaista vahva historiaan ja kulttuuriin perustuva
identiteetti, jonka pohjalle tulevaisuus rakennetaan modernia teknologiaa hyddyntéen.
Samoista l&hteistd pulppuaa iisalmelainen sosiaalisuus ja véliton tekemisen meininki.
Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot.

1. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista
koskevia lapileikkaavia periaatteita.

2. Avoimuus
Avoimuus ja lapindkyvyys ovat péatoksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta ja
luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatoksentekoa. Avoimuutta noudatetaan
myo6s siséisessé ja ulkoisessa tiedottamisessa sekd kaupungin virkojen ja tehtévien
taytossa.

3. Edistyksellisyys
Edistyksellisyys on rohkeutta kyseenalaistaa vanhoja toimintatapoja ja ideoida uusia.
lisalmen tulee alueen keskuksena kulkea kehityksen kérjessa ja toimia rohkeasti
muuttuvassa toimintaympéristossa. Edistyksellisyys tarkoittaa henkiloston siséista
yrittajyytté ja tieto- ja viestintatekniikan hyodyntamistd tydskentelyssé.

4. Kestava kehitys
Kestavé kehitys edellyttad taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista ja kestavaa
taloutta sekd kustannustehokkuutta. P&atoksenteossa kestéava kehitys tarkoittaa pitka-
janteisyyttd ja suunnitelmallisuutta, syrjaytymisen ehkaisya sekda panostamista ennalta
ehké&isevaan toimintaan.
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5. Yhteisollisyys
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YhteisOllisyydelld luomme hyvéd henked ja viihtyisyyttd. Kaiken toiminnan
ldhtokohtana on asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetddn yhdessa henkilGston,
kuntalaisten, palvelujen tuottajien ja sidosryhmien kanssa.

Strategisia painopistevalintoja ovat:

1. Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelama

2. Hyvinvoiva iisalmelainen
3. Osaava iisalmelainen
4. Nuoret tulevaisuuden tekijéina

. Hyvéan ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi

5
6. Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi
7

. Terve kuntatalous, osaava henkilosto ja tehokkaasti toimiva konserni

MNuoret
tulevaisuuden
tekijoina
Hyvinveiva
iisalmelainen
lisalmi 2025

"Positiivisuuden
alkulahteilla”

Osaava
iisalmelainen |

Hyvien
yhteyksien ja
verkostojen
lisalmi

Kuva 10. Strategiset painopisteet.

Hyvan
ympidriston ja
laadukkaan
asumisen
lisalmi

Kilpailu-
kykyinen
kaupunki ja
elinkeinoelama

Terve kuntatalous,
osaava henkil6sts,
tehokas konserni
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5.1 Strategiset tavoitteet ja mittarit

Linjaukset

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelama

Indikaattori/mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

véesto kasvaa hallitusti

Vaestonkasvu: lisalmen kaupungin

Asukasluku

Ennakkotieto 9/2016: 21
833 asukasta

> 22000 asukasta

> 22000 asukasta

Tyopaikkojen kokonaisméaéaréan
lisdantyminen:

Tyopaikkojen méaara

9019 (v. 2014 tilasto)

9250

> 9500 tyopaikkaa

lisalmi edistaé uusien
tyopaikkojen syntymista

Tyottomyysaste

Syyskuu 2016: 13,2%

vuosikeskiarvo alle 14%

vuosikeskiarvo alle 13%

Osaamisalojen kehittyminen

Elinkeinoelamén monipuolistuminen/

Tyo6paikkojen
jakautuminen
toimialoittain: teollisten
tydpaikkojen méara

1463 tyopaikkaa

Méaaréan kasvu, > 1500

Méaaréan kasvu, > 1750

Toimivat liikenneyhteydet

Paaliikennevaylien
parantamistoimenpiteet

Juna/auto matka-aika
lisalmi-Hki /5,5 h

/5,5 h

Juna/auto matka-aika lisalmi-Hki

Juna/auto matka-aika lisalmi-
Hki/4,5 h

Kaupungin imagon ja vetovoiman
paraneminen

Sijoituksen nousu

imagotutkimukisissa

Suomen Yrittajien ja EK:n

Arvosana kevaalla 2016 6,
(-0,2)

5

Arvosanan parantaminen, > 6,5

Yrittajayhteistyon kehittaminen,
arvosana > 7,0

Kansainvalistyminen

KV-hankkeiden maara

Hankevolyymi 78000€

KV-hanketoiminnan aktivointi

KV-hanketoiminnan aktivointi

seutukaupunkina

Ukomaalaisten osuus 398 ulkomaan kansalaista 440 500
vaestosta
1.8% 2,0 % >2,0%
Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
lisalmen aseman vatwistuminen | - ..o mavaraisuus 106,2% (2014) 107 % >107%

Terve kuntatalous, osaava henkilosté ja toimiva konserni

Linjaukset

Indikaattori/mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Toiminnallista ylijgdmaa
valtuustokaudella

Vuosikatteen riittavyys
nettoinvestointeihin.

Vuosikate kattaa poistot, el
nettoivestointeja.

! Vuosikate kattaa poistot.

Vuosikate kattaa poistot.

Palvelujen tehokas tuottaminen
kéaytossa olevilla resursseilla/

SOTE-palvelut

SOTE-palvelujen
tuotannon tehokas
organisointi

Yla-Savon SOTE ky.
Tuottaa sosiaali- ja
terveyspalvelut lisalmen
kaupungille ja muille
jasenkunnille
palvelusopimuksen
mukaisesti.

Yla-Savon SOTE ky tuotaa
sosiaali- ja terveyspalvelut
lisalmen kaupungille ja muille
jasenkunnille palvelusopimuksen
mukaisesti: palvelusopimuksen
tavoitteet toteutuvat ja €-raami e

ylity.

Yla-Savon SOTE ky tuotaa sosiaali
ja terveyspalvelut lisalmen
kaupungille ja muille jasenkunnille
palvelusopimuksen mukaisesti:
palvelusopimuksen tavoitteet
toteutuvat ja €-raami ei ylity.
Vuonna 2019 sote-palvelut siirtyvat
maakunnan vastuulle.

Henkilostostrategian linjausten ja
henkildstopoliittisten periaatteiden
paivittaminen

Henkilostostrategian
paivittaminen/
uudistaminen

Henkilostdstrategia on
kaytossa.

Henkilostdohjelman strategiset
tavoitteet ohjaavat

henkildstoty6ta. Tavoitteiden
toteutumista seurataan
mittareiden avulla.

henkildstopolitiikkaa ja kaytannon

Henkilostdohjelman strategiset
tavoitteet ohjaavat
henkildstopolitiikkaa ja kaytannon
henkilostotyoté. Tavoitteiden
toteutumista seurataan mittareiden
avulla ja tehdaén tarvittaessa
toimenpiteita.

Ikéohjelman kayttdonotto

Ikéohjelma on kaytdssa

Ikéohjelman
toimenpidekokonaisuudet ovat
aktiivisessa kéytossa.

Ikéohjelman
toimenpidekokonaisuudet ovat

aktiivisessa kéytossé.

26
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5.1.1 Hyvinvointikertomus osana kaupunkistrategiaa ja hyvinvointijohtamista

Vuonna 2011 wvoimaan tullut terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia raportoimaan
valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista sekd toteutetuista
toimenpiteistd. Sen lisdksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava
laajempi hyvinvointikertomus.

Hyvinvointikertomus tukee kaupungin strategiaa ja kehittdmisen painopisteité.
Hyvinvointikertomuksen painopisteend on hyvinvointitiedon tuottaminen, analysointi ja
kehittdminen.  Tyokaluna hyvinvointikertomuksen tuottamisessa on kaytetty
valtakunnallista sahkdista hyvinvointikertomusta ja indikaattoripakettia.

Hyvinvointikertomus rakentuu kahdesta osasta:

Osassa | on katsaus kuntalaisten hyvinvointiin ja osassa Il suunnitelma kuntalaisten
hyvinvoinnin edistdémisestd. Tamén valtuustokauden loppuun voimassa oleva
hyvinvointisuunnitelma pohjautuu vuoden 2016 taloussuunnitelman strategisiin
tavoitteisiin. Hyvinvointikertomuksen kehittdmiskohteet on hyddynnetty vuoden 2017
talousarvion laadinnassa.

Hyvinvointia  edistdvat  lakisaateiset toimintaohjelmat: lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, vammaispoliittinen ohjelma ja ik&&ntyneen véestdn
hyvinvointiohjelma sovitetaan yhteen laaditun hyvinvointikertomuksen kanssa.

lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus l0ytyy kokonaisuudessaan tastd linkista
http://julkaisu.iisalmi.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/epjattn_tweb.htm?247189

5.2 Valtuustosopimus

Valtuustoryhmét allekirjoittivat marraskuussa 2013 valtuustosopimuksen valtuusto-
kaudelle 2013-2016. Valtuustosopimuksen tarkoitus on vahvistaa lisalmen kaupungin
toimintamahdollisuuksia nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossé ja lisaté eri poliit-
tisten ryhmien yhteistyota iisalmelaisten kokonaisedun varmistamiseksi. Valtuusto-
sopimuksessa sovittiin talouden tasapainon saavuttamisesta ja hallinto-organisaation ja
johtamisjérjestelman uusimisesta.

Talouskehityksessa valtuustosopimuksen tavoitteena on pyséayttdd velkaantuminen ja
nostaa vuosikate vuosina 2014-2016 tasolle, jolla katetaan minimissaan seka poistot etta
kertyneet alijgdmét vuoden 2016 loppuun mennessd. Kunnallisveroksi sovittiin 20,50 %
vuosiksi 2014-2016. Kaupungin omissa toimintamenoissa sitouduttiin kulukuriin ja
sote-palvelujen osalta kustannusten nousu vuositasolla saa olla korkeintaan 2 % ja
toiminnat tulee sopeuttaa tulokehitykseen. Tarvittaessa palvelusopimuksen siséltoa tulee
tarkastaa kustannuskehitystd ja kokonaistaloudellista kantokykyé vastaavaksi.

Valtuustosopimuksessa sovittiin keskimé&é&raiseksi investointitasoksi 6-7 M€/ vuosi.
Vuosina 2016-2017 tamé@ taso tullaan ylittdm&in useiden yhtdaikaisten
kouluinvestointien ja terveyskeskusinvestoinnin takia. Vuosina 2018-19 investointitaso
on keskimaarin 8,6 M€, mika sekin ylittda valtuustosopimuksen tason.
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Kaupungin oman hallinto-organisaation uudistaminen sovittiin ajoitettavaksi seuraavan
valtuustokauden alkuun. Organisaatiouudistuksen suunnittelu k&ynnistettiin vuoden
2015 kevéaalla ja paatokset uudesta organisaatiomallista tehtiin aikataulun mukaisesti
30.6.2016 mennessa. Uusi organisaatio aloittaa 1.1.2017 ja
luottamushenkildorganisaatio vaalien jalkeen 1.6.2017.

5.3 Strategian toteuttamisohjelmat

Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat muodostuvat strategian painopisteistd ja
strategisista linjauksista. Ohjelmakokonaisuus tdsment&a painopisteiden ja linjausten
keskeiset tavoitteet ja karkihankkeet. Ohjelmat tukevat poikkitoiminnallista
toimintamallia ja asiakasléhtoisyyden kehittdmistd. Seuraavassa on esitetty
keskeisimmat strategian toteuttamisohjelmat.

5.3.1 Elinkeino-ohjelma

lisalmen  elinkeino-ohjelman  l&htokohdat ~ muodostuvat  kaupunkistrategian
ydinsisalloistd.  Elinkeino-ohjelma paneutuu etenkin  kaupungin  yrityselamén
edellytysten parantamiseen, lisalmen yleismarkkinointiin ja matkailun edistdémiseen,
osaamisen ja koulutustoiminnan edistdmiseen sek& kaupunkirakenteen kehittamiseen
elinkeinoeldmén nakdkulmasta.

Elinkeino-ohjelmassa ”Elinvoimainen lisalmi” on asetettu seuraavat painopisteet ja
tavoitteet vuosille 2014-2017

1. Yrittdjia palveleva lisalmi

lisalmi tunnetaan yritysmyonteisend kaupunkina. lisalmi ottaa huomioon aktiivisesti
erikokoisten ja —tyyppisten yritysten tarpeet, luo edellytyksid aloittavien yritysten
menestymiselle ja auttaa jo toimivia yrityksid onnistumaan liiketoiminnassaan. lisalmen
kaupunki on luonteva yhteystyokumppani kaikille yrityksille.

2. lloisten ihmisten lisalmi

lisalmi profiloituu markkinoinnissaan vetovoimaisena Yla-Savon keskuksena, jolla on
oma vahva identiteetti ja hyvét tulevaisuuden nakymét. lisalmen imago rakentuu
edistyksellisen seutukaupunkirakenteen ja vetovoimaisen elinkeinoeldman ympérille
uusien asukkaiden houkuttelemiseksi. Uudet palvelu- ja matkailuliiketoiminnan
toimenpiteet seka aktiivinen tapahtumatarjonta lisddvat matkailutuloa alueella seka
yhdistavat alan toimijoita toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

3. Osaava ja oppiva lisalmi

lisalmi parantaa kaupunkilaisten osaamistasoa tehokkaalla ja yritysten muuttuvat tarpeet
huomioonottavalla koulutuksella. Yrittdjyytté tuetaan aktiivisella yrittdjyyskasvatuksel-
la yhteistyossa oppilaitosten ja toimivien yritysten kanssa. lisalmi toimii aktiivisesti
nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollistamisessd sekd tukee yrityksid osaavan
tybvoiman loytdmisessd. Maahanmuuttoneuvonnalla edistetddn tyoperdisten maahan-
muuttajien kotoutumista Y la-Savoon.
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4. Toimiva ja rakentava lisalmi

lisalmi tarjoaa hyvét olosuhteet yrittamiselle ja asumiselle kehittamalla kaupunki-
rakennetta asukkaita ja elinkeinoeldmadd kuunnellen. Uudet yritysalueet houkuttelevat
kaupunkiin yrityksid ja tyopaikkoja, uudet asuinalueet tarjoavat monipuolisia vaihto-
ehtoja asumiselle. lisalmi toimii aktiivisesti kaupungin saavutettavuuden parantamiseksi
valtakunnallisella tasolla.

Elinkeino-ohjelma  loytyy  lisalmen  kaupungin ~ wwwe-sivuilta  osoitteesta
www.iisalmi.fi/elinkeino-ohjelma

5.3.1.1 Yritysyhteistyon kehittdmisohjelma

Elinkeino-ohjelman tueksi ja yritysyhteistydn parantamiseksi kaupunginhallitus
hyvéksyi syksylld 2016 uuden toimenpidekokonaisuuden. Yrittajayhteistyota kehitetdan
viiden kohdan ohjelmalla:

1. Hankintaprosessien uudistaminen

2. Paatoksentekoprosessien tehostaminen ja lapinakyvyys
3. Yhteistydmuotojen uudistaminen

4. Yritysmyonteisyyden jalkauttaminen organisaatiossa
5. Viestinnan parantaminen

Yrittdjapalautteen pohjalta rakennetun toimenpideohjelman avulla on tavoitteena
uudistaa  kaupunkiorganisaation  toimintaa  entistd  yrittdjaystavallisemmaksi.
Kehittdmisohjelma 16ytyy kokonaisuudessaan kaupungin www-sivuilta hallituksen
poytékirjan 15.8.2016 liitteend tasta linkista.

5.3.2 Hankintaohjelma 2014-2016

Kaupunkistrategian toiminta-ajatuksen mukaan kaupunki tekee laajasti yhteistyotd
menestyvan elinkeinoeldman edellytysten luomiseksi, laadukkaiden palveluiden
turvaamiseksi ja kuntatalouden tasapainottamiseksi. Hankintaohjelma tukee néité
tavoitteita. lisalmen kaupungin hankintaohjelman paatavoitteena on parantaa kaupungin
taloutta ja parantaa julkisten hankintojen laatua. Tarkeimpind keinoina tavoitteen
saavuttamiseksi ovat hankintojen ohjauksen ja tyonjaon kehittdminen, s&hkoisten
hankintatyokalujen hyddyntdminen, hankintaorganisaatioiden osaamisen ja hankinta-
volyymien hyddyntaminen ja alueellisten nakokulmien huomioiminen hankinnoissa.

Valtuustokauden péaattyessa nykyinen hankintaohjelma paattyy ja sen onnistuminen
arvioidaan talven aikana. Uusi hankintaohjelma valmistellaan yhteistydssé yrittajien ja
muiden sidosryhmien kanssa ja sen on tarkoitus tulla hyvéaksyttavéaksi kevaalla 2017.

Vuosittain valmistellaan my6s hankintasuunnitelma, johon kootaan konkreettiset
hankinnat toimialoittain.

Hankintaohjelma 2014-2016 Iloytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Hallinto-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot
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5.3.3 Tietohallinto-ohjelma

lisalmen kaupungin tietohallinnon strategisena tavoitteena on kehittda aktiivisesti tieto-
ja viestintatekniikan palveluita padmaaréndan entistd paremmat palvelut kuntalaisille,
sekd kustannustehokas ja moderni hallinto. lisalmen kaupungilla on vahva paikallinen ja
seudullinen rooli, joka edistdd seudullisen tietohallinnon kehittymistd, osaamista ja
kyvykkyyttd. Seutukunnan kannalta lisalmella on ohjaava rooli hyddynnettdessa mah-
dollisimman tehokkaasti kansallisia ICT-hankkeita sekd kehittyvid palvelurakenteita,
mm. kuntaydinverkkoa, palveluvaylaa seké palveluja. Kehittdminen ja hankinnat tapah-
tuvat kansallisten mahdollisuuksien ja seudullisen palvelutuotannon tarpeiden kautta.

Tietohallinto-ohjelma on johdettu kaupunkistrategiasta ja sen tehtdvand on kuvata
kaupungin yleistavoitteiden toteuttamista tietohallinnossa. Tietohallinto-ohjelmassa on
kuvattu lisalmen kaupungin ja seudullisen kehittdmisen huomioiva hallintomalli.
Tietohallinto-ohjelmassa on maéaritelty tietohallinnon kehittdmisen painopisteet ja
keskeiset kehittdmishankkeet seké palvelukeskuskohtaiset kehittdmishankkeet.

Tietohallinto-ohjelma hyvaksyttiin valtuustossa joulukuussa 2014 ja se on voimassa
vuoden 2017.Tietohallinto-ohjelman péivittdminen kaynnistetddn vuoden 2017
loppupuolella, kunhan maakunta- ja sote-uudistuksen linjaukset tietohallinnon osalta
ovat  selkiytyneet. Ohjelma loytyy lisalmen  kaupungin  verkkosivuilta
http://www.iisalmi.fi/tietohallinto-ohjelma

5.3.4 Palvelustrategia

Valtuuston hyvaksyman palvelustrategian mukaan lisalmen kaupunki arvioi aktiivisesti
palvelutuotantoaan ja etsii vaihtoehtoisia tuotantotapoja, mikéli ne parantavat palvelujen
laatua, kilpailukykyd tai tuovat kokonaistaloudellista s&&st6d. lisalmen palvelu-
strategialla halutaan kehitt4d omaa palvelutuotantoa ja edesauttaa vaihtoehtoisia
tuotantotapoja. Palvelustrategiassa on hyvéksytty ne palvelukokonaisuudet, joissa
voidaan ké&yttdd ostopalvelua. Kun palvelun ostopalvelua harkitaan, p&atos kilpailut-
tamisprosessin  aloittamisesta tulee perustua mahdollisimman pitkélle kokonais-
taloudellisesti edullisimman toimintamallin etsimiseen. P&&tokseen vaikuttavat kaupun-
gin arvot, palvelustrategia ja voimassa olevat elinkeino- ja henkilostopolitiikka.
Kilpailuttaminen on perusteltua silloin kun se ennakkoarvion perusteella tuo
kaupungille hyotyd joko hinnan tai laadun n&kodkulmasta ja parantaa palveluiden
kilpailukykya tai muusta erityisesta syystd, esimerkiksi tyévoiman saatavuudesta
johtuen. Tarjouspyyntéprosessi kaynnistetddn aina hankintalainsé&ddannoén siihen
velvoittaessa ja  prosessi suoritetaan hankintalainsdddannén ja  kaupungin
hankintaohjeiden mukaisesti.

Nykyinen palvelustrategia ulottuu vuoteen 2015 saakka. Valmisteilla oleva
organisaatiouudistus merkitsee kaupungin organisaatiossa kattavaa prosessien
lapikdymistd, joten palvelustrategian paivittdminen tullaan tekemddn vuoden 2017
aikana uuden kaupunkistrategian rinnalla.

Palvelustrategian liitetaulukoissa on yhteenveto keskeisimpien palvelujen nykytilasta,
kehittdmistarpeista sek& vaihtoehtoisista tuotantotavoista palvelukeskuksittain.
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Taulukoissa on myos esitys palvelun toteuttamistavasta. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi
liitetaulukot ohjeellisena.

Palvelustrategia l6ytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Kaupunki-Info/Strategiat/Muut-strategiat-ja-
kehittamisohjelmat

5.3.5 Henkilostéohjelma ja strategiset tavoitteet

Uusi henkilostoohjelma ja sen toimenpideohjelma otettiin kdyttdon vuoden 2016 alussa.
Henkilostoohjelman strategiset tavoitteet ja mittarit hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa
13.6.2016.

Henkilostoohjelman strategiset tavoitteet on viety nyt talous- ja toimintasuunnitelmaan
osaksi kaupungin muita strategisia tavoitteita.
Uutta on, ettd osa henkildstdohjelman strategisista tavoitteista on viety lautakuntatasolle
saakka. T&lla pyritd&dn parantamaan strategisten tavoitteiden toteutumista ja tavoitteisiin
sitoutumista myos tydyhteiso- ja yksilotasolla.

Lautakuntatasolle on viety sellaiset tavoitteet, joiden katsotaan edistdvan parhaiten
henkiloston siirtymistd ja sopeutumista uuteen organisaatioon ja joiden toteutumisessa
on tyoyhteisOjen toiminnalla keskeinen merkitys.

Tavoitteiden toteutumista tuetaan vuonna 2017 lisddmalla taloudellisia resursseja
keskitettyyn koulutukseen ja hankkimalla Kuntarekryyn osaamisen hallintaosio
0saamisen systemaattiseen seurantaan ja koulutusresurssien parempaan kohdentamiseen
jatkossa.

Vuoden 2017- 2019 osalta iso yhteinen tavoite on henkiloston osaamisen turvaaminen
uudessa organisaatiossa ja henkilostoresurssien  sopeuttaminen taloudellisiin
resursseihin.

Lautakuntatasolle vietyja tavoitteita ovat:
1. HenkilGsto on osaavaa, aktiivista ja innovatiivista
2. Osaaminen vastaa tehtdvakuvaa
3. Kaikki virat ja tehtdvdat on tdytetty ammattitaitoisella ja kelpoisuusehdot
tayttavalla henkilostolla
Tyotyytyvaisyys pysyy hyvana
Sairauspoissaolot ja ty6tapaturmat véhenevét
Henkiloston maara ja laatu suhteutetaan palvelutarpeeseen ja taloudellisiin
resursseihin
7. Henkilostd  osallistuu/osallistetaan  johtamisen  ja  henkildstopolitiikan
kehittdmiseen (henkildstokyselyn vastausprosenttien parantaminen)

o Uk

Strategisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksissa ja
henkilostokertomuksessa.

Henkilostéohjelma 16ytyy kokonaisuudessaan seuraavasta linkista:
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Paatoksenteko-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot
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5.3.6 Toimitilastrategia 2013-2017

Kaupungin merkittdvin omaisuus muodostuu kiinteistbomaisuudesta. Kiinteisto-
omaisuuden hallinnan ja hoidon tavoitteiden médrittelemiseksi on tehty toimitila-
strategia. Strategian tavoitteena on madritelld kaupungin toimitilojen omistamisen,
vuokrauksen tai muun hankkimisen yleiset periaatteet sekd asettaa pitkan aikavélin
tavoitteet Kiinteistdjen kunnolle. Kiinteistostrategialla maaritelladn tilantarve sek&
kaupungin suhtautuminen omistamiseen. Kaupungin tavoitteena on tarjota kayttajille
toimivat, kustannuksiltaan edulliset, terveelliset ja turvalliset toimitilat, joiden
kayttoaste on korkea.

Toimitilastrategia  péivitetddn  vuoden 2017 aikana. lisalmen kaupungin
toimitilastrategia 16ytyy lisalmen kaupungin  wwwe-sivuilta  osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Paatoksenteko-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot

5.3.7 Vammaispoliittinen ohjelma 2017-2021 (VAMPO)

lisalmen kaupungin vammaispoliittinen ohjelma (VAMPO) on kehitetty vammaisten
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi. Se perustuu valtakunnalliseen
kehittdmisohjelmaan, joka on toteutettu vuosina 2010-2015 ja sen tavoitteena on
vahvistaa vammaisten henkildiden perustuslaillisten oikeuksien toteutumista,
oikeudenmukaisuutta ja vammaisuuden huomioimista kaikilla hallinnonaloilla. Ohjelma
edistdd esteetontd rakentamista, ympériston rakentamista ja palveluja. Ohjelman
tarkoituksena on vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden tukeminen yksilollisten
palvelujen avulla. Tavoitteena on pyrkid yhteiskuntaan, jossa toteutuvat vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuus, osallisuus ja syrjimattémyys. Vammaisten oman tahdon ja
mielipiteen kunnioittaminen, yksilollisyys ja valinnanvapaus ovat nykyaikaisen
vammaispolitiikan kulmakivid. Tavoitteena on myos lisdtd myonteistd asennoitumista
vammaisiin thmisiin sekd heidan kykyihinsa ja panokseensa yhteiskunnassa.

lisalmen kaupungin vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO) vuosille 2017-2021 on
valmistellut kaupungin eri toimialojen ja vammaisjérjestdjen edustajista koostunut
ohjausryhmé. Keskeisena ohjelmassa on osallisuus, osallistuminen, eldménkaarimalli ja
hyvinvointi.

lisalmen VAMPON 2017-2021 tavoitteiden toteutumista seurataan osana kaupungin
strategian toteutumista. Ohjelma I6ytyy kokonaisuudessaan seuraavasta linkista:
http://julkaisu.iisalmi.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?+bid=4337

5.3.8 lisalmen nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelma

Nuorisotakuu tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Sen tavoitteena on edistdd nuorten
tyollisyyttd ja ehk&istd syrjaytymistd. lisalmen kaupungin  nuorisotakuun
toimeenpanosuunnitelma valmistui kevaalla 2014. Suunnitelmaa paivitetdan vuosille
2016-2017. Kolme paatavoitetta pidetddn ennallaan: nuorten tyollistaminen koskee
kaikkia, yhteistyd nivelvaiheessa on toimivaa ja nuorille suunnatut palvelut ovat
kaikkien tiedossa. Suunnitelman tavoitteita raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.
lisalmen kaupungin nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelman on laatinut lisalmen
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monialainen tyoryhméa (nuorten ohjaus- ja palveluverkosto). Monialainen tyoryhma
toimii yli hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

lisalmen kaupungin nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelma 16ytyy lisalmen kaupungin

Www-Sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Paatoksenteko-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot
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I11. TALOUDENHALLINTA

6 Talousarvion ja — suunnitelman rakenne ja sitovuus

6.1 Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Liitetiedoissa esitetddn lisalmen Vesiliikelaitoksen talousarvio sekda lisalmen
keskeisimpien tytaryhtididen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
Budjettirahortteisten
Kohderahoitteisten tehtavien yhdistelma
tehtavien yhdistelma Hanke1
Tavoitteet
Tavoitteet :
Tulosbudie Toimintatulot Hankkeiden yhdistelma Hanke?2
Toimintatulot Toimintamenot — ;
E Toimintamenot Poistot == Investointimenot
Toimintakate Rahoitusosuudet
Rahoitustulot ja -menot o Omaisuuden myyntitulot
— Vuosikate ——
Poistot
] Satunnaiset erat
] Tilikaudentulos
Varaus- ja rahastosiirrot
— Tilkauden yli-/alijaama
RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA
[ Toimintatulot =S Tulorahoitus
L - Toimintamenot -—] Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Investoinnit
Valtionosuudet Investointimenot
, : -—
Rahoitustulot ja -menot Rahoitusosuudet
- Vuosikate Omaisuuden myyntitulot b —
Poistot ja arvonalentumiset Tulorahoitus ja investoinnit ,—
| Satunnaiset erat netto
=" Tilikaudentulos Antolainauksen muutokset
—» Varaus- ja rahastosiirrot Lainakannan muutokset
Tilikauden yli-/alijaama Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
—
L

Kuva 11. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.

Taloussuunnittelulla on kolme pé&é&tehtavaa:
1. asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet
2. budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille
3. osoitetaan miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan

Taloussuunnittelun periaatteita

Taloussuunnittelun periaatteita ovat taydellisyysperiaate ja siihen liittyva bruttoperiaate,
tasapainoperiaate, vuotuisperiaate sekd siti tarkentava suorite- ja realisointiperiaate,
kehysbudjetointiperiaate ja yhtendisyysperiaate seka julkisuusperiaate.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kayttd ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa
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talousarviosta pois. Myds kunnan siséiset ostot ja myynnit on otettava talousarvioon
vaikka niihin ei sisélly rahan kayttoa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, ettd tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja
ettd kunnan maksuvalmiuden tulee aina olla riittdva. Tuloylijddman kerryttdmiselle on
oltava perusteet. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa on osoitettava kuinka rahoitus-
tarve katetaan ja kuinka rahoitusylijadmaé kaytetd&n. Talouden tasapainoperiaate sisaltaa
my0s sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittdd kunnan
voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd menot ja tulot paatetdan talousarviossa ja -
suunnitelmassa bruttomaaraisina eli tuloja ei vdhennetd menoista.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd valtuusto voi p4&ttd4d menojen tai tulojen erotuksen
(vuosikatteen) madrarahana tai tuloarviona. N&in voidaan menetelld liiketoiminnassa ja
toiminnassa, jotka rahoitetaan pd&osin myynti- ja maksutuotoilla.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti valtuuston on hyvéksyttava kunnalle seuraavaksi
vuodeksi talousarvio.

Suorite- ja realisointiperiaate merkitsee sitd, ettd talousarvioon otetaan varainhoito-
vuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoistda aiheutuvat menot ja suoritteiden
luovuttamisesta aiheutuvat tulot sekd muut sellaiset menot joiden suorittamiseen
kaupunki on varainhoitovuoden aikana sitoutunut ja muut lopullisesti kaupungille
kuuluvat tulot.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa
talousarvion — madrarahakokonaisuuksista.  P&&saantOisesti méadréraha  asetetaan
tehtédvékohtaisena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat
ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtendisyysperiaate edellyttaa, ettd valtuusto paattad talousarviosta ja —suunnitelmasta
niin, ettd ne ovat yhtend kokonaisuutena samassa kasittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttdd, ettd talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenelld
tahansa on oikeus tutustua.

Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje kaupungin talouden hoitamista varten. Sitovuus ilmenee
erityisesti siind, ettd varoja ei saa kayttdd muihin kuin talousarviossa osoitettuihin
tarkoituksiin eikd enemp&& kuin talousarviossa on osoitettu. Kéyttotarkoitus ilmenee
maéararahojen nimikkeista ja maararahojen sitovista perusteluista.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia ovat:

Kéyttotalousosan maarérahat ja tuloarviot

lisalmen kaupungin organisaatiossa on kolme toimialaa. Toimialat jakaantuvat
vastuualueiksi ja ne puolestaan jakaantuvat toimintayksikoiksi.
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Talousarvion kéayttotalousosan toimintatuotot, toimintakulut ja suunnitelmapoistot
sitovat toimialoja vastuualuetasolla valtuustoon néhden pl. uimahalli. Uimahallia sitoo
valtuustoon nédhden toimintakate (toimintatuotot — toimintakulut = toimintakate).

Kéayttotalousosan vastuualuekohtainen sitovuustaso on maéritelty s. 44 taulukossa
Virkojen ja toimien henkilostomaararahat ovat sitovia kaupunginhallitukseen n&hden
lukuun ottamatta virkoja, joiden tayttamisestd paattad valtuusto. Valtuuston paattamien
virkojen maardrahat ovat sitovia valtuustoon nahden.

Investointiosan méérarahat ja tuloarviot

Investointiosan maardarahat ja tuloarviot ovat valtuustoon ndahden sitovia hanke- tai
hankeryhmaétasolla, ellei talousarvion perusteluissa ole esitetty yksityiskohtaisempaa

madrittelyd madrarahalle. Talousarviokirjan investointiosassa on esitetty valtuustoon
nahden sitovat maarérahat.

Investointiosan mé&éardrahojen k&ytosta vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka
alaisuuteen ne on talousarviossa merkitty.

Kéayttotalouden toiminnalliset tavoitteet

Kéayttotalousosan toiminnalliset tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymia tavoitteita, jotka
sitovat lautakuntia/toimialoja valtuustoon nahden. Lautakuntatason tavoitteet esitetdén
tarkemmin  k&yttosuunnitelmassa, joka hyvaksytddn valtuuston hyvaksyttya
talousarvion. Lautakuntatason tavoitteet hyvaksyy lautakunta ja niiden toteutumisesta
raportoidaan ao. lautakunnalle. Hallitus ja valtuusto saavat raportit tiedokseen.
Talousarvion perustelut

Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittdvimmat toiminnassa tapahtuvat
muutokset.

Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan sitovuus

Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan erat sitovat valtuustoon n&hden ko. osien
perusteluissa esitetylla tasolla.

Uudet tai laajennettavat toiminnat

Vuoden 2017 talousarvion perusteluissa on madritelty toiminnoissa tapahtuvat
laajennukset ja supistukset. Mikali toimintaa on tarve laajentaa oleellisesti tai aloittaa
uusi toiminta, jota ei ole madritelty talousarviossa, tulee tdh&n olla ehdottomasti
kaupunginhallituksen ja tarvittaessa kaupunginvaltuuston lupa.
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Uudet tai laajennettavat toimitilat

Mikali toimialat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, niin ensisijaisesti kaytet&an
kaupungin omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla
tavalla. Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdadn aina teknisen keskuksen
toimesta ja paatoksella.

Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on vahvempi kuin suunnitelmavuosien. Vaikka oikeudellisesti
talousarvion sitovuus onkin vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myo6s talous-
suunnitelma kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa turvataan edellytykset tehtévien hoitamiseen.

Talousarvion kayttosuunnitelma
Valtuuston hyvaksyttyd talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantdtnpano-
maéaarayksin lautakuntien ja muiden viranomaisten noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta hyvéksyy sen jalkeen kayttosuunnitelman,
jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisaltynyt alustava
kéayttosuunnitelma valtuuston péatoksid vastaavaksi sekd paattdd omalta osaltaan
tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.

Kéayttosuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maédrittelemien tavoitteiden
kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet sekd jakavat méaérdarahat ja tuloarviot
seuraavan tason yksikdille (kayttotalousosa) ja projekteille (investointiosa) osaméaéara-
rahoiksi ja osatuloarvioiksi.

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maaréama, sen alainen viranhaltija
paattdd seuraavan tason kayttosuunnitelmista sekd paattdd omalta osaltaan tehtdvien
toteuttamisesta ja osamaararahojen kéytostd asettamalla tarkennetut tavoitteet ja jaka-
malla osamadrérahat ja -tuloarviot pienempiin ja tarkempiin osiin. Edelld tarkoitettu
viranhaltija voi vastaavasti antaa alaiselleen viranhaltijalle oikeuden p&&ttda seuraavan
tason kayttésuunnitelmasta.

Kayttbomaisuuden poistot

Kirjanpitojérjestelmassé kayttotalous ja padomatalous on eriytetty toisistaan. Tallgin
kayttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi
poistosuunnitelman mukaisesti. Talousarviossa aktivointirajaksi on mééritelty 10 000
euroa (KV 25.3.2002 § 23) eli véhintddn 10 000 euron hankinnat kasitellaan
investointimenona ja Kkirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi. Kaupungin-
valtuusto on 11.11.2006 § 134 (muutos 17.12.2008 § 143) vahvistanut kaupungin
poistosuunnitelman, joka on liitteend 2.  Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on
tarkistanut v. 2011 yleisohjettaan suunnitelman mukaisista poistoista. Kaupungin-
hallitus on kasitellyt poistosuunnitelmaa kokouksessaan 3.9.2012 § 295 ja todennut, etta
tarvetta poistosuunnitelman muutokseen ei ole.

Taloussuunnitelma vuosille 2017 — 2018
Taloussuunnitelma vuosille 2017 — 2018 on esitetty talousarviokirjan osissa tulos- ja
rahoituslaskelma.
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6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha.
Investointihankkeisiin saatava valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee
huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole madrarahavarausta tulee
tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatosta.
Omaisuuden myynti budjetoidaan tulona.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupungin hallintosd&nnon mukaan kaupunginhallitus ratkaisee asiat, jotka koskevat
kaupunginvaltuuston hyvéksymissé rajoissa talousarviolainojen ottamista, lainojen
takaisinmaksua ja lainaehtojen muuttamista. Lainanottovaltuus on tarkoituksenmukaista
rajata siten, ettd kaupunginhallituksella on vuonna 2017 oikeus ottaa talousarviossa
oleva lainamaara.

Paatos voi koskea:
- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista sek& lainaehtojen muuttamista talous-
arviossa olevien méararahojen puitteissa

Korkoriskiltd suojautuminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan tarpeelliset lainasalkun
korkoriskiltd suojautumistoimenpiteet siten, ettd kokonaisméaradn suhteutettu
suojausaste on taloussuunnitelmakauden aikana kunkin vuoden viimeisen péivan
tarkastelutilanteessa 20-60%. Suojausasteen laskennassa huomioidaan  seka
kiintedkorkoisten lainasopimusten ettd johdannaissopimusten, joilla yksittéisen lainan
tai lainasalkun korkoprofiilia muutetaan kiintedn koron tyyppiseksi, suhde lainasalkun
kulloiseenkin kokonaismé&éaraan. Keskimaaréiseksi korkosidonnaisuusajaksi
maéaritellddn lisalmen kaupungin lainasalkun osalta 3-4 vuotta. Johdannaissopimuksia
voidaan tehdd koronvaihto-, korkokatto- ja  korkolattiasopimuksina  sek&
korkoputkisopimuksina.

Kaupungin hallintosddnndn mukaisesti talousjohtajalla on oikeus pdaattd4 lainojen
korkoriskeiltd suojautumisesta kaupunginhallituksen enimmaisvaltuuksin.

6.3 Kunnan talouden tasapainovaatimus ja alijadman kattamisvelvollisuus

Uudessa kuntalaissa alijgdméan kattamisvelvollisuuden saantelyd on edelleen
tiukennettu. Taloussuunnitelman on oltava méérdajassa tasapainossa tai ylijgdmainen.
Alijaddman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpaatoksen osoittamaan kertyneeseen
alijgdmaéan ja sen on katettava viimeistddn neljan vuoden kuluessa tilinp&atoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Sa&nnosta sovelletaan ensimmaisen
kerran lain voimaantulovuoden eli tilikauden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaéaan.
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Taloussuunnitelmassa on pééatettava yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma
mainittuna ajanjaksona on katettava. Erillistd pidemman ajan toimenpideohjelmaa ei siis
endd sallita. Taloussuunnitelma on laadittava vahintddn neljaksi vuodeksi, alijgdmén
kattamiskaudeksi, sen tilinpaatoksen jalkeen kun alijgd@mad on kertynyt. Yksiloityjen
toimenpiteiden hyvéksymatta jattdminen on lainvastaisena kumottavissa.

Jos alijd&mat saadaan katetuksi lyhyemmaéssd ajassa kuin neljassd vuodessa, niin
ylijaddmainen tilinpdatos, jolla kertyneet alijddmat saadaan Kkatetuksi, katkaisee
kattamiskauden. Sen jalkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyvat alijadmat
aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman laatimisvelvollisuuden.
Alijadman kattamiseen voidaan kayttada aiemmilta tilikausilta kertyneitd ylijagamia.

Lain 110.3 §:84n liittyy kiinteasti lain 115.2 8: jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijg@mad, toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta
talouden tasapainottamiseksi.

Samoin 110.3 §:aan liittyy tarkastuslautakunnan 121.2 8:n mukainen velvollisuus
arvioida niissa kunnissa, joita alijadmén kattamisvelvollisuus koskee, talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd. MyoOs tilintarkastajien on puututtava alijddman kattamisvelvoitteen
laiminlydmiseen aiempaa tarkemmin, vaikka tat4 ei olekaan laissa nimenomaisesti
todettu.

Selkeilld lainsdadéannon velvoitteilla ja ndiden seurannalla on tarkoitus saada aikaan se,
ettd kunnat huolehtivat itse talouden tasapainottamistoimista. Jos kunta ei tayta sille
sdadettyja tasapainottamis- ja kattamisvelvoitteita, kysymykseen tulevat periaatteessa
samat laillisuuden valvontakeinot, kuin muussakin kunnan toiminnassa: kunnallisvalitus
siltd osin kuin asiassa tehd&an valituskelpoisia paatoksié, kantelu virkavelvollisuuksien
laiminlyonnin johdosta jne. Jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytté
alijag@mai sdadetysséd madréajassa, voidaan kaynnistad lain 118 8:ss@ séédetty erityisen
vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettely.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessé selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsd&danndssa edellytetyt palvelut sekd ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos vahintaan toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kéynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijddmaé 110 §:n 3 momentissa saddetyssa méaréajassa.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kaynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijgdma on kuntakonsernin viimeisessé tilinpaatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja sitd
edeltdneessa tilinpadtoksessa vahintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttneet seuraavat raja-arvot:
1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 30 8:n mukaan myoOnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta negatiivinen;
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2) kunnan tuloveroprosentti on vahintddn 1,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimadréinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamééra ylittad kaikkien
kuntakonsernien keskimaaraisen lainamééran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on véhintdan 50 prosenttia.

Alijadmaa voidaan kattaa myds peruspddomasta maaratyin edellytyksin. Peruspddoman
alentamisen perusteena voi olla pysyvien vastaavien mééran pysyva alentuminen joko
omaisuuden luovutuksen, menetyksen tai ylima&rdisen poiston tai arvonalentumisen
seurauksena. Edellytys peruspddoman véhentamiselle on, ettd pitké&aikaisen
peruspadomarahoituksen maaré taseessa ylittdd pysyviin vastaaviin sitoutuneen
paaoman maaran.

Peruspddoman alentaminen on poikkeuksellinen toimenpide, joka edellyttdd kunnalta
riittdvdd@ omavaraisuutta. Erityisesti kunnan, jonka suunniteltu, keskimé&ardainen
investointitaso on poistotasoa olennaisesti korkeampi ja jonka velkamadrd on suuri,
tulisi  valttdd peruspddoman alentamista, vaikka tase-yhtdlo antaisi siihen
mahdollisuuden. Mitd suurempi osuus kunnan pysyvistd vastaavista on rahoitettu
peruspddomalla, sitd vakaampi kunnan rahoitusasema on. Erityisesti maanhankinta ja
padomasijoitukset sitovat kunnan padoman tavallisesti olennaisesti pitemmaksi ajaksi
kuin mitd kunnan ottaman pitkdaikaisen vieraan padoman takaisinmaksuaika on.

Vaikka peruspddoman alentaminen ei sindnsa vaikuta omavaraisuus- tai velkaisuus-
tunnuslukuihin, saattaa menettely johtaa virheellisen kuvan antamiseen kunnan
taloudellisesta asemasta. Alijadmén eliminointi peruspddomasta on Kirjanpidollinen
ratkaisu, joka saattaa siirtda todellisiin ja valttaméattomiin tasapainottamistoimenpiteisiin
ryhtymisté.

Alijddmaerien kattamisen suorittamisjarjestys

Edellisten tilikausien alijgdma katetaan ensisijaisesti tilikauden ylijadmalla ja talous-
suunnitteluvuosien ylijadmilla ja toissijaisesti rahastopddomalla ja peruspadomalla.
Rahastopddomasta ja peruspddomasta kattaminen edellyttédd liséksi edelld mainittujen
erityisehtojen tayttymista.

Tilikauden alijgdma katetaan ensisijaisesti edellisten tilikausien ylijgdmalla ja talous-
suunnitteluvuosien ylijgdmilla ja toissijaisesti rahastopddomalla ja peruspédaomalla.

Suunnitteluvuoden alijadmé katetaan edellisten tilikausien ylijadmalla tai talous-
suunnitteluvuosien ylijaamilla.

6.4 Tilivelvollisuus

Tilivelvollisten asemaa késitelladn Kuntalain 125 8:ssd. Tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtdvdalueen johtavat viranhaltijat. Tili-
velvollisuus merkitsee sité, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan
voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja
viranhaltijalle voidaan myont&a tai olla myontaméatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen
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vastaa toiminnan ja talouden osalta sek& omasta ettd alaistensa tekemisesta ja siita mita

jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkil6kohtainen vastuu siséisen valvonnan asianmukaisesta jérjes-
tdmisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastus-
kertomukseen on siséllytettdvd lausunto sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
asianmukaisesta jarjestamisestd seka esitys vastuuvapauden myontdmisestd ja
mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivelvolliseen.
Muistutuksen edellytyksend on, ettd tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai

valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahéinen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta.

lisalmen kaupungin tilivelvolliset:

Toimintayksikko (TY)/vastuualue (VA)

Tilivelvollinen

VA |Rahoitus

VA |Vaalit

VA [Tilintarkastus

TY [Hallintopalvelut

TY  [Henkildstohallinto

VA |Talous- jatietohallinto

VA |Sosiaali- jaterv.huolto

TY [Elinvoimapalvelut

TY |Maahanmuutto- ja pakolaispalv.
TY [Tyollisyyspalvelut

TY |Lomituspalvelut

VA |Yla-Savon maaseutulautakunta
VA |Sivistys- ja hyvinvointita:n hallinto
VA |Varhaiskasvatus

VA |Perusopetus ja lukiokoulutus
VA |Kulttuuri ja vapaa-aika

VA |Teknisen toimialan hallinto

VA |Maankaytto ja asuminen

VA |Kadut jaympéristd

VA |Toimitilat

VA |Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Talousjohtaja

Hallintojohtaja
Tarkastuslautakunta
Hallintojohtaja / talousjohtaja
Henkilostopaallikko

Talousjohtaja

Talousjohtaja

Elinkeinojohtaja
Maahanmuuttotyén koordinaattori
Tydllisyyskoordinaattori/TYP-johtaja
Lomatoimenjohtaja
Maaseutujohtaja

Toimialajohtaja (SH toimiala)
Varhaiskasvatusjohtaja
Toimialajohtaja (SH toimiala)
Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja
Toimialajohtaja (tekninen toimiala)
Toimialajohtaja (tekninen toimiala)
Kaupungininsingori

Tilapalvelun johtaja
Jateasiantuntija




7  Tuloslaskelma- ja rah

TULOSLASKELMA
lisalmen kaupunki TP2015
Toimintatuotot 34118833
Toimintakulut -152 351423
Toimintakate -118232590
Verotulot 77 805668
Valtionosuudet 44893971
Rahoitustuotot-ja kulu| 3022338
Korkotuotot 30523
Muut rahoitustuotot 4177478
Korkokulut -221369
Muut rahoituskulut -964 294
Vuosikate 7489387
Poistot
Suunnitelmapoistot | -6102051
Satunnaiset erat 0
Satunnaiset tuotot 0
Tilikauden tulos 1387336
Poistoeron muutos -40820
Rahastojen muutos 499 143

1845659

Yli-/alijaama

Rahoituslaskelma €

lisalmen kaupunki

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset eréat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rah.osuudet investointimenoihin

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten védhennykset

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

Toiminnan jainvestointien rahavirta

oitusosa

TA2016

33996 330
-156 057 190
-122 060 860

76 709 000

48 329 690

3238890
25000
3962890
-300 000
-449 000

6216720

-5973810

0
0

242910
-925000
1340000
657 910

TP2015

7489388
0
-491 669

-7966 122

226 157
623 730

-118 516

-1230
86517

0
-5595 974
-212 537
0
341524
-5381 701

-5500 217

-156 093 640
-122 060 860

Muutettu

TA2016

34032780

76709 000
48413772
3238890
25000
3962890
-300 000
-449 000
6300 802

-5973810

0
0

326992
-925000
1340000
741992

TA2016

6216720
0
-455 000

-17 481 000

110 000
555000

-11 054 280

0
85000

17 480 000
-6465974
0
0
0
11099 026

44746

Muutos

TAE2017 TA16/TA17  TS2018
36 451 142 7,2%| 36579558
-158 604 203 1,6 %|-158 978 029
-122 153 061 -122 398 471
74260000 -3,2%| 74934000
51 603581 6,8%]| 51400000
2701505 -16,6%| 2659505
11200 -55,2% 11 200
3376560 -14,8%| 3376560
-290000] -3,3% -332 000
-396 255 -11,7% -396 255
6412 025 3,1% 6595034
-6 377 150 6,8%| -6577820
0 0,0%
0 0,0% 0
34875| -85,6% 17 214
-894 000 -34% -889 470
1340000 0,0%| 1340000
480875 -26,9%
Muutettu
TA2016 TA2017  TS2018
6300802| 6412025 6595034
0 0 0
-299200|  -299200] -299 200
-21 328 500(-12 272 300( -8 952 000
220000 113000{ 215000
399 200 399200| 399200
-14 707 698 -5 647 275|-2 041 966
0 0 0
85000 125460 1619077
17480 000 12000000/ 9000000
-6 465974| -7 812 640( -8 595 982
0 0 0
0 0 0
0 0 0
11099 026| 4312820| 2023095
-3608672| -1334455| -18871

lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2017 - 2019

TS2019

36 639 058

-160 004 289
-123 365231

76782 000
50550 000
2624 505
11200
3376 560
-367 000
-396 255

-6583 370

0

7904
-41 470
500 000

6591274
0
-299 200

-9351 000

950000
399200

-1709 726

8500000
-8 900 697
0
0
0
-400 697

-2110423

42
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Kaupunki ali/-ylijaama 2005 - 2019

l I I ' 'R
2{:15

l i' 2013 'I'.luEHH TAE T5201B T5 2019
0,41

xm7F

0,65

1 Il
1,73
3,35

Kuva 12. Kaupungin ali/ -ylijagdmé
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[

8 Kayttotalous lautakunnittain

Toimielin Ta2016 Ta2017 muutos Ta2016 Ta2017 muutos Ta2016 Ta2017 muutos
1000 € 1000€ 1000€
(ei sis. lask.vyor.erid) tuotot
11 Keskusvaalilautakunta
12 Tarkastuslautakunta
14 Kaupunginhallitus
19 Maaseutulautakunta
30 Sivistys- ja hyvinvointiltk
60 Tekninen lautakunta

70 Jatehuoltolautakunta

yhteensa 3 , 156 057,2 b ,6| -122 060,9|-!
Sitovuus-

Vastuualue taso Ta2016 Ta2017 muutos Ta2016 Ta2017 Ta2016 Ta2017

1000€ 1000€ ed.v. 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
(ei sis. lask.wyor.erid) tuotot kulut kulut netto netto
Vaalit B 0,0] 0,0 0,0 37,0 0,0 -37,0 0,0
Tilintarkastus B 5,0 5,0 0,0 47,3 52,3 10,6 -42,3 -47,3 11,8
Hallinto- ja maaseutupalv. B 13 228,6| 10831,8 -18,1 18 933,7| 14 112,2 -25,5 -5705,0( -3280,4 -42,5
Talous- ja tietohallinto B 759,0 1063,1 40,1 2066,1| 25092 21,4 -1307,1| -1446,1 10,6
Sos. ja terveydenhuolto B 453,5 0,0 -100,0 74 503,8| 74 084,2 -0,6 -74050,3| -74 084,2 0,0
Elinvoimapalvelut B 619,2| 1511,0 144,0 1707,6] 61789 261,8 -1088,4| -4667,9 328,9
Yla-Savon maaseutupalvelut B 343,1 344,7 0,5 454,5 445,2 -2,0 -111,4 -100,5 -9,8
Sivistys- ja hyvinvointi hallinto B 0,0 13,0 1036,3 850,8 -17,9 -1 036,3 -837,8 -19,2
Varhaiskasvatus B 12256 1049,0 -14,4 13 140,4| 12 415,1 -5,5| -11914,8| -11 366,1 -4,6
Perusopetus ja lukiokoulutus B 3327,3| 44426 33,5 23 492,3| 24 238,7 3,2| -20165,0( -19 796,1 -1,8
Kulttuuri ja vapaa-aika pl uimahalli |B 876,8 863,4 -1,5 5828,5| 6340,7 8,8 -4951,7| -5477,3 10,6
Uimahalli N 716,3 716,3 0,0 978,7] 11838 21,0 -262,5 -467,5 78,1
Tekninen hallinto B 54,8 35,2 -35,8 22828 21763 -4,7 -2228,0] -2141,1 -3,9
Maankaytto ja asuminen B 1741,7| 1684,6 -3,3 1367,1] 12503 -8,5 374,6 434,3 15,9
Kadut ja ymparisto B 1016,5| 2056,0 102,3 3064,6] 39223 28,0 -2048,1| -1866,3 -8,9
Toimitilat B 9518,2| 11716,4 23,1 7049,3] 86950 23,3 2 468,9 30214 22,4
Jatehuolto B 110,8 119,0 7,4 104,3 112,2 7,6 6,5 6,8 4,6
yhteensa 33996,3| 36451,1[ 7,2 156 057,2| 158 604,2[ 1,6 -122 060,9(-122 153,1 0,1

TA2016 luvut eivat vertailukelpoisia TA2017 lukujen kanssa organisaatiomuutoksesta
johtuen.

Siirtyvét tehtdvat TA2017:

- Tyollisyyden hoito siirtyy elinvoimapalvelujen —vastuualueelle (vuoden 2016
luvut hallinto- ja maaseutupalvelujen vastuualueella)

- Taloustoimi, tietohallinto ja joukkoliikenne siirtyvét talous- ja tietohallinto —
vastuualueelle (vuoden 2016 luvut samalla vastuualueella)

- Maahanmuutto- ja pakolaisten vastaanotto siirtyy elinvoimapalvelut -
vastuualueelle  (vuoden 2016 luvut hallinto- ja maaseutupalvelujen
vastuualueella)

- Péivahoidon hallinto siirtyy sivistys- ja hyvinvointi hallinto —vastuualueelle
(vuoden 2016 luvut varhaiskasvatuksen vastuualueella)

- Teknisen keskuksen toimisto- ja hallintopalveluja tekevd henkilostd siirtyy
hallinto- ja maaseutupalvelut tai talous- ja tietohallinto -vastuualueille (vuoden
2016 luvut teknisen hallinnossa)

- Sivistyspalvelukeskuksen toimisto- ja hallintopalveluja tekeva henkildsto siirtyy
hallinto- ja maaseutupalvelut tai talous- ja tietohallinto —vastuualueille (vuoden
2016 luvut sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinnossa, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen sekd kulttuuri ja vapaa-aika vastuualueilla)

- Vapaa-aika-palvelukeskuksen toimisto- ja hallintopalveluja tekevéd henkilosto
siirtyy hallinto- ja maaseutupalvelut, talous- ja tietohallinto —vastuualueille tai
sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon (vuoden 2016 luvut kulttuuri- ja
vapaa-aika —vastuualueella)
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- lisalmen Vesi -liikelaitoksen  toimistopalvelut siirtyvat talous- ja
tietohallintovastuualueelle.

- Kuljetus- ja joukkoliikenteen hallinto siirtyy talous- ja tietohallinto -
vastuualueelle

- Pysakdinninvalvonta siirtyy talous- ja tietohallinto -vastuualueelle

- Vapaa-aikapalvelukeskuksen liikunta-alueiden kunnossapito siirtyy kadut ja
ympaéristo-vastuualueelle

- Vapaa-aikapalvelukeskuksen hallinnassa olevien Kkiinteistéjen hoito ja
kunnossapito siirtyy toimitilat —vastuualueelle

- Sivistyspalvelukeskuksen siivouspalvelut siirtyvat toimitilat —vastuualueelle
(vuoden 2016 luvut perusopetus ja lukiokoulutus —vastuualueella)

- Uimahallin ja liikuntahallin siivouspalvelut siirtyvét toimitilat —vastuualueelle
(vuoden 2016 luvut kulttuuri- ja vapaa-aika —vastuualueella)

- Teknisen keskuksen vuoden 2016 luvut on jaettu uusia vastuualueita vastaavasti

- Vapaa-aika-palvelukeskuksen luvut on yhdistetty kulttuurin kanssa (vastaava
yhdistdminen tehty vuoden 2016 lukujen kanssa)
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Henkildstd lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto lisalmen kaupungin henkilGstésta
lautakunnittain vuosina 2015 - 2019. Henkildston m&ardssa on huomioitu mahdolliset
tulevat elédkoitymiset ja uudet ja lakkautettavat virat ja tehtdvat sekd tiedossa olevat
muut muutokset palvelurakenteissa. Henkiloston maarat perustuvat toimialojen
ilmoittamiin  mé&é&riin. Henkildston maard laskee kahden seuraavan vuoden aikana
yhteensd noin 36 henkil6tyovuotta. Suurin muutos on lomituspalveluhenkildstossé.
Vahennystd on vuosina 2017 — 2019 yhteensd noin 37 henkilotyovuotta. Sanalliset

perustelut henkilostomuutoksille on esitetty tarkemmin lautakuntien
henkildstdosuuksissa.
HENKILOSTO Henkilosto/hty |TP 2015 |TA2016 |TA2017 |TS2018 152019
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0 0 0 0 0
Madaraaikaiset 0 0,1 0,1 0,1 0,1
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 205,9 214 211,95 202,95 202,95
Madaraaikaiset 38,5 215 18,5 18,5 185
Tyollistetyt 10,1 28 28 28 28
Yhteensa 2545 2635 258,45 249,45 249,45
Maaseutuhallinnon Vakituiset 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
yhteislautakunta Maaraaikaiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Yhteensa 7,7 7,7 7.7 7,7 7,7
Sivistys- ja hyvinvointi- Vakituiset 482,80 489,20 456,98 460,05 460,05
lautakunta Maaraaikaiset 66,00 38,90 38,69 22,68 21,38
Yhteensa 548,8 528,1 495,67 482,73 481,43
Tekninen lautakunta Vakituiset 73,00 73,80 91,20 91,20 91,20
Maéaraaikaiset 13,30 15,00 17,50 17,50 17,50
Yhteensa 86,3 88,8 108,7 108,7 108,7
Jatehuoltolautakunta Vakituiset 1,0 1,0 1,0 2,0 2,0
Maaraaikaiset 0,2 0,5 0,7 0 0
Yhteensa 1,2 15 1,7 2,0 20
Yhteensa VAKITUISET 769,8 785,1 768,2 763,3 763,3
MAARAAIKAISET 118,7 76,7 76,2 59,5 58,2
KAIKKI YHTEENSA YHTEENSA 898,6 889,8 872,4 850,8 849,5
Muutos edelliseen vuoteen |Htv -17,3 -8,8 -17.4 -21,6 -1,3
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8.2 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: hallintojohtaja

Henkilosto (htv)

Keskusvaalilautakunta | Henkildstd TP2015 | TA2016 | TA2017 | TS2018 | TS2019
Vakituiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset 0,1 0 0,1 0,1 0,1
Yhteensa 0,1 0 0,1 0,1 0,1
Keskusvaaliltk yht. YHTEENSA 0,1 0 0,1 0,1 0,1
Talous
Keskusvaalilautakunta |Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Vaalit
Toimintatuotot B 37 0 0,0 % 80 40
Toimintakulut B -38 0 -37 0,0 % -80 -40
Netto (=toimintakate) -1 0 -37 0,0 % 0 0
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyo6rytyskulut 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytys, netto 0 0 0 0,0 % 0 0

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

VAALIT KH 2017

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 0
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT -37 000

O O O O O O O

TOIMINTAKULUT -37 000

TOIMINTAKATE -37 000
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Toimintasuunnitelma

Keskusvaalilautakunta on lakisaateinen lautakunta, joka vastaa vaalien jarjestdmisesta.
Vaalien kaytdnnon jarjestdmisesté on vastannut hallintotoimiston henkil6sto.
Ennakko&anestyspalvelut on ostettu Postilta ja kaupunginkirjastolta.

Kuntavaalit jarjestetddn huhtikuussa. Kuntavaalien vaalipdivd on sunnuntai 9.4.2017,
ennakkoddnestys on kotimaassa 23.3. - 4.4.2017. Kaupunki vastaa kokonaisuudessaan
kuntavaalien rahoituksesta ja jarjestamisestd. Jarjestdmiseen kuuluu mm. ehdokas-
hakemusten vastaanotto ja tarkastaminen, ehdokaslistojen yhdistelmén laatiminen,
kaikkien kunnassa annettujen &anten tarkastuslaskenta ja tiedottaminen, vaalien
tuloksen vahvistaminen ja julkaiseminen. Ennakko&anestys joudutaan organisoimaan
uudestaan koska perinteinen ennakkodanestyspaikka lisalmen posti on lakkautettu.

Vuosien 2018- 2019 toiminta

Presidentinvaalit jarjestetddn tammikuussa 2018, vaalipaiva on sunnuntai 28.1.2018 ja
mahdollisen toisen vaalin vaalipdivd sunnuntai 11.2.2018. My6s ensimmaiset
maakuntavaalit jarjestetd&dn vuonna 2018, mikali maakunta-uudistus etenee aikataulun
mukaisesti. Esill4d on ollut, ettd maakuntavaalit olisivat yhtd aikaa presidentin vaalien
kanssa. Eduskuntavaalit ja Europarlamenttivaalit jarjestetddn wvuonna 20109.
Eduskuntavaalien vaalipdiva on sunnuntai 14.4.2019. Europarlamenttivaalit ovat touko-
kesékuussa. Valtio vastaa valtiollisten vaalien kustannuksista.

8.3 Tarkastuslautakunta
Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan on uuden kuntalain 121 8:n mukaan valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sek& huolehdittava kunnan ja
sen tytaryhteisOjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijddmad, tarkastuslautakunnan on arvioitava myos talouden
tasapainotuksen toteutumista. Lis&ksi tarkastuslautakunnan tehtdvédnd on valmistella
kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosddnnon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Henkilosto (htv)

Tarkastuslautakunta | Henkil6sto TP2015 |TA2016 |TA2017 | TS2018 | TS2019

Tilintarkastus Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Yhteensa VAKITUISET 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
MAARAAIKAISET 0 0 0 0 0

Tarkastuslautakunta

yht. YHTEENSA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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Talous
Tarkastuslautakunta Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Tilintarkastus
Toimintatuotot B 5 5 5 0,0 % 5 5
Toimintakulut B -48 -47 -52 10,0 % -52 -52
Netto (=toimintakate) -43 -42 -47 11,2 % -47 -47
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vy6rytyskulut -1 0 -2 0,0 % -2 -2
Vyorytys, netto -1 0 -2 0,0 % -2 -2

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

TILINTARKASTUS KH 2017

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 5000
TOIMINTATUOTOT 5000

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -17 525
PALKAT JA PALKKIOT -16 197
HENKILOSIVUKULUT -1 328

ELAKEKULUT -1 023
MUUT HENKILOSIVUKULUT -305

PALVELUJEN OSTOT -30 960

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -650

MUUT TOIMINTAKULUT -3 150

TOIMINTAKULUT -52 285
TOIMINTAKATE -47 285

Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnalla on vuodessa noin 8 kokousta. Tarkastuslautakunnan sihteerin
tehtdvid hoitaa rahoitussinteeri 0,1 henkilotydvuoden panoksella ja tilintarkastaja
osallistuu  kokouksiin  mahdollisuuksiensa mukaan. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman valtuustokaudelle, joka tarkennetaan vuosittain tydohjelmaksi.

Tilintarkastusyhteisona toimii KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy. Tilintarkastuspéivien
madré on enintddn 50 pdivad, mihin sisaltyy mahdolliset erityistarkastuspaivat seka
mahdolliset ~ osallistumiset  tarkastuslautakunnan  kokouksiin.  Vastuunalaisen
tilintarkastajan osuus tilintarkastuspdivistd on vahintdédn 20 péivad. Véhintddn 70 %
tarkastukseen  kuluvasta tyomaaréstd tulee suorittaa tilaajan  toimitiloissa.
Tilintarkastusyhteiso kilpailutetaan syksylla 2017.
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8.4 Kaupunginhallitus

Elinvoima- ja konsernipalvelut —toimiala 2017
KAUPUNGINHALLITUS

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT

Strategia-, konsernichjaus- ja tukipalvelut

HALLINTO-JA TALOUS- JA

ELINVOIMAPALVELUT MAASEUTUPALVELLT TIETOHALLINTO

ELINVDIMAPALVELUT HALLINTOPALVELUT TALOUS- JA
Yritysnsuvonta Asiakaspalvelu, asian- TIETOHALLINTOPALVELUT

Vestinta-, markkinoint- ja hallinta ja arkistaintl Contrallarpalvalut
tapahtumapalvelut Assistenttipatvelut Talouden tukipahelut

Hanke- ja projektipalvelut Listavaimistelu Hankinnat
Kuljetus- ja joukkolilkenne

Tietohallinte
| MAAHANMUUTTO-JA HENKILOSTOHALLINTO Pysikdinninvalvonta
PAKOLAISPALVELUT Henkildstihallinnon
5 tukipalvelut

Toimintasuunnitelma

Kaupunginvaltuuston organisaatiouudistusta koskevan linjauksen mukaisesti hallinto- ja
tukipalvelutehtavat keskitetddn elinvoima- ja konsernipalveluihin siten, ettd toimialoille
voidaan tarjota yhdenvertaiset tukipalvelut. Keskitetysti hoidettavia tehtéviad ovat mm.
yleishallinto, asioiden valmistelu, hankintatoimi, sihteeripalvelut, taloushallinto,
henkiléstohallinto ja tietohallinto. Yhteisiin hallinto- ja tukipalveluihin integroidaan
kaikki nykyisen yleishallinnon ja toimialojen hallinto- ja tukipalvelutehtavat seka naité
tehtdvida suorittavat 37 henkildd. Uudistamisessa keskitytddn tyOprosessien
tehostamiseen ja pééllekkéisen tyon vahentamiseen. Markkinointi ja viestintd sek&
hanketoiminta keskitetadn elinvoimapalveluiden alaisuuteen.
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Henkil6sto (htv)

—

KAUPUNGINHALLITUS Henkilosto/htv |[TP2015 TA2016 TA2017 TS2018 TS2019
Elinvoimapalvelut
Vakituiset 52 6 12 13 13
Maaraaikaiset 42 55 8 8 8
Tyollistetyt 28 28 28
Yhteensa 94 115 48 49 49
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Vakituiset 1921 199 184,8 1748 1748
Maéaraaikaiset 32,3 14 10,25 10,25 10,25
Tyollistetyt 10,1 28
Yhteensa 2345 241 195,05 185,05 185,05
Talous- ja tietohallinto
Vakituiset 6,7 7 15,15 15,15 15,15
Maaraaikaiset 0 0 0,25 0,25 0,25
Yhteensa 6,7 7 154 154 154
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Vakituiset 19 2
Maéaraaikaiset 2
Yhteensa 39 4
Yhteensa VAKITUISET 205,9 214 211,95 202,95 202,95
Yhteensa MAARAAIKAISET 38,5 21,5 18,5 18,5 18,5
TYOLLISTETYT 10,1 28 28 28 28
KAUPUNGINHALLITUS YHT. YHTEENSA 2545 263,5 258,45 249,45 249 45

PERUSTELUT henkiléstomuutoksille:

Vahennykset 2017
Vuoden 2016 aikana on pystytty tehtdvid uudelleen organisoimalla
jattamadn tayttdmatta yhteysjohtajan ja tyosuojelupadllikon osa-aikainen
virka sekd vesilaitoksen Kkirjanpitdjan tehtdvd. Ko. tehtdvat nakyvat
s&éstoind vuoden 2017 talousarviossa. Vuoden 2017 aikana saavuttaa
laskennallisen eldkeidn kaksi henkilod. Mik&li ao. henkilot jaavat
elakkeelle jatetdan tehtavat tayttamatta ja hoidetaan siséisin jarjestelyin.

Lomatoimen vakinaisen henkildston maaré vahenee ja avoimia tehtévia ei
tayteta.

Lisdykset 2017
Lisdyksié ei vuonna 2017 ole.
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Maaraaikaiset 2017
Jotta maatalousyrittgjien lakisaateiset lomituspalvelut voidaan tuottaa,
tarvitaan vaihteleva maard henkil6itd lyhyisiin tilapaisiin tyosuhteisiin.
Lomituspalvelujen kaytto ei ole tasaista ympari vuoden, joten vakituista
henkilostoé ei ole mahdollista lisatd epatasaisen kysynnan ja eripituisten
lomituspdivien toteuttamisen vuoksi.

Perustelut vuosien 2018 — 2019 henkildstomuutoksille:

V. 2018 tyovalmentajan tehtdvan lisdys Elinvoimapalveluihin.
Organisaatiomuutoksessa  sovitut henkildstovahennykset toteutetaan
suunnitellusti.

Henkiloston kehittaminen
Henkiloston ammattitaitoa pidetddn ylld ja kehitetddn jatkuvasti.
Henkilostolle tarjotaan mahdollisuuksia osallistua alan koulutuksiin
monipuolisesti toimialan koulutussuunnitelman mukaisesti. Koulutuksessa
huomioidaan mahdolliset organisaatiouudistukseen liittyvat
tehtdvdmuutokset ja osaaminen.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelaméa
Linjaukset Indikaattori/mittari

Nykytila 2016
1-6/2016: 292 asiakasta

Tavoite 2017
yli 600 asiakasta

Tavoite 2018-2019
yli 600 asiakasta

Asiakasmaarat

Kontaktointi 544 asiakastapaamista yli 1000 asiakastapaamista yli 1000 asiakastapaamista

Elinvoimapalvelualueen
toiminnan tehokkuus

Asiakaspalaute Asmkastyyts);vkasljl)llgs mitataan Asiakastyytyvaisyys yli 8,0 Asiakastyytyvaisyys yli 8,0

Osaava iisalmelainen (sitova)

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019

Keskitetty e-Palvelujen paikka
Kuntalaisten, asiakkaiden |otettu kayttdon ja ensimméiset
séhkoisten palvelujen kayton palvelut saatavilla
lisddminen --> (kassatuotteet ja
elisalmi palveluportaali maksupalvelut seké séhkoinen
(Tietohallinto) tunnistauminen --> suomi.fi
kautta)

Rakennetaan keskitetty séhkoéinen
elisalmi-palveluportaali johon 5 téysin uutta séhkoista
integroidaan suomi.fi palvelua integroituna ja

tunnistaumispalvelu ja kassatuotteet kaytdssa
myyntiin.

Séahkoiset palvelut ovat hajallaan
eri jarjestelmissa ja erittain
paljon palveluita digitalisoimatta
(paperilomakkeet jne.)

Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi (sitova)

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019

lisalmen kaupungissa sisdinen

Uuden organisaation

(Tietohallinto)

mukainen tietohallintomalli
lisalmen kaupungissa

Kaupungin sisaisen
tietohallintomallin mukainen
toiminta on kdynnissa ja ICT-
vuosikello laadittu.

tietohallintamallin mukaista
toimielinta ei ole olemassa.
Seudullinen tietohallintomalli ei
tule toteutumaan.

Jasenet uudesta organisaatioista
valittu ja toimintaperiaatteet luotu
(mm.ICT-vuosikello) seka otettu
kayttoon.

Maakunnallisten ICT-
ratkaisujen mukaisten
muutosten lapivienti

Tietohallinto-ohjelman 1.0
paivittaminen (Tietohallinto)

Tietohallinto-ohjelma 2.0
hyvaksytty

Tietohallinto-ohjelma 1.0
voimassa vuoden 2017 loppuun
saakka.

Tietohallinto-ohjelma paivitetaan Q3-
4/2017, kunnes maakunnalliset ICT-
ratkaisut ovat selvilla.

Painopistealueet maaritellaéan
tietohallinto-ohjelman
péivityksen yhteydessa.
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Terve kuntatalous, osaava

enkilosto ja toimiva konserni (sitova)

Linjaukset
Toiminnallista yl z
valtuustokaudella

Indikaattori/mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Vuosikate kattaa poistot

104 %

100 %

100 %

Kilpailukykyisen veroprosentit
ja maksut

lisalmen veroprosentit ovat
kilpailukykyisia alueen muihin
kuntiin tai verrokkikuntiin
verrattuna.

tuloveroprosentti 20,50 %

tuloveroprosentti 20,50 %

Vuonna 2018 tuloveroprosentti
20,50 % ja vuonna 2019
tuloveroprosentti 8,2 % (12,3 %-
yksikon madallus sote- ja
maakuntauudistuksen johdosta

Sote-palvelujen taloudellisuus
€/asukas vrt. saman kokoluokan
verrokkikunnat

3.350 €/asukas

3.300 €/asukas

Vuonna 2018 3.300 €/asukas.
Vuonna 2019 sote-palvelut siirtyvat
maakunnan hoidettaviksi.

Palvelujen tehokas
tuottaminen kaytosséa olevilla

Kustannusten kasvu on max. 2 %
vuositasolla

1,70%

3%

2018/ 2% (Vuonna 2019 sote-
palvelut siirtyvat maakunnan
hoidettaviksi.)

resursseilla
SOTE-palvelut

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain mukaisesti.
Yla-Savon SOTE ky raportoi
lisalmen kaupungille hoitotakuun
toteutumisesta
osavuosikatsauksessa.

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain mukaisesti.

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain mukaisesti.

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain mukaisesti.

Kokonaisvaltaisen
tulostuspalvelun kayttéonotto
Tietohallinto

Tulostuspalvelu ja turvatulostus
kaytossa kaikissa palveluun
liitetyissa verkkotulostimissa.

Tulostusten seurantaraportointia ei
ole ja tulostusten hallinta
kayttajatasolla puuttuu. Lisaksi
turvatulostus on tuntematon

Helppokayttdinen tulostaminen
otetaan kayttoon seka
turvatulostus ja raportointi

Tulostuskustannusten
pienentyminen 10-20%.

maaseutupalvelut

ominaisuus kayton hankaluuden kaytossa.
vuoksi.
N Tilojen tydaika-mitoitus ja lomitus-
Palvelujen tehokas jen by . 15
wottaminen kiytBssa olevilla palveluresurssien mitoitus ovat
N oikeat/ paivan hinta eroaa 10 % 10 % 10 %
resursseilla ) X
L toimi valtakunnallisesta keskiarvosta
omatoimi korkeintaan +10 %
Palvelujen tehokas
tuottaminen kaytosséa olevilla Maksajavirastosopimuksen
resursseilla Javirastosopimuise 98 % 100 % 100 %
. palvelutavoitteiden tayttyminen
Yla-Savon

Palvelujen tehokas
tuottaminen kaytosséa olevilla
resursseilla
Tyollisyydenhoito

Tyollisyysmaararahan kattava
kaytto ja tyomarkkinatuen
kuntaosuuden kaytto
aktivointitoimenpiteisiin (lisalmi-
tuen paatosmaarat)

lisalmi-tuen paatoksia 1.3.-
29.9.2016 yht. 27 kpl

lisalmi-tuen paatoksia 80 kpl

Tyomarkkinatuen kuntaosuus
kaantyy laskuun

Palvelujen tehokas

Palkkalaskelmien maara/

20 000 kpl

20000 kpl

20 000 kpl

tuottaminen kaytosséa olevilla
resursseilla
Henkilostohallinto

Palkanlaskennan kulut
€/palkansaaja

367 €/palkansaaja

375 €/palkansaaja

378 €/palkansaaja

Henkiloston osaaminen ja

Tyokykyindeksi: arvo/ keskiarvo

79,0 % tyokyky hyva tai

80,0 % tyokyky hyva tai

81,0 % tyokyky hyva tai

yllapitaminen

joka toinen vuosi)

hyvinvointi erinomainen erinomainen erinomainen
tyokyvyn ja tyéhyvinvoinnin
kehittaminen Sairauspoissaolojen maaran lasku 14,4 pv/htv 14,3 pv/htv 14,1 pv/htv
Henkildstén ammattitaidon Osaaminen vastaa tehtavakuvaa
(luku saadaan henkilostokyselysta 96 % 96 % 96 %

Johtamisjarjestelman ja
omistajaohjauksen
kehittaminen

Organisaation uudistaminen ja
keventaminen.

Organisaatiomuutoksen valmistelu
etenee aikataulussa ja suunnitelman
mukaisesti.

Uusi organisaatio aloittaa
1.1.2017 ja
luottamushenkilohallinto
1.6.2017. Uuden organisaation
toiminta saadaan vakiinnutettua.

Uuden organisaation toiminta on
vakiintunut, prosessit tehokkaita ja
palvelu laadukasta. Laatua
mitataan henkilosto- ja

Henkilotyovuosisaastot
toteutetaan suunnitellusti.
Tavoitteiden toteutumista

seurataan osavuosikatsauksen
yhteydessa.

iakask lylla/palautteella. Tulos
vahintaan hyvalla tasolla.
Henkilostosaastojen toteuma
henkildstosuunnitelman mukainen.

Kaupunki asettaa omistuksilleen
selkeat seka mitattavat tavoitteet
ja valvoo niiden toteutumista

Konserniohje on laadittu.
Konserniyhteisoille asetettavien
tavoitteiden selkeytta ja
mitattavuutta on parannettava.

Merkittavimmille
konserniyhteiséille on asetettu
selkeat ja mitattavat tavoitteet

talousarviossa ja niiden
toteutumista seurataan
konserniohjeen mukaisesti.
Tuloskeskustelut merkittavimpien
konserniyhteiséjen kanssa
kéaydaan syyskuussa.

Merkittavimmille konserniyhteisdille
on asetettu selkeat ja mitattavat
tavoitteet talousarviossa ja niiden
toteutumista seurataan
konserniohjeen mukaisesti.
Tuloskeskustelut merkittavimpien
konserniyhteis6jen kanssa
kéaydaan syyskuussa.
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Palvelu Ennuste Oma osuus | Ostot 2017 Hankintapaikka | Hankintatapa
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Lomituspalvelut Palvelujen 85 % 15% Kilpailutuksen
kysynté laskee perusteella ao. alan
yrittajat
Hallintopalvelut Palvelujen 100 % Omana tyona
kysynté laskee
hieman
Henkildstohallinnon Palvelujen 100 % Omana tyéné
tukipalvelut kysynté
kasvaa hieman
Maaseutuhallinto Séilyy 100 % Omana tyona
ennallaan
Elinvoimapalvelut
Elinvoimapalvelut, ml. | Sailyy 85 % 15% Omana tyéné
yritysneuvontapalvelut | ennallaan
Seudulliset Sailyy 5 Kuntayhteistyona
kehittdmistehtavat ennallaan €/asukas/vuosi ja ostopalveluna
/ seuturaha
(116.000 €)
2€/asukas/vuo
si/ Veturi
Maahanmuutto- ja Sailyy 100 % Omana ty6na ja
pakolaispalvelut ennallaan kuntayhteistyona
Tyollisyyspalvelut Palvelujen 75 % 25% Yritykset, jarjestot, | Omana tyona,
kysynta sopimukset ostopalveluina
kasvaa
Talous- ja tietohallinto
Controllerpalvelut ja Sailyy 100 % Omana tyoné
talouden tukipalvelut ennallaan
Tietohallintopalvelut Sailyy 100 % Omana tyona
ennallaan
Tietotekniikkapalvelut | Sailyy 100 % Yl&-Savon ICT Oy | Ostopalvelut/
ennallaan palvelusopimus
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Riskianalyysi

Merkittdvimpéna strategisena riskind n&hd&én lomituspalvelujen kysynnan lasku ja
toimintojen sopeuttaminen uuteen jarjestelmaan, kun lomitustoiminta siirtyy vuonna
2019 maakunnan hoidettavaksi. Riskienhallintakeinona n&hddaan osallistuminen
muutoksen valmisteluun ja hyvd muutosten vaikutusten ennakointi. Suurimpana
strategisena riskiné maaseutuhallinnon toiminnassa on, etteivat
maksajavirastosopimuksen velvoitteet tayty. Tahan on varauduttu seurantamenetelmien
jatkuvalla kehittdmiselld. Lisaksi henkiloston koulutuksella ja sen riittdva maarélla seka
tehtdvankuvilla varmistetaan velvoitteiden tayttyminen. Toimialan strategisena risking
ndhddédn myos epéonnistuminen viestinndssé ja sen vaikutukset kaupungin imagoon.
Térkeimpé&na riskinhallinnan keinona nahddan tavoitteellisen viestintastrategian
luominen.

Toiminnallisista  riskeistd  merkittdvimmiksi riskeiksi  tunnistettiin  sdhkdiseen
asianhallintaprosessiin  ja -jarjestelmaan liittyvat riskit. Myds maahanmuuttajien
kotouttamiseen ja pakolaisvastaisen ilmapiirin kiristymiseen liittyvid toiminnallisia
riskejd tunnistettiin. Naiden riskien hallinta katsotaan olevan riittédvalla tasolla.
Henkilostoriskeistd suurimpina nahtiin osaamisen ja tehtdvien keskittyminen yhdelle
henkildlle. Tama lis&& organisaation haavoittuvuutta. Riskien hallintaan tulee varautua
organisaatiouudistuksen ja henkildstosuunnittelun yhteydessé. Joukkoliikenteen valtion
rahoituksen tasosta ja kohteista on suurta epdvarmuutta tulevaisuudessa. Tdma heijastuu
sekd linja-auto- ettd junaliikenteeseen. Kuntien vélisen liikenteen osalta karsintaa on
myo6s tapahtunut ja tdmd tuo haasteita esimerkiksi kaupungin koulukuljetusten
jarjestelyihin.

Merkittdvimmat vahinkoriskit liittyvat tietoverkon tai —liikenteen katkeamiseen ja
tietoverkkohyokkaykseen sekd tyomaalla tapahtuvasta onnettomuudesta johtuvaan
henkilévanhinkoon. Vahinkoriskien hallinta on hyvalla tasolla ja vakuutusturva on ajan
tasalla. Riskeja hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla.

Taloudellisesti  merkittavimmat riskit liittyvat maksuvalmiuden yll&pitoon ja
investointimadrarahojen  ylitykseen. Riskienhallintakeinoina ndhddan tarkempi
investointibudjetin suunnittelu ja seuranta sek& talouspalveluiden vastuuhenkilon
nimeaminen valmisteluprosessiin. Tyollisyyden pitkdjanteisen hoidon riskin muodostaa
valtion rahoituksen epévarmuus ja nopeat muutokset. Valtion tuottavuusohjelmaan
liittyva yleinen sééstdvelvoite ja taloudellisten resurssien keskitetty ohjaus on merkinnyt
epavarmuuden lisé&ntymista ja tempoilevaa toimintaa. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden
kasvu nghdaan taloudellisena riskind. Tata riski& on vaikea hallita.
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8.4.1 Hallinto- ja maaseutupalvelut —vastuualue

Hallinto- ja maaseutupalvelut vastuualueeseen kuuluvat hallintopalveluiden, henkilosto-
hallinnon, lomituspalveluiden ja maaseutuhallinnon toimintayksikot. Hallinnon ja
maaseutuhallinnon  toimintayksikét toimivat  kaupunginhallituksen alaisuudessa.
Maaseutuhallinto toimii Y1a-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunnan alaisuudessa.

Tilivelvolliset: hallintojohtaja, henkilostopaallikko, lomatoimenjohtaja ja

maaseutujohtaja

Talous

Kaupunginhallitus Sitovuustaso kv | TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019

Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€

Hallinto- ja maaseutupalvelut

Toimintatuotot B 13111 13229 10832 -18,1% 10780 10780

Toimintakulut B -16 050 -18934 -14112) -255% -14028 -14028

Netto (=toimintakate) -2939 -5705 -3280 -425% -3248 -3248

Suunnitelmapoistot B -156 -38 -66/  73,9% -14 -1
Vyorytystuotot 1724 2017 4 461 0,0 % 4 461 4 461
Vyo6rytyskulut -619 -658 -1456 121,3% -1456 -1456
Vyorytys, netto 1105 1359 3005 121,2% 3005 3005

Vastuualueen luvut esitetty ilman Y13a-Savon maaseutupalveluja. Maaseutupalvelun
luvut esitetty erikseen s. 77.

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

HALLINTOPALVELUT KH 2017 HENKILOSTOHALLINTO KH 2017

TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 2000 MYYNTITUOTOT 21400
MAKSUTUOTOT 500 MAKSUTUOTOT 1100
MUUT TOIMINTATUOTOT 3000 TUET JA AVUSTUKSET 170 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 182 130

TOIMINTATUOTOT 5500

TOIMINTATUOTOT 374 630

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -1324 282 TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -928 709 HENKILOSTOKULUT -633 551
HENKILOSIVUKULUT -395 573 PALKAT JA PALKKIOT -449 561
ELAKEKULUT -353 737 HENKILOSIVUKULUT -83 990
MUUT HENKILOSIVUKULUT -41 836 ELAKEKULUT -65 317
PALVELUJEN OSTOT -1 080 825 MUUT HENKILOSIVUKULUT -18 673
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -13 850 PALVELUJEN OSTOT -556 030
AVUSTUKSET -153 600 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -8 950,
MUUT TOIMINTAKULUT -83 740 MUUT TOIMINTAKULUT -92 360
TOIMINTAKULUT -2 656 297 TOIMINTAKULUT -1190891
TOIMINTAKATE -2 650 797 TOIMINTAKATE -816 261
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Hallintopalvelut

Ensi vuoden alusta aloittaa toimintansa keskitetty asiakaspalvelu-, kirjaamo- ja arkisto -
palvelut, joka huolehtii koko kaupungin asiakaspalvelusta, asianhallinnasta, tietopalve-
lusta ja arkistoinnista. Kirjaamossa skannataan ja kirjataan kaupungin hallinnolliseen
paatoksentekoon liittyvat asiakirjat ja sopimukset. Kirjaamo antaa tietoa vireill4 olevien
asioiden kasittelyvaiheista ja paatoksistd koko kasittelyprosessin ajan (tietopalvelu) ja
hoitaa kaupungin virallisten kuulutusten ilmoitustaulua. Kirjaamo vastaa saapuvien
asiakirjojen arkistoinnista. Keskitetty kirjaamo mahdollistaa yhtendisten kaytantojen
toteutumisen, parantaa asiakaspalvelua seka keskittdd osaamista ja voimavaroja.
Assistenttipalveluihin, keskitetddn yleishallinto- ja toimistotyohon liittyvat tehtdva-
kokonaisuudet. Paatoksenteon tukipalvelut huolehtii paatoksentekoon liittyvasta
esityslista- ja poytékirjatuotannosta kokoussihteeripalveluista sekd paatdsten taytén-
tdonpanosta ja valmistelee mm. toimialajohtajien viranhaltijapéatoksia.

Vuoden 2017 toiminnan painopisteind on uuden organisaation mukaisen toiminnan
vakiinnuttaminen, sédhkdisen asioinnin kehittdminen, kunta-digitalisaation edistdminen,
uusien luottamushenkildiden koulutuksen jarjestaminen ja perehdyttdminen. Uuden
organisaation mukaisten luottamushenkilotoimielinten tydskentelyn jouheva kéynnis-
tyminen 1.6.2017 alkaen, luottamushenkiloportaalin tehokas kayttd, uuden kuntalain
mukaisten toimintojen k&ynnistdiminen ja kuntavaalien jarjestaminen. Kuntalain
kokonaisuudistukseen liittyen nykyisten toimielinten toimikausi jatkuu vield toukokuun
2017 loppuun saakka. Kuntavaalit pidetddn huhtikuussa ja uudet luottamushenkilo-
elimet aloittavat tyonsa aikaisintaan kesakuussa 2017. Perehdyttdminen uusiin tehtéviin
aloitetaan elokuussa. Uusi kuntalaki tulee voimaan taysimaaréisesti 1.6.2017.

Luottamushenkildiden  palkkios&&nndén  uudistamisen  yhteydesséd  selvitetdén
mahdollisuus valtuustoryhmien tukemiseen.

Toiminnan painopisteet suunnitelmavuosille 2018- 2019

Uuden organisaation mukaisten toimintojen ja toimielinten kaytantdjen arviointi ja
tarvittavien korjaustoimenpiteiden tekeminen.

Henkilostohallinto
Henkilostohallinto tuottaa keskitetysti lisalmen kaupungin henkilostopalvelut ja toimii
asiantuntijana palkka- ja palvelussuhdeasioissa.

Henkilostopalveluihin - kuuluvat: henkilostosuunnittelun ja strategisten linjausten
valmistelu, palkanlaskenta, yleiset palkka- ja palvelussuhdeasiat, ty6lainsd&ddannon ja
virka- ja ty6ehtosopimusten tulkinta ja taytantdonpano, palkka-asiamiespalvelut, HR-
jarjestelmien yll&pito ja henkildston kehittdminen (koulutus ja osaaminen), henkildston
hyvinvointipalvelut (tyéterveyshuolto, kuntoutus, muut tyokyvyn tukitoimet, tyky-
toiminta), eldkeasiamiespalvelut, tydsuojelu, henkiloston ohjeistukset ja tiedottaminen.

Vuoden 2017 alusta alkaen henkilostohallinto vastaa my6s yhteistoiminnasta,
tyosuojelun ké&ytanndn toteuttamisesta, rekrytoinnin ohjauksesta ja koordinoinnista
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Kuntarekryn hallinnoijana sek& luottamuselimien ja -toimien hallinnoinnista (luottamus-
elinten ja luottamushenkil6tietojen yllapito, kokousten tallentaminen ja palkkioiden
maksatus).

Henkilostoasiat hoidetaan Populus- palkka- ja henkilostohallinnon  kokonais-
jarjestelmalla.

Vuosien 2017- 2019 aikana toiminta keskittyy uuden henkildstéohjelman ja sen
strategisten linjausten jalkauttamiseen ja tavoitteiden saavuttamista tukeviin
toimenpiteisiin.  Henkilostbohjelman strategiset tavoitteet ovat o0sa kaupungin
talousarvio- ja toimintasuunnitelman strategisia tavoitteita ja tavoitteiden toteutumista
seurataan osavuosikatsauksissa, tilinpaatosten toimintakertomuksissa ja henkildsto-
kertomuksissa.

Talousarvio sisaltdd méararahavarauksen n. 40.000 euroa puhelinedun kayttoonottoon
tehtavissa, joissa henkilon tavoitettavuus on tarkeé.

Toiminnan painopisteet suunnitelmavuosille 2018- 2019:

- Uuden henkilostoohjelman strategisten tavoitteiden (osaava ja hyvinvoiva
henkildstd) toteutumisen edistdminen: henkiléston osaamiskartoitukset koulutus-
ten ja osaamisen kehittdmisen pohjaksi, jarjestetddn muutosvalmennusta esi-
miehille ja henkilostolle organisaatiouudistukseen liittyen, kehityskeskustelujen
madrén nostaminen, henkiloston osallistaminen toiminnan kehittdmiseen mm.
aktivoimalla henkilostoa vastaamaan henkilostokyselyihin)

- Tyokyvyn vyllgpitdminen (HR:n tydpanosta ohjataan enemman tyokyky-
ongelmien ennaltaehkdisyyn ja kartoitetaan korvaavan tyon mahdollisuudet sek&
otetaan k&yttoon uusia ennaltaehk&isevia toimintatapoja)

- Rekrytoinnin kehittdminen (soveltuvuusarvioinnit kayttoon esimiestehtavissa,
paivitetddn henkildstohankinnan ohjeistus)

- Kuntarekryn toimintojen kehittdminen (laajennetaan Kuntarekryn kaytt6a mm.
osaamisen kehittdmiseen)

- Organisaatiouudistuksen  toimeenpanosuunnitelmien taytantoonpano HR:n
toiminnoissa

- Henkilostokysely strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Toiminnan painopisteet suunnitelmavuosille 2018- 2019
- Jatketaan henkilostéohjelman strategisten tavoitteiden toteutumisen edistamisté
toimenpideohjelman ja vuoden 2017 toteuman perusteella
- Tyobsuojelun kehittdminen; tehd&an tyodsuojeluvaltuutetuille uudet tehtdvakuvat
tukemaan tyosuojelun kokonaisvaltaista kehittdmistd, koulutussuunnitelma neli-
vuotiskaudelle
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Lomituspalvelut
Tilivelvollinen: lomatoimenjohtaja

lisalmen kaupunki hallinnoi Melan kanssa tekemansé toimeksiannon nojalla Y1a-Savon
lomituspalvelujen paikallisyksikkdd, johon kuuluvat lisalmi, Kiuruvesi, Lapinlahti,
Sonkajarvi ja Vierema.

Lomituspalvelulain mukaiset palvelut jarjestetddn 648 maatilan 1013 maatalous-
yrittdjille.

Valtionkorvaus paikalliskustannuksiin maaraytyy edellistd varanhoitovuotta edeltaneen
vuoden aikana lomitettujen paivien maaran perusteella. Yla-Savon lomituspalveluille
kiinted maardraha hallintoon on noin 760 000 euroa. Varsinaisen maatalousyrittdjien
lomatoimen kustannukset, jotka ovat toteutuneet lomituspalvelulain mukaan valtio
korvaa vuosittain tehtévén tilityksen perusteella 100 %:sti. Valtion osuus on noin 8 milj.
euroa.

Maatalousyrittdjien lomituspalveluiden tarkoitus on turvata maatalousyrityksen
keskeytymaton toiminta maatalousyrittdjan vuosiloman ja sijaisavun ajaksi. Maatalous-
yrittdjille luodaan edellytykset vapaa-ajan pitdmiseen ja mahdollisuus riittdvaan lepoon
ja toipumiseen sairaus- ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen onnistuminen edellyttdd yhteistyotad kaikkien lomitusjérjestelmén
kanssa tekemisissd olevien valill4. Paikallisyksikk66n on perustettu yhteistoiminta-
rynmd, jossa on jasenind paikallisyksikon vastuuhenkild, lomittajien ja
maatalousyrittajien ja Melan edustajat.

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikaittain.

Talous
Kaupunginhallitus TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Lomituspalvelut
Toimintatuotot 12449 12194 10452 -143% 10399 10399
Toimintakulut -12156 -12043| -10265 -148% -10174 -10174
Netto (=toimintakate) 293 151 187" 24,0% 225 225
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -162 -123 -433 250,9 % -433 -433
Vyorytys, netto r 1627 1237 4337 2509%" < -433"7 433
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LOMITUSPALVELUT

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT

KH 2017

8 951 682
1 450 000
0

50 000

10 451 682

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT

-8 260 553
-6 420 709
-1 839 844
-1511 672
-328 172
-1 300 490
-57 300
-400 000
-246 700

TOIMINTAKULUT -10 265 043

TOIMINTAKATE 186 639

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkiléston ammattitaitoa kehitetédén ja yllapidetdan koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomittajien ammattitaito ja koulutustarpeet kartoitetaan mm.
kehityskeskusteluissa, joiden pohjalta koulutukset ja tilakohtainen perehdytys suunnitel-
laan. Liséksi lomittajien luona tehddan saanndllisesti tydnjohdollisia tilakéynteja, joissa
myo6s kartoitetaan koulutustarpeita mm. havainnoimalla tydskentelyd. Maatilojen
olosuhdekartoitukset paivitetddn kolmen vuoden valein (tyosuojelu). Lomituspalvelu-
lakiin on esitetty vuoden 2017 alusta lukien lisattavaksi pykéld, jonka mukaan
maatalousyrittgjan ja lomitusta jarjestdvén paikallisyksikon on toimittava yhdessa
tyoturvallisuuden toteuttamiseksi lomituksessa (HE 150/2016).

Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain, arviointiasteikko 1 — 5. Asiakkaiden
tyytyvaisyys lomituspalveluihin tavoitteena vahintdan 4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys
paikallisyksikon asiakaspalveluun, tavoitettavuuteen ja tiedonsaannin riittavyyteen
tavoitteena vahintaan 4,0.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulleet lomituspalvelulain muutokset véhentavat
lomituspalvelujen kayttoa merkittdvasti myos tulevina vuosina. Tdma vaatii toiminnan
sopeuttamista ennen kaikkea henkildston osalta.

Meneilladn olevan maakuntauudistuksen esityksen mukaan lomituspalvelujen hallin-
nointi siirtyy kunnilta maakunnille vuoden 2019 alusta lukien.
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8.4.2 Elinvoimapalvelut-vastuualue
Tilivelvollinen: elinkeinojohtaja

Elinvoimapalveluiden vastuualue muodostuu Elinvoimapalvelut, Maahanmuutto- ja
pakolaispalvelut sekd Tyollisyyspalvelut —toimintayksikdista.

Elinvoimapalveluiden vastuualueelle kuuluvat kaupungin strategiatyén ja elinkeino-
politiikan koordinointi, yrityspalvelut, viestintd-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut,
matkailun kehittdminen, hanke- ja projektipalvelut ja seudullisen hanketoiminnan
rahoittaminen. Tavoitteena on pitdd huolta yritystoiminnan edellytyksista lisalmen
alueella ja edistdd uusien tyOpaikkojen syntymistd yksityiselle sektorille. Yksikon
toimintaan on laheisesti liitetty myos lisalmen Teollisuuskyld Oy:n toiminta siten, ettd
elinkeinojohtaja  toimii  oman toimensa ohella myds Teollisuuskyld Oy:n
toimitusjohtajana. Teollisuuskyl tarjoaa toimitiloja teollisuus- sek& palveluyrityksille ja
yrityskehityspalveluita koko Yl&-Savon ja Kuopion alueen teknologiayrityksille
TechnoGrowth —hankkeen osatoteuttajana.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut edistdd lisalmeen ja Yla-Savoon muuttaneiden
ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotoutumista ja tyollistymistd alueella.

Talous
Kaupunginhallitus Sitovuustaso kv TP2015 TA2016/ TA2017 % TS2018| TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
Elinvoimapalvelut
Toimintatuotot B 644 619 1511 1441% 1511 1511
Toimintakulut B -1245 -1707 -6179 262,0% -6188| -6188
Netto (=toimintakate) -601, -1088 -4 668  329,0 % -4 677 -4 677
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -20 -17 -260| 1431,5 % -260 -260
Vyorytys, netto -20 -17 -260 14315 % -260 -260

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.
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ELINVOIMAPALVELUT KH 2017 MAAHANMUUTTO- JA PAKOLAISPALVELUT KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 0 MYYNTITUOTOT 416 890
MAKSUTUOTOT 60 000 TUET JA AVUSTUKSET 81180
TUET JA AVUSTUKSET 562 690 MUUT TOIMINTATUOTOT 4 200
MUUT TOIMINTATUOTOT 12 400
TOIMINTATUOTOT 502 270
TOIMINTATUOTOT 635090
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT HENKILOSTOKULUT -171 070
HENKILOSTOKULUT -667 423 PALKAT JA PALKKIOT -140 072
PALKAT JA PALKKIOT -543 095 HENKILOSIVUKULUT -30 998
HENKILOSIVUKULUT -124 328 ELAKEKULUT -23 882
ELAKEKULUT -96 738 MUUT HENKILOSIVUKULUT -7116
MUUT HENKILOSIVUKULUT -27 590 PALVELUJEN OSTOT -238 280
PALVELUJEN OSTOT -938 014 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -8 850
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -16 250 MUUT TOIMINTAKULUT -49 750
MUUT TOIMINTAKULUT -74 985
TOIMINTAKULUT -467 950
TOIMINTAKULUT -1696 672
TOIMINTAKATE 34320
TOIMINTAKATE -1 061 582
TYOLLISYYSPALVELUT KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 23700
TUET JA AVUSTUKSET 350 000
TOIMINTATUOTOT 373 700

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -1412 236
PALKAT JA PALKKIOT -1 153 570
HENKILOSIVUKULUT -258 666

ELAKEKULUT -200 064
MUUT HENKILOSIVUKULUT -58 602

PALVELUJEN OSTOT -63 700

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -6 700

AVUSTUKSET -2 377 900

MUUT TOIMINTAKULUT -153 680

TOIMINTAKULUT -4 014 216

TOIMINTAKATE -3 640 516

62
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Toimintasuunnitelma
Elinvoimapalvelut
Yritysneuvontapalvelut

Yritysneuvonnan palveluita tarjoaa kaksi péatoimista yritysasiantuntijaa. Liséksi
yksikon vetgjand elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten kehittamisty6ssa.
Yksikon toimipiste sijaitsee kaupungintalolla 2. kerroksessa. Vuoden 2017 tavoitteisiin
kuuluu aktiivinen kontaktointi alueen yrityksiin, toimivat palvelut aloittaville ja
toimiville yrityksille sekd aktiivinen tiedottaminen ja ajankohtaisten tilaisuuksien
jarjestdminen yrityksille ja muille sidosryhmille. alkavien yritysten neuvonnan osalta
tehdadn tiivista yhteisty0td Y-Paja — yrittajyyskasvattamon pilottihankkeen kanssa.
Yritysneuvonta jatkaa omalta osaltaan v. 2016 laaditun yritysyhteistyon
kehittdmisohjelman toteuttamista. Vuoden 2017 alusta alkaen kaupungin hanke- ja
projektipalvelujen koordinointi kuuluu osaksi yritysneuvonnan tehtdvankuvaa. Myds
yrityslahtdisen hanketoiminnan aktivointi on tarkeé osa yksikon toimintaa.

Yritysneuvonta jatkaa seudullisen Yritys-Suomi Yl&-Savon yhteistyon koordinointia ja
on aktiivisesti mukana sek& kaupunkikeskustan ettd paikallisen kylatoiminnan
kehittdmisessé ja Y1&-Savon Veturi ry:n hallitustydskentelyssé.

Viestinta-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut

Osa-alueella tyoskentelee kolme paatoimista henkil6d. Organisaatiouudistuksen jélkeen
Elinvoimapalvelut-toimintayksikkd vastaa koko kaupungin markkinoinnista ja
viestinndsta sekd tapahtumatarjonnan koordinoinnista. Lisaksi lisalmi koordinoi
seudullista matkailuyhteisty6td Matkailulidenin toiminnan kautta. Toimintayksikon
sisallda markkinoinnin ja viestinnan suunnittelun kokonaisvastuu on markkinointi-
suunnittelijalla, matkailumarkkinoinnista ja ulkoisen viestinnan toteuttamisesta vastaa
matkailu- ja viestintdasiantuntija ja tapahtumista sekd markkinoinnin ja viestinndn
kdytannén tehtavistd markkinointiasiantuntija.  Kaupunkiorganisaation sisdisen
viestinndn vastuu on konsernipalveluissa, jonka kanssa toimintayksikko tekee tiivista
yhteistyOota. Lis&ksi organisaatiomuutoksen myo6ta paivitetddn markkinointitiimin
tehtavié seka kokoonpanoa.

Palvelutiimin tarkeimpid tehtdvia ovat markkinointi- ja viestintdsuunnitelman
laatiminen ja yllapito, yhteisten markkinointi- ja viestintdtoimenpiteiden koordinointi,
asukasmarkkinointi ja muuttajakonsepti, kaupungin brandityd sekd yritysalueiden
markkinointi, kaupunkiviestinnan kehittdminen eri kanavissa sekd matkailun ja
tapahtumien kehittamistehtédvat. Vuoden 2017 tdarkeimpid tavoitteita ovat yksikon
toiminnan sujuva kaynnistdminen ja palvelulupausten mukaisten toimintojen
jalkauttaminen siséisille ja ulkoisille asiakkaille. Aloitusvaiheessa erityisen tarkeda on
luoda vuorovaikutteinen toimintamalli kaikkien tarkeimpien yhteistydkumppaneiden ja
kaupungin toimialojen kanssa. Tarkeimpié yhteistyokumppaneita siséisten asiakkaiden
lisaksi ovat mm. By lisalmi -brandityon yhteistyokumppanit), liden ry ja
matkailutoimijat, Kuopio-Tahko maakunnallinen markkinointi- ja matkailuyhteistyo,
mainos-  ja  viestintatoimistokumppanit sekd tapahtumatuotantoon liittyvat
yhteistyOkumppanit.
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Hanke- ja projektipalvelut

Vuoden 2017 alusta alkaen elinvoimapalvelut koordinoi kaupungin hanke- ja
projektitoimintaa sek& kaupunkikehittdmisen palveluita. Toiminnan vastuuhenkilong
toimii yritysasiantuntija. Tavoitteena on saada kaupungin projektitoiminnasta parempi
kokonaiskuva ja aloittaa hankerekisterin yll&pito. Toiminnan ohjaamiseen perustetaan
hanketiimi, jossa on edustajat kaikilta toimialoilta.

Kéynnissa olevassa toiminnassa ohjelmakauden toteuttaminen on péassyt hyvin
liikkeelle ja hanketoiminta maakunnassa on aktiivista. Vuoden 2017 aikana moni
hankekauden ensimmadisistda hankkeista on jo pdaattymadssa ja niille tullaan
valmistelemaan jatkohankkeita. Viiden kunnan yhteinen seuturahajohtokunta jatkaa
toimintaansa ja lisalmi panostaa siihen vuonna 2017 5€ / asukas eli n. 110 000€
aluekehitysrahaa. Panostuksella on tarkoitus saada liikkeelle YIl&-Savon seudun
elinkeinoeldmé&é tukevia hankekokonaisuuksia.

lisalmen kaupunki on hallinnoijana kolmessa, isossa kehittdmishankkeessa. Etappi
Tyollisyyspalvelut —hanke kestdd keséan 2017 saakka ja sen palveluksessa toimii 5
hankehenkilod, projektipaallikkd, suunnittelija ja kolme toimiala-asiantuntijaa. Etapin
paatavoitteena on edistdd tyopaikkojen ja tyodnhakijoiden kohtaamista tekemalld
aktiivisista kenttatyota yrityksissd. Liséksi tydnhakija-asiakkaita ohjataan muihin
ty6llisyytté edistaviin palveluihin ja siten ehkéistaan syrjaytymistd. LYYTI — Lukiosta
evaita yrittdjyyteen ja tydelamdan on YIl&-Savon lukioiden yhteishanke, jonka
tavoitteena on kehittdd kaytanteitd, joiden avulla tydeldma ja yrittdjyys voidaan tuoda
pysyvaksi osaksi lukioiden toimintakulttuuria. Kevéddseen 2018 saakka kestavéan
hankkeen aikana luodaan malleja elinkeinoeldman ja paikallisten lukioiden yhteistydlle
ja sen avulla pyritddn antamaan opiskelijoille tietoa paikallisten yritysten tarjoamista
tydmahdollisuuksista seka yrittdjyyden polusta. Hankerahoituksella on palkattu osa-
aikainen projektipadllikkd ja hanke-assistentti. Y-Paja - yrittajyyskasvattamon
pilottihanke on k&ynnistynyt vuonna 2016 ja sen tavoitteena on tarjota yrittajyydesta
kiinnostuneille henkiltille neuvontaa, valmennusta ja vertaistukea oman yritysidean
edelleen kehittdmiseen. Hankkeen tavoitteena on synnyttdd uudentyyppinen
yrittdjyysvalmennusmalli ja sitd kautta uutta yritystoimintaa Yl&-Savoon. Hankkeessa
tyoskentelee yksi kokoaikainen projektip&allikko.

Vuoden 2016 lopulla on k&ynnistymassa maakunnallinen kehittdmishanke KierRe —
Kiertotalouden ja resurssiviisauden toteuttaminen Pohjois-Savossa, jossa lisalmen
kaupunki on mukana osatoteuttajana. Hankkeen hallinnoija on Navitas Kehitys Oy ja
hanke kestdd 31.12.2018 saakka. Sen tavoitteena on k&ynnistdd resurssiviisaustyo
Pohjois-Savon keskeisissa kaupungeissa (Kuopio, Varkaus, lisalmi) ja myotavaikuttaa
uusiutuvan energian osuuden ja paikallisten energialdhteiden k&yton lisaantymiseen,
materiaalitehokkuuden  kasvattamiseen sek& ilmastomyonteisen péatoksenteon
juurruttamiseen osaksi kuntastrategioita.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen tiukasti nivoutuva lisalmen Teollisuuskylda Oy on
osatoteuttajana Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimassa TechnoGrowth 2020 —hankkees-
sa vastuualueena YIl&-Savo ja Kuopio-Siilinjarven seutu. TechnoGrowth -hankkeen
tarkoituksena on maakunnan kone- ja energiateknologian seké niille palveluja tuottavien
pk-yritysten liiketoiminnan kokonaisvaltainen kehittdminen, kasvattaminen ja
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kansainvélistyminen. Hanke kestd4 31.8.2017 saakka. lisalmen Teollisuuskyla Oy:ll&
hankkeessa tyoskentelevét projektipaallikko ja kenttapéallikko. Lisaksi Teollisuuskylé

jatkaa Rautainen Savo —palveluiden toteuttamista kolme kunnan alueella: lisalmi,

Lapinlahti ja Vieremé.

lisalmen kaupunki on yhdessa muiden Y1a-Savon kuntien kanssa kdynnistamassa kahta
Yla-Savon  Veturi  ry:n  rahoittamaa  hanketta. =~ Kuhinaa  keskustaan,
tapahtumamatkailua Yla-Savoon —hankkeella eldvoitetddn kuntien keskustaajamien
kaupallista kiinnostavuutta ja kehitetddn alueen tapahtumamatkailua. Hankkeen
hallinnoijana on lisalmen kaupunki ja mukana ovat Sonkajarvi, Lapinlahti ja Vierema.
Hanke kestdd syksyyn 2018 saakka. Kylat sydamelld —hankkeen toteutuksesta vastaa
Vieremdn kunta ja siind mukana ovat lisalmi, Kiuruvesi ja Sonkajarvi. Hankkeen
tavoitteena on kehittdd uusia palvelutuotantomalleja, joiden avulla maaseudun kylille
saadaan lis&é palveluja ja toimintaa. Hanke kestaa syksyyn 2018.

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita ovat mm. maakunnallinen
Nuoret Duuniin hanke, Invest in Itd-Suomi seka Y1a-Savon Ohjaamo.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut

Organisaatiouudistuksen yhteydessdé maahanmuuttoneuvonta ja pakolaistoiminta
yhdistetdadn yhdeksi maahanmuutto- ja pakolaispalveluiden toimintayksikoksi, jossa
tyoskentelee kolme paatoimista henkil6d. Lisaksi lisalmen kaupunki ostaa yhdessa
Lapinlahden, Sonkajarven ja Viereman kunnan kanssa yhden kokoaikaisen
pakolaisohjaaja/sosiaalityontekijan, seka lisalmen kaupunki ja Sonkajarven kunta yhden
osa-aikaisen  (40%) pakolaisten terveydenhoitajan palveluja SOTE  ky:lta.
Ostopalvelutydntekijoiden kustannukset jaetaan kuntien kesken pakolaismééran
mukaisesti. Toimintayksikon esimiehend toimii maahanmuuttotydn koordinaattori.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelujen toimialueella asuu noin 800 maahanmuuttanutta
henkil6d, joista vdhdn vajaa 100 on pakolaistaustaista. Maahanmuuttoneuvonta toimii
seitsemén kunnan alueella, pakolaistyd neljan kunnan alueella. lisalmessa pakolaistyon
asiakkaita on yhteensa 74. lisalmen kaupunki vastaanottaa 20 kiintidpakolaista vuonna
2017. Sopimus kiintidpakolaisten vastaanottamisesta Pohjois-Savon ELY-keskuksen
kanssa péattyy vuonna 2017, jatkon osalta asiaa tulee késitell& ko. vuoden aikana.

Maahanmuuttoneuvonnan kustannuksia katetaan kunnilta saatavilla korvauksilla seka
alkukartoituksista saatavilla korvauksilla. Pakolaistydon kustannukset katetaan
pakolaisista saatavilla valtion laskennallisilla korvauksilla. Taman liséksi ELY-keskus
korvaa kaupungille pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kustannukset (mm. odotus-
ajan vuokrat, tarvikehankinnat) seka tarvittaessa erityiskustannusten (terv.huolto)
korvauksia. Valtio korvaa kiintidpakolaisten seka oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden tulkkauskustannukset taysimaaréisind, muiden maahanmuuttaneiden osalta
tulkkauskustannukset jaavat tilaajatahon maksettaviksi.

Pakolaistyon alaisuudessa toimii Voima - Yhteistyostd voimaa-hanke (1.1.2016-
31.12.2017), jonka tarkoituksena saada paikalliset jarjestdt mukaan kotouttamisty6hon
lisalmessa, Lapinlahdella sekd Sonkajarvella.
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Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalveluiden aiemmin hajasijoittuneet toiminnot on keskitetty yhteen
toimintayksikéon vuoden 2016 alusta ja organisaatiouudistuksen my6ta toiminta siirtyy
osaksi Elinvoimapalveluiden vastuualuetta vuoden 2017 alusta. Yksik0ssé tydskentelee
kolme paatoimista henkil6a ja esimiehena toimii tyéllisyyskoordinaattori / TYP-johtaja.

Toimintayksikon  tyollisyyttd tukeva palvelukokonaisuus koostuu seuraavista
madréarahakokonaisuuksista:

Tyollisyydenhoito

kattaa pitkdan tyottomana olleiden henkildiden tyollistdmiseen joko kaupungin omaan
organisaatioon tyoOllistamall4 tai tarjoamalla tyOtehtévid muista yhteistoimintaorgani-
saatioista. Tyollisyydenhoidon kokonaisuus kattaa aiemmat maararahat Tuettu
ty6llisyydenhoito ja Erityistydllistiminen. Kohderyhmdnéd ovat ensisijassa kaupungin
maksuvastuulla tydmarkkinatukiperusteella olevat henkilot; velvoitetydllistdmisen
kohderyhmééan kuuluvat henkilot; alle 30-vuotiaat pitkdaikaistyottoméat tai sen
riskiryhmassa olevat nuoret; sekd vahvoin sosiaalisin perustein muussa tyottémyys-
tilanteessa tyollistymisesta erityisesti hyotyvat henkilot. Tyodaika on velvoitetyollistetta-
villa lain madritteleméana 100 %, muilla tyollistettavilla 85 % ellei TE-toimisto toisin
méaarad. Tyostd maksetaan tydehtosopimuksen mukainen palkka ja valtiolta voidaan
hakea osaan palkkauskustannuksista palkkatukena. Valtion kunnille ja jérjestosektorille
maksaman palkkatuen osuus on l&hes joka vuosi laskenut ja vuonna 2016 sitd saatiin
kaupunkityonantajana ainoastaan velvoitetyollistettavien palkkaamiseen, joskin syys-
kuussa 2016 saatiin mahdollisuus hakea palkkatukea myds muuhun tydllistamiseen.
Vuoden 2017 palkkatuen linjaukset eivat ole vield tiedossa. Tilannetta ja
ty6llisyysmadrarahojen kayttoperusteita arvioidaan uudestaan heti kun TE-toimiston
linjaukset vahvistuvat.

Suoran tyollistamisen  lisdksi  lisalmen  kaupunki myontdd palkkatuen ja
oppisopimuskoulutuksen lisdtukea yhdistyksille kaupunginhallituksen méérittelemien
myontdmisperusteiden mukaisesti. Palkkatuen lisatuki on ollut paé&sééntdisesti 300 €/kk
ja oppisopimuksen lisdtuki on ollut 500 €/kk. Yksityiskohtaiset myodntdmisperusteet
vuodelle 2017 madritellddan my6hemmin, kun tiedetd&n yhdistyksille my6nnettévien
palkkatukien suuruus.

Tyollisyydenhoidon méaréraha siséltdd myos avustuksen ns. Kivirannan teollisuustalon
vuokriin Yl&-Savon Toimi-tyovalmennusséation ja lisalmen Nuorison Tuki ry:n
toimitiloihin. Avustus on aiemmin jaettu em. toimijoiden kesken ao. toimitilojen
nelididen suhteessa. Vuoden 2017 osalta avustus jaetaan erillisen hakemuksen
perusteella. Avustus ei kata kaikkia kustannuksia.

Tyollistdmispalvelut

Tahan kohtaan on budjetoitu kaupungin oman tyollisyyden hoidon organisoinnin
hallinnolliset kulut. Kulut muodostuvat TYP-johtajan/ty6llisyysasiantuntijan (50 %),
ty6llisyyssihteeriin ja tyohonvalmentajan palkkakuluista, toimitila yms. kuluista.

Tyollistamispalveluiden maararahaan sisaltyy myos tydmarkkinatuen kuntaosuus, joka
on ollut sek& paikallisesti ettd valtakunnallisesti kasvusuunnassa. Vuonna 2016
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tyomarkkinatuen kuntaosuuteen varattua ns. lisalmi-tukena, ja samaa kaytadntoa
jatketaan vuonna 2017. Tama lisd& ko. maksukohdan kustannuksia myontoaikana, ja
tapahtuva muutos laskutuksessa nakyy vasta viiveelld alkaen loppuvuodesta 2017.
Vuonna 2017 tyomarkkinatuen kuntaosuuteen varatusta méaérdrahasta eriytetdén
aktivointitoimiin sadan henkilén puolen vuoden tydllistymisen tukemista vastaava
osuus. Té&lla saadaan nakyvammaksi passiivirahoituksen aktivointikdyttod. Tyo-
markkinatuen kuntaosuuslaskutuksen pienenemiseen t&htd&vien uusien Kkeinojen
suunnittelua ja kayttdonottoa jatketaan talousarviovuoden aikana.

Nuorten kesatyollistaminen

lisalmen kaupunki maksaa nuorten kesatyollistdmisen méadrdrahoista kesatyo-
tukea opintojen loma-aikana oman miniyrityksen perustaville nuorille ja tyénantajille,
jotka palkkaavat 16 — 24 -vuotiaan iisalmelaisen nuoren kesatyohon. Kesatyo-
tuetun tyon saajan tulee olla véhintdan peruskoulun péattava, muun kuin peruskoulun
kesdlomalla oleva tai ty6ton tyonhakija. Kesatyotuen myontdmisen ehtoja
yhdenmukaistetaan kesélle 2017 sek& nuorten etté tyonantajien toiveesta.

Nuorten kesatyollistdimisen tavoitteena on opastaa ja ohjata nuoria omatoimiseen
tybnhakuun ja antaa tietoa tydeldman kaytanndistd. Kesatyotuella kannustetaan
ty6nantajia nuorten palkkaukseen ja ensimmaisten tyokokemusten tarjoamiseen.

Seudullinen TYP

Tahén kohtaan on koottu kaikki toimintatulot ja —menot, jotka aiheutuvat TYP-
toiminnan hallinnosta, eli kdytdnnossa TYP-johtajan palkkauskuluista 50%, tyéhuone
yms. sellaisista kuluista 50%. TYP-toiminnasta solmittavan yhteistyosopimuksen
mukaan yhteistyoverkoston kunnat maksavat suhteellisen osuuden monialaisen
yhteispalvelun koko hallintoon ja muuhun toimintaan liittyvien yhteisten
toimintamenojen kuntaosuudesta. Yhteisten toimintamenojen jakoperusteena kaytetédan
yli 300 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneiden tyomarkkinatuen
saajien kokonaismaard kunnassa tammikuussa 2016. Tulokohdassa nakyvéat muiden
yhteistyoverkoston kuntien maksuosuudet.
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Kaupunginvaltuustoon né&hden sitovat strategiset

tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelaméa

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
. - . n. 240 asiakastapahtumaa, n. 130 400 .a5|akastapahtunpa, .250 400 asiakastapahtumaa, 250
Asiakasmaarat, kontaktit N asiakasta. Yritysrekisterin N
asiakasta L . R asiakasta
kontaktointi puuttuvilta osin.

Toimivan Asiakkaiden perustamat uudet 26 perustettua yritysta 40 uutta yritysta yritysneuvonnan| 40 uutta yritysta yritysneuvonnan

palvelukokonaisuuden yritykset yritysneuvonnan kautta kautta kautta

kehittaminen mikro- ja pk-
yritysten yritysneuvontaan Asiakastyytyvaisyys arvosanalla| Asiakastyytyvaisyys arvosanalla
Asiakaspalaute amakastyylyvrss/;\i/)iléysely tehdaan hyva (>8). Yrittajien tyytyvaisyys | hyvéa (>8). Yrittajien tyytyvaisyys
>7 >7

Tiedottaminen ajankohtaisista 5 uutiskirjettd, 1 toimialakohtainen 8 uutiskirjettd, 4 tapahtumaa

8 uutiskirjettd, 4 tapahtumaa
aiheista yrittajailta yrittajille yritt&jille
17t ista karkiyrityksiin ja 7 . - . e
Tapaamiset ja tilaisuudet apaamista kar IyAmyA Stin ja 25 tapaamista, 10 tilaisuutta 25 tapaamista, 10 tilaisuutta
tilaisuutta kérkialoilla
- o Y-Paja hanke kaynnistynyt omana | Tyollisyytta tukevan hankkeen
Aktiivisen yhteistyomallin Osallistuminen hankevalmisteluun toimintana, valmistelu ja kdynnistaminen, Elinkeinoelamad tukevien
|U°"f"?" Ifarkllolmlalolen a Kaynnistyneet hankkeet ’ Tapahtumamatkailuhanke teknologia-alan hankevalmistelut. hankekokonaisuuksien
karkiyritysten kanssa 4 hakuvaiheessa. Osallistuttu useiden Osallistuminen vahintaan 5 rakentaminen.
yhteishankkeiden valmisteluun hankkeen valmisteluun.
Vahintaan 2 tilaisuutta
Rekrytointi- ja Osallistutaan Alihankinta-messuille lisalmessa. By Ilsaln.nAt.?randnyon 1-2 yhteista messutapahtumaa
N . . . " S myota yhteisia
yrityshankintatoimenpiteet By lisalmi -brandin alla

. N karkiyritysten / -toimialojen k:
markkinointitapahtumia 1-2 kpl arkdyritysten / -toimialojen kanssa
(messut tai vastaavat).

By lisalmi brandin kehittdminen ja
Aktiivinen markkinointi valittuihin

By lisalmi -videoiden toteutus, jalkautus jatkuu. Jatkuva Brandityon jatkoaskeleet ja
kohderyhmiin some-kampanja syksylla 2016 luontoista markkinointia. 1-2 tuloksellisuuden arviointi
kampanjaa.
lisalmessa asuvilta ja
i 3 i i . " o tentiaalisilt: ittajilts . . .
Kaupungin hyva imago ja Muuttajakysely lahetetty kaikille po en aalst “a muu ajlia Aktiivinen muuttajakysely jatkuu,
tovoima . - y . hydédynnettavaa dataa P 4 -
ve Asukaskyselyn toteuttaminen kaupunkiin muuttaville uusille . X saatujen tietojen hyddyntaminen
. nettikyselyjen kautta. Jatkuva N . AR
asukkaille 5 . X jatkotoimenpiteissa
luontoista toimintaa, yksi
kampanja
Sioittumisesite laadittu ja Yritysalueiden Markkinointisuunnitelman seuranta
Yritysalueiden houkuttelevuus, | Slhott P ) markkinointisuunnitelman laadinta| ja péaivitys. Vahintaan 2 yritysta
L R sijoittumiseen liittyva nettisivusto o s L P ¥
sijoittuneet yritykset o ja jalkautus. 2 yritysta sijoittuu sijoittuu markkinoitaville alueille
paivitetty. A : L
markkinoitaville alueille vuosittain.
. - ] . " . Keskustak: hdollistami
. liden ry:n toiminta uudistunut, Uusien kaupallisten tapahtumien esustakaavan mandofistamien
Keskusta-alueen kaupallisen . - ) s investointien houkuttelu ja
X P yrittajayhteistyd keskusta-alueella | toteuttaminen yhteistydssa liden . §
vetovoiman kehittaminen i s . toteutuminen. Tapahtumien
parantunut (Louhenkatu-paiva) ry:n kanssa (2-4kpl) " X
vakiinnuttaminen.
Kuhinaa keskustaan -hanke:
Tapahtumamarkkinointikonseptin |Karkitapahtumat kehittyvét ja niiden
Kérkitapahtumina lisalmessa Oluset, luominen, Kavijatutkimukset, kautta nostetaan alueen
_—— RunniRock ja Koljonvirta Teatteri. | koulutuksia ja palveluja siséisille | matkailutuloa. Yhteistyota lisatéaéan
Vetovoimaiset tapahtumat o ) . s . P
Tapahtumat vetavat, mutta vaikutus seka ulkopuolisille olemassaolevien toimijoiden
matkailutuloon viela verrattain pieni. tapahtumatuottajille. kanssa. Vuosittainen
Palvelu- ja Karknapahlultun;n :aw jamaarat tapahtumatuottajatapaaminen.
matkailuliiketoiminnan pysyvat korkeina.
kehittaminen
L Koljonvirran kehittamissuunnitelman
Koljonvirran . .
AT - toteuttaminen jatkuu (ks.
markkinointitoimenpiteiden L N -
. . Kehittamissuunnitelma). Koljonvirta
Lo A . suunnittelu valmis. " X
Koljonvirran kehittdmissuunnitelma A . vakiinnuttaa paikkansa
e . N Kehittamissuunnitelman B
Kulttuuri- liikunta ja vuoteen 2020 laadittu. . tapahtumatuottajana. Outdoors
. N toteuttaminen (ks. : N
virkistyspalveluiden L . Finland hankkeen mukaiset
. P " . . Kehittamissuunnitelma).Outdoors T N X .
hyddyntaminen matkailussa ja Palvelukeskusten yhteinen N . kehittamistoimenpiteet: Paloisvuori
s R . Finland hankkeen mukainen
markkinoinnissa markkinointitiimi suunnittelee

o . N ja Koljonvirta. Alueen toimijoiden
i . N u esiselvitys Paloisvuoren ja N M
toimintaa ja vuosikelloa yhdessa. o P ; syvempi yhteisty koko alueen
Koljonvirran reiteista. Suomi 100 L .
- . kehittamiseksi. 2-3
tapahtumayhteistyd. Kuopio- - X X
P P tilaisuutta/vuosi. Kuopio-Tahko
Tahko markkinointiyhteistyo. L . -
Markkinoinnin hy6dyntaminen.
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8.4.3 Talous- ja tietohallinto —vastuualue
Talous- ja tietohallinto vastuualueeseen kuuluu talous- ja tietohallintopalvelut —
toimintayksikkd, johon sijoittuvat controllerpalvelut, talouden tukipalvelut, hankinnat,
joukkoliikenne, tietohallinto seka pysékdinninvalvonta.

Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous
Kaupunginhallitus Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 %| TS2018 TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Talous- ja tietohallinto
Toimintatuotot B 830 759 1063 40,1 % 1 063 1 063
Toimintakulut B -1844, -2066 -2 509 21,4%  -2509  -2509
Netto (=toimintakate) -1 014 -1 307 -1 446 10,6 % -1 446 -1 446
Suunnitelmapoistot B -3 -2 -1 -30,7% -1 -1
Vydrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -43 -39 -101  156,1 % -101 -101
Vyodrytys, netto -43 -39 -101) 156,1 % -101 -101

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

TALOUS- JA TIETOHALLINTO KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 709 110
TUET JA AVUSTUKSET 21 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 332 980
TOIMINTATUOTOT 1063 090

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -720 901
PALKAT JA PALKKIOT -556 309
HENKILOSIVUKULUT -164 592

ELAKEKULUT -136 338
MUUT HENKILOSIVUKULUT -28 254

PALVELUJEN OSTOT -1 695 920

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -13 800

MUUT TOIMINTAKULUT -78 600

TOIMINTAKULUT -2 509 221

TOIMINTAKATE -1446 131
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Toimintasuunnitelma
Talous- ja tietohallintopalvelut
Controllerpalvelut

Controllerpalveluita on aiemmin hoidettu hajautetusti kaupungin eri toimialoilla.
Controller-toiminnoista vastaa talousjohtaja. Talousohjauksen parantamiseksi ja
tehostamiseksi taloussuunnittelu- ja raportointitehtavat keskitetddn konsernipalveluihin.
Koko kaupungin talousarviovastuu sijoittuu konsernipalveluihin, samoin raportoinnin
kehitysty0 ja koordinointi. Nykyiset palvelukeskusten talouspaéllikdiden taloustehtavat
keskitetddn controllerpalveluihin, ja toimialoille nimet&an talousvastaava em.
palveluista. Controllerpalveluiden tehtdvid ovat mm. taloussuunnittelu, talousarvion
tasapainottaminen, laskennan puitteiden suunnittelu ja johdon laskentatoimi. Tehtdviin
kuuluvat osana konserniohjausta investointibudjetin suunnittelu ja seuranta, rahoituksen
hallinta ja omaisuuden hallinta.

Vuoden 2017 tavoitteina ovat toiminnan kaynnistdminen ja vakiinnuttaminen, johdon
raportoinnin  ja kustannuslaskennan kehittdminen sekd& sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tydkalujen jalkauttaminen koko organisaatiossa. Vuoden 2017 aikana
laajennetaan konsernitilin  kayttd ja rahoituksen hallinnan tyokalut koskemaan
tarkeimpid konserniyhteisoja.

Talouden tukipalvelut

NyKyisin talouden tukipalvelut ovat suurimmalta osin hajautettuina palvelukeskuksissa.
Tilinp&éatos ja talousarvio, rahoitus ja maksuliikenne, osto- ja myyntireskontra seka
perintd on hoidettu keskitetysti taloustoimessa. Uudessa toimintamallissa talouden
tukipalvelutehtavat keskitetdan konsernipalveluihin.

Talouden tukipalveluiden tavoitteena vuonna 2017 on toiminnan vakiinnuttaminen ja
tasalaatuisten palveluiden tuottaminen koko organisaatiolle. Vuonna 2017 kehitet&én
ostolaskujen kierrétysprosessia sujuvammaksi ja automaattitilidintien osuutta lisataan.
Myyntilaskutusprosessia kehitetaddn ja ProE-laskutustoiminnot keskitetd&n vuoden 2017
alussa talouden tukipalveluihin.

Hankinnat

lisalmen kaupungin organisaatioon luodaan uuden organisaation aloittaessa
hankintatiimi, joka hoitaa jatkossa keskitetympdd kaupungin hankintaa. Tehtdvét
sijoittuvat osaksi controllerpalveluita. Hankintatiimin tehtéviin kuuluvat mm.
hankintastrategian valmistelu ja seuranta, hankintaosaamisen koordinointi ja yritys-
yhteistyon kehittdminen sek& hankintastrategian toteutumisen edistaminen koko
kaupunkiorganisaatiossa. Tehtévien painopiste on kaupungille strategisesti tarkeissa
hankinnoissa sekd& hankintaosaamisen lisdédmisesséd kaupunkiorganisaatiossa.

Vuoden 2017 painopisteena on alkuvaiheessa rakentaa uudet toimintamallit keskitetym-
pien hankintojen osalta sek& ottaa tehokkaammin kaytt6on jo olemassa oleva
pienhankintaohjelma Hankintasampo. Pienhankinnat tulee keskittdd mahdollisimman
lagjasti hoidettavaksi ko. ohjelman kautta. Lis&ksi vuonna 2017 otetaan k&yttoon IS-
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hankinta Oy:n uusi Soppari- ohjelma, joka korvaa vuodenvaihteessa 2016 - 2017 IS-
Hankinta Oy:n Extranetin ja on monipuolisempi kanava IS-Hankinta Oy:n suuntaan
sekd jatkossa myos laajennettavissa kaupungin oman hankintatoimen kayttoon tarpeen
mukaan, mm. sopimushallinnan ja raportoinnin osalta.

Joukkoliikenne

lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallisliikenteen bussista,
kahdesta palveluliikenteen pienoislinja-autosta sekd kahdeksasta kaupungin siséisesté
joukkoliikennevuorosta. Paikallisliikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen vélisell&
kaupunkialueella. Palveluliikenteen toinen auto toimii keskusta-alueella hoitaen
vammaisten, ikdihmisten sekd koululaisten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen
asiointilitkennettd.  Joukkoliikennevuorot  palvelevat sekda  tyOmatka-  ettd
koululaisliikennettd kaupungin reuna-alueilla.

Joukkoliikenteen sopimukset ovat nyt voimassa vuoden 2018 toukokuun loppuun
saakka, pois lukien palveluliikenne, jonka sopimus paattyy kevaalla 2017.
Sopimuksessa on kuitenkin vield yhden vuoden optiomahdollisuus. Kaikki lisalmen
kaupungin ostama joukkoliikenne on Waltti-liikennettd. Tahéan liittyen olemme saaneet
tiedotusvalineistd lukea ettd valtio irtaantuu itse lanseeraamastaan Waltti- lippu- ja
maksujarjestelmésta kesalla 2018. Kaytdnnon vaikutuksista ei ole vield tietoa. Asia
liittyy valtakunnalliseen Liikennekaari-uudistukseen, joka edellyttdé kaikkien lippu- ja
maksujarjestelmien yhteensopivuutta, avoimuutta ja markkinaehtoisuutta.

Vuoden 2017 tavoitteena joukkoliikenteen osalta on lisdtd tietoisuutta
palveluliikenteestd  kaikille  avoimena  joukkoliikennemuotona ja  parantaa
palveluliikenteen tiedotusta. Toisena tavoitteena on edelleen lisata paikallisliikenteen
matkustajaméaaria mm. erilaisten kampanjatempausten avulla.

Tietohallintopalvelut

Kaupungin tietohallintoa johtaa talousjohtaja ja sitd koordinoi tietohallinto-
koordinaattori. Kaupungin tietotekniikkapalvelut tuottaa pé&&osin Yl&-Savon ICT Oy.
Lisaksi palveluja ostetaan eri toimittajilta. Organisaatiouudistuksen yhteydessa
tietohallinnon nykyiset tehtavat keskitetdan (tietohallintokoordinaattori ja tietohallinto-
vastaavat, tietosuojavastaava) ja tietojohtamiseen liittyvat tukitoimet, kuten raportointi.
Kaupungin tietohallintomalli organisoidaan uuden organisaatiorakenteen mukaisesti.
Johtoryhma toimii tietohallinnon ohjausryhménd. Tietohallintokoordinaattori toimii
asioiden esittelijand ja vastaa valmistelusta. Kaupungin tietohallinnon hankinnat
keskitetddn uuden toimintamallin mukaisesti tietohallintokoordinaattorille. Tietohallin-
non uusi organisaatiomalli ei vaadi henkil6lisdyksia.

Tietohallinto-ohjelman péivitys kaynnistetddn vuoden 2017 loppupuolella, kunhan
maakunta- ja sote-uudistuksen linjaukset selkiytyvét tietohallinnon osalta. Vuoden 2017
keskeisi& toiminnan painopisteita tietohallinnon osalta ovat koulujen digiloikka —hanke,
0365-hanke ja elisalmi-hanke.
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Pysakdinninvalvonta

Pysékoinninvalvonta (kaksi pysékoinnintarkastajaa ja osa-aikainen pysakdinninvalvoja)
siirtyy teknisesta toimesta talous- ja tietohallinto —vastuualueelle vuoden 2017 alussa.

Vuoden 2017 toimintasuunnitelmassa varaudutaan uuden pysakdinninvalvonnan

tietojarjestelméan kilpailutukseen. Tavoitteena on nykyistd kehittyneemmén ja
monipuolisemman jarjestelmén kayttdonotto vuoden 2017 aikana.

8.4.4 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous
Kaupunginhallitus Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 %| TS2018, TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Toimintatuotot B 461 454 0 -100,0 % 0 0
Toimintakulut B -75709 -74504 -74 084 -0,6 %| -74540 -75423
Netto (=toimintakate) -75248 -74050 -74 084 0,0% -74540 -75423
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vydrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -150 -183 -354 93,6 % -354 -354
Vyorytys, netto -150 -183 -354 93,6 % -354 -354

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

SOSIAALI- JA TERV.HUOLTO KH 2017
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -1 484 186
HENKILOSIVUKULUT -1 484 186
ELAKEKULUT -1 484 186
PALVELUJEN OSTOT -72 600 000
TOIMINTAKULUT -74 084 186
TOIMINTAKATE -74 084 186

Toimintasuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualue kasittdd Yla4-Savon SOTE kuntayhtymaltd
ostettavat sosiaali- ja terveydenhuollon sek& ymparistoterveydenhuollon ja
ympaéristonsuojelun palvelut.
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SOTE kuntayhtyma

SOTE kuntayhtymén palvelujen osto perustuu valtuustokauden 2016-2018 palvelujen
jarjestamissuunnitelmaan ja vuodelle 2017 hyvéksyttdvaadn palvelusopimukseen.
Palvelusopimukseen siséltyy SOTE kuntayhtyman oma toiminta ja KYS
kuntayhtymalta ostettavat palvelut. Palvelusopimus laaditaan suurtuotteittain
seuraavasti: aikuispsykososiaaliset palvelut, aikuissosiaalityd, oma erikoissairaanhoito,
ostettu erikoissairaanhoito, hoito- ja hoivapalvelut, kuntoutus, perhepalvelut, suun
terveydenhoito, vammaispalvelut, vastaanotto, ympadristotoimi. Peruspalvelujen
toimeentulotuen maksatus siirtyy vuoden 2017 alussa Kelalle. Tyoterveyspalvelut on
yhtiditetty ja yhti6 aloittaa toimintansa vuoden 2017 alussa.

lisalmen kaupungin palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2017 on 72,62 M€.
Summaan sisdltyy YTY:n alijddmén kattamista 19 000 €. Alijadma tulee katetuksi
vuoden 2017 aikana. Varsinaiset palvelusopimusmenot ovat siten 72,6 ME.
Kokonaisuuden jakautuminen Yl&-Savon SOTE ky:n oman toiminnan ja KYS:n erikois-
sairaanhoidon kesken sekd tarkemmin palveluittain kay ilmi palvelusopimuksesta.
Palvelusopimuksen toteutumista seurataan neljdnnesvuosittain. Kuntayhtymd seuraa
osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siité
lisalmen kaupungille.

Veteraanien kotona asumisen tukemiseen valtion talousarviossa varattu erillinen
méaéraraha hyodynnetddn paikallisesti taysimaardisesti toimivalla Yl&-Savon SOTE
kuntayhtyman ja jarjestdjen yhteistyolla.

IISALMEN KAUPUNGIN MAKSUOSUUS
SOTE KY:LLE 2017

PALVELU TA2017 TA2016* Muutos % TP 15%)
Aikuispsykosos. 4742 4577 3,6 4397
Aikuissosiaalityd 1281 1615 -20,7 1501
ESH ostettu 18000 17310 4,0 17414
oma ESH,tuotteistettu 4146 7455 -44,4 7188
Hoito ja hoiva 21872 18249 19,9 18118
Kuntoutus 1072 942 13,9 987
Perhepalvelut 5169 4830 7,0 4988
Suun terveydenh. 1571 1650 -4,8 1539
Tybterveyshuolto -58
Vammaispalvelut 7020 6571 6,8 7042
Vastaanotto 6212 6401 -3,0 6664
Ymparistotoimi**) 969 955 15 934
PALVELUT YHT 72054 70555 2,1 70712
Hallinto seudulliset***) 547 276 98,5 93
Kunnittaiset 11
MAKSUOSUUS ilman

YTY:n alijddmaa 72601 70830 2,5 70805
YTY:n alij.

kattaminen****) 19 90 -78,4

ESH ostettu 18000 17310 4,0 17414
Oma toiminta 54601 53520 2,0 53391

*) TA2016 ja Tp2015 ovat vertailukelpoisia, koska eliminoinniton tehty
(sis. Perustoimeentulotuki)

**) Ymparistotoimessa terveysvalvonnan, elainlaakintdhuollon ja ymparistonsuojelun kulut
asukasluvun mukaan jaettuna

**) Seudulliset kustannukset jaettu jasenkunnille tilausten suhteessa

**+)Y|4-Savon terveydenhuollon kuntayhtyman (YTY:n) alijadman kattaminen wuosilta 2004-2009
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Muu sosiaali- ja terveydenhuolto
Sisaltaa lakkautettujen kuntayhtymien tyontekijoiden Kuel-eldkemenoperusteiset ja
varhe-maksut.

8.5 Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta

Maaseutuhallinto
Tilivelvollinen: maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin sek& Lapinlahden, Sonkajarven ja
Vieremdn kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain
210/2010  (Laki  maaseutuhallinnon  jarjestdmisestda  kunnissa)  mukaisesti.
Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien maaseutuelinkeino-viran-
omaisena sek& yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien vélisend yhteis-
toimintaelimend sopimuksen mukaisissa asioissa. Maaseutuelinkeinohallinnon tehtévia
ovat viljelijatukihallinto, riista-eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen valtion
varoista, eldintenpitdjan rekisterointi sek& hukkakauran torjuntaan liittyvét tehtavat.

Viljelijatukia maksetaan noin 40 miljoonaa euroa, josta kolmasosa on EU:n maksu-
osuutta. Nama summat eivat ndy kaupungin talousarviossa. Maaseutuvirasto suorittaa
maksut suoraan valtion tililta yhteistoiminta-alueen myontépaatdsten mukaisesti.

lisalmen kaupunki on tehnyt Maaseutuviraston kanssa lain 210/2010 mukaisen
maksajavirastosopimuksen. Sopimuksella on sovittu neuvoston asetuksen (EY) N:o
1290/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadanndista maksajavirastojen ja
muiden elinten hyvéksymisen sek& maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tilien
tarkastamisen ja hyvéaksymisen osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 885/2006
(maksajavirastoasetus), liitteessd | kohdassa 1.C) tarkoitettujen tehtdvien siirtdmisessa
noudatettavien edellytysten tayttymisestd. Sopimuksessa on mééritelty muun muassa
tuki-hallinnon palvelutavoitteet. Sopimuksen liitteissa on kuvattu hallinto- ja
valvontajarjestelmd, tehtdvien eriyttdminen, tietoturvakdaytannot, tehtdvankuvaukset
euromaaraisine toimivaltarajoineen seké esteellisyydet.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa tukihallinnointiin. Viranhaltijoiden pé&atoksista
paatoksensaaja voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselta. Sama muutoksenhakumenettely koskee muitakin maaseutu-
elinkeinoviran-omaisen tekemia paatoksia.

Lautakunta edistd4 osaltaan maaseudun kehittdmisté ja toimii asiantuntijatoimielimend
maaseutuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille kaavoitus-
ja muista vastaavista hankkeista.

Henkilosto toimii viidessa toimipaikassa, joista Varpaisjarvelld oleva palvelutoimistossa
on tarjolla palvelua kerran viikossa. Neljassa kuntakeskuksessa olevassa maaseutu-
toimistossa on kokoaikainen palvelu.
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Henkil6sto (htv)

Maaseutuhallinnon

yhteislautakunta Henkil6sto TP2015 |TA2016 |TA2017 |TS2018 |[TS2019

Yla-Savon maaseutupalvelut
Vakituiset 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Maaréaikaiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Yhteensa 7,7 7,7 7,7 7,7 7,0
YHTEENSA 7,7 7,7 7,7 7,7 7,0

PERUSTELUT henkiléstomuutoksille:

Maaraaikaiset 2017
Kesdajan harjoittelijatydovoimalla varmistetaan kevadn tukihakemusten Kkasittely
maksatusvalmiiksi syksylle.

Perustelut vuosien 2018 — 2019 henkiléstomuutoksille
NyKkyisin kuntien yhteistoiminta-alueiden hoitama maaseutuelinkeinohallinto siirtyy
vuoden 2019 alusta maakuntien hoidettavaksi. Puuttuvan lainsddddnnoén vuoksi
suunnitelmavuodelle 2019 on vield merkitty henkil9sto.

Henkiloston kehittaminen

Maaseututoimen henkildston ammattitaitoa yllapidetddn ja kehitetddn hallinnonalan
omilla koulutuksilla. Henkiléston tyohyvinvoinnissa kiinnitetddn huomiota erityisesti
yhteisiin tavoitteisiin sitoutumiseen, kannustetaan oman kunnon yll&pitoon, Kiinnitetaan
huomiota tyopisteiden ergonomiaan seka pidet&én ajan tasalla toimenkuvat ja tehtdvien
jaot.

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste | Oma | Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa
osuus | 2017

Maaseutuviranomais- Ennallaan | 100 %

tehtavat

Kehittdmis- ja Ennallaan | 100 %

palvelutehtévat
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Talous

Maaseutuhallinnon Sitovuustaso kv TP2015 TA2016, TA2017 % TS2018 TS2019

yhteislautakunta Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Yla-Savon maaseutupalvelut

Toimintatuotot B 334 343 345 0,5 % 345 345

Toimintakulut B -443 -455 -445 -2,1 % -445 -445

Netto (=toimintakate) -109 -111 -101 -9,8 % -101 -101

Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
VyOorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -6 -5 -19| 2754 % -19 -19
Vyorytys, netto -6 -5 -19 275,44 % -19 -19

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

YLA-SAVON MAASEUTUPALVELUT KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 343 658
MAKSUTUOTOT 1000
TOIMINTATUOTOT 344 658

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -316 304
PALKAT JA PALKKIOT -257 364
HENKILOSIVUKULUT -58 940

ELAKEKULUT -46 069
MUUT HENKILOSIVUKULUT -12 871

PALVELUJEN OSTOT -54 390

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 600

AVUSTUKSET -35 000

MUUT TOIMINTAKULUT -34 900

TOIMINTAKULUT -445 194
TOIMINTAKATE -100 536

Puuttuvan lainsdaddédnndn wvuoksi suunnitelmavuodelle 2019 on vield merkitty
talousluvut.

Toimintasuunnitelma

Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittajalahtoisesti. Yla-Savon maaseutupalvelut
ovat keskeisessd asemassa maatilayrittdjien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon térkein
tehtdva on maatilayrittdjien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa padmaaraé tukee
palvelutoiminta, jolla muun muassa autetaan yrittdji&d peltojen ja tuotanto-oikeuksien
valittdmisessd tarvitseville kannattavan yritystoiminnan mukaisesti. Yhteistoiminta-
alueen maitotilayrittdjat tuottavat maitoa 110 miljoonaa litraa. Kannattava ja kasvava
maatilayrittdjyys seka siihen liittyva kuljetus-, jalostus-, rakentamis- ja palvelutoiminta
ovat seutukunnalle elintarkea asia.
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Maatilojen méard véhenee normaalin rakennekehityksen vuoksi 1,5 — 2 % vuosittain.
Kaikilla tiloilla ei ole yritystoiminnan jatkajaa. Tukitoimenpitein varmistetaan, ettd
kannattavaa yritystoimintaa harjoittavien maatilojen toiminta jatkuu. Lopettavien
maatilojen pellot siirtyvat jatkaville maatilayrityksille, yleensd vuokrauksella.
Tamanhetkisessd kannattavuusongelmissa tdma on erittdin tarkeaa.

Maaseudun kehittamistehtaviin ei ndilld resursseilla ole mahdollista paneutua
merkittdvissa méaarin. Yhteistyon eri toimijoiden kanssa tulee sen vuoksi toimia. Yl&-
Savon maaseutupalvelujen térkein rooli on toimia muiden toimijoiden tukijana ja
asiantuntijana sek& tiedottajana. Maaseutuammattiin ry:n kanssa tehdd&n yhteistyoté
nuorten perehdyttdmisessé yrittajyyteen ja maaseutuammatteihin. Kehittdmishankkei-
den toimijoina ovat ProAgria Pohjois-Savo, Savonia Ammattikorkeakoulu ja MTK
Pohjois-Savo. Kannattavan  yritystoiminnan  kannalta  pitkdn  tdht&imen
kehittdmistoimina tarkeimpind ovat maatilayritysten yhteistoiminta, kuten yhteis-
yritykset ja urakointipalvelut sekd tilusjarjestelyt. Tyévoiman saatavuus tulee myo6s
varmistaa.

Kylien kehittdmistyossa tuetaan Yl&-Savon Veturi ry:n toimintaa viranhaltijatyona siina
maéarin kuin mahdollista. Veturi ry:lle maksettava maksuosuus samoin kuin maaseudun
kehittdmishankkeiden lisalmen kaupungin kuntaosuudet sisaltyvat kaupunginhallituksen
alaisuudessa toimivan Elinvoimapalvelut —vastuualueen madrarahaan. Sopijakunnat
hoitavat vastaavasti omat osuutensa omissa talousarvioissaan. Maaseudun kehittamis-
hankkeiden kuntarahoituspéétokset tehdaan seudullisesti Yla-Savon koulutuskunta-
yhtyman seutusopimuksen johtokunnan toimesta.

Maatilayritysten kehittdmistoimenpiteisiin varataan yhteistoiminta-alueelle 40 000
euroa. Kayttoperusteista paattdd maaseutuhallinnon yhteislautakunta.
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8.6 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala 2017

L]

Toimialajohtaja

N J 1

Kansa- Kirjasto- Liikunta
Perus- Ruoka- lais- ja ja -ja

opetus palvelut musiikki kulttuuri nuoriso-
opisto -palvelut palvelut

Lautakunnan tehtdvana on edistéa iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistysta tarjoamalla
monipuolisia ja nykyaikaisia koulutus- ja paivahoitopalveluja sek& vahvistaa alueen
kulttuuriperintdoa ja iisalmelaisten yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla seudullisesti
verkottuneita kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja luomalla edellytyksia myds omaehtoi-
seen toimintaan.

Varhaiskasvatuspalvelujen tavoitteena on tarjota lapselle suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tavoitteena on annetuilla resursseilla kasvattaa
yhteiskunnan jasenid, joilla on hyvat ja monipuoliset tiedot, taidot seké asenteet jatko-
opintoihin, elamanhallintaan ja elinikdiseen oppimiseen.

Ruokapalveluiden tehtdvand on valmistaa taloudellisesti maukasta, ravitsevaa ja
laadukasta ruokaa koulujen, paivakotien ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyman asiakkaille.

Kulttuuripalveluiden tehtdvénd on vahvistaa alueen kulttuuriperintdd ja iisalmelaisten
yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla seudullisesti verkottuneita kulttuuri- ja Kkirjasto-
palveluja sekd kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluja luomalla edellytyksia
omaehtoiseen ja monikulttuuriseen toimintaan.

Liikuntapalvelujen tarkeimpana tavoitteena on liikunnallisen elamantavan ja terveyden
ja hyvinvoinnin edistdminen. Nuorisopalvelujen tavoitteena on nuorten kasvun ja
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itsendistymisen tukeminen sekd nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien
lisddminen.

Henkilosto (htv) vastuualueittain

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2015 |TA2016 |TA2017 |TS2018 |TS2019
Sivistys- ja Vakituiset 10 10 3 3 3
hyvinvointitoimialan | Madrdaikaiset 0 0 0 0 0
hallinto Yhteensa 10 10 3 3 3
Varhaiskasvatus
Vakituiset 186,3 192,5 175 177 176
Madaraaikaiset 9,6 5 6,21 0 0
Yhteensa 195,5 197,5 181,21 177 176
Perusopetus ja lukiokoulutus
Vakituiset 225,1 220,6 235,33 235,4 235,4
Madraaikaiset 16,6 8,3 8,1 0,3 0
Yhteensa 241,7 228,9 243,43 235,7 235,4
Kulttuuri ja vapaa-aika
Vakituiset 61,4 66,1 43,65 44,65 45,65
Madraaikaiset 39,8 *)25,6| *)24,38| *) 22,38 *) 21,38
Yhteensa 101,2 91,7 68,03 67,03 67,03
*) tuntiopettajien tunnit laskettu yhteen ja muutettu laskennallisesti pa&atoimisten maaraksi
Yhteensa VAKITUISET 482,8 489,2 456,98 460,05 460,05
MAARAAIKAISET 66,0 38,9 38,69 22,68 21,38
LAUTAKUNTA
YHT. YHTEENSA 548,8 528,1 495,67 482,73 481,43

Perustelut henkilostomuutoksille:
Vahennykset 2017

Varhaiskasvatuksen vastuualueelta v&hennys on 11,29 henkilotyovuotta. Vahennys
koostuu koululaisten iltapaivatoiminnan ohjaajista, joista osa siirtyy perusopetuksen
vastuualueelle, perhepdivéhoitajien elakoitymisestd (2) ja Kopsulan lakkautumisesta (1
palveluvastaava, 2 lastenhoitajaa).

Perusopetuksessa on ollut erityisavustuksilla palkattua maaraaikaista henkilostod, joiden
palvelussuhde paattyy rahoituksen paattyessa. Lukiokoulutuksessa ei taytetd enéé toista
katsomusaineiden lehtorin virkaa. Aidinkielen lehtorin avointa virkaa hoitaa
madréaikainen opettaja 31.7.2017 saakka. Viran tayttotarve selviaa kevaalla 2017.

Kirjastopalveluissa vahennys 1,55 htv (kirjastotoimenjohtaja, Kirjastovirkailija).

Liikunta- ja nuorisopalveluissa vahennys on 19,9 htv. Kunnossapito sekd uimahallin
siivous ja laitoshuolto siirtyy 1.1.2017 tekniseen keskukseen.
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Lisaykset 2017

Varhaiskasvatuksen vastuualueelle on lisatty yksi esiopettaja (Partala).  Liséksi
varhaiskasvatuksen vastuualueella yksi pdivakodin johtajan virka muutetaan
palveluohjaajan viraksi, jonka tayttd hoidetaan sisaisin jarjestelyin eikd se aiheuta
henkilosto lisayksia.

Perusopetuksen henkilostomaaraa lisaavat varhaiskasvatuksen vastuualueelta siirtyvat
iltapdivatoiminnan ohjaajat 6,29 htv. ESR-hanke (LYYTI) kasvattaa hieman henkil6sto-
madréa lukiokoulutuksessa.

Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta siirtyy ruokapalveluhenkilostod 19,5 htv lisalmen
kaupungin palvelukseen. Toimintojen yhdistyminen tuo 2,37 htv:n vahennyksen, kun
ruoanvalmistus keskitetddn kolmeen valmistuskeittioon.

Maaraaikaiset 2017
Perusopetus: Erityisavustuksilla palkatut resurssiopettajat ja koulunkdynninohjaajat

Lukiokoulutuksessa maaréaikaisuuksien taustalla ESR-hanke (1 htv), vuoden kestava
aikuisten maahanmuuttajien perusopetukseen valmistava koulutus (0,6 htv) sek&
avoimen viran hoito (0,5 htv).

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut: Juhani Ahon museon kesdajan tyontekijat (museo-
amanuenssi, museo-opas, museotyontekijat), kirjaston hanketyontekija.

Kansalaisopisto: tuntiopettajat

Liikunta- ja nuorisopalveluissa toimii méaraaikaisia tuntiohjaajia ohjatussa toiminnassa,
ryhmétoiminnassa, tapahtumajérjestelyisséd ja tilojen iltaohjauksessa. Liséksi twist-
toiminnassa on n. 100 nuorta ja seitseman ohjaajaa.

Perustelut vuosien 2018-2019 henkildmuutoksille:

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen henkilostomaara suhteutetaan
lapsi/oppilas/opiskelijamé&ariin. Muiden palveluiden osalta noudatetaan linjausta
vapautuvien tehtévien tayttamatta jattamisesta eldkditymisen yhteydessa.

Henkiloston kehittaminen

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan ammattitaitoa pidetdén yll& ja kehitetdan jatkuvasti.
Henkilostolle tarjotaan mahdollisuuksia osallistua alan koulutuksiin  monipuolisesti
toimialan koulutussuunnitelman mukaisesti. Koulutuksessa huomioidaan mahdolliset
organisaatiouudistukseen liittyvéat tehtdva-muutokset ja osaaminen.
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Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Hyvinvoiva iisalmelainen

Linjaukset

Laadukkaat palvelut kaikille iisalmelaisille

Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019

(ytsfon osus Kkt 16 v 63.51.% 70,00 % 7000 %
Per\lj;ﬁir:] ?;;k:i?sn‘];:g;?lg );S on 1,86 t/oppilas 1,8 t/oppilas 1,8 t/oppilas

Lclotuse e on | s

Kansalaisopiston antama
opetustuntiméara ja oppilaiden
lukumaara

10 500 h, 1 900 hl6a
(tavoite 2016)

10500 h, 2 000 hioa

10500 h, 2 100
hioa

Kulttuuritoimen jarjestamien
tapahtumien monipuolisuus

%-jakauma 30.6.16:
Musiikki 24, Teatteri 12
Tanssi 6, Yleiskult. 21,

Jakauma pysyy tasaisena

Jakauma pysyy

. tasaisena
Kuvataide 3, Lastenkultt.
35, Muut 0.
Lainaajia/asukasluku on enemman
a enem 32% 40 % 40 %
kuin Suomessa keskimaarin

Ennaltaehkaisy seka varhainen

Oppilashuoltohenkilostén maéaréa on
suositusten mukainen:

1 terveydenhoitaja/ 600 opp.

1 terveydenhoitaja/ 600

1 terveydenhoitaja/ 600 opp.

1 terveydenhoitaja/

. i } " opp. 600 opp.
puuttuminen lasten ja perheiden ongelmiin Th ttori/ 800
1 kuraattori/ 800 opp. 1 kuraattori/ 800 opp. 1 kuraattori/ 800 opp. urazpsn
1 psykologi/1000 opp. 1 psykologi/1000 opp. 1 psykologi/1000 opp. 1 psykglr?r;qlllooo
Sporttaritoiminnan
omatoimisen likunnan 3.6 krt/ vko 3,9kt /vko 3.9 krt. / vko
harrastamisen maéara ylakoululaisilla
/ vko
Harrastaa hengastyttavaa liikkuntaa
vapaa-ajalla korkeintaan 1 h 30,6 % (2013) 30,00 % 30,00 %
viikossa % 8.-9. luokan oppilaista
Liik i ANt at d - m —
iikunnalisen elaméntavan ja terveyden Ohjatun |||kunpan .I.<au5|kom|en Toteuma 30.6.16: 392 kpl 600 kpl 300 kpl
edistéminen mi

Lasten ja nuorten seké elakelaisten
ja erityisryhmien liikuntaa tuetaan
edullisimmilla kayttdmaksuilla,
liikunnan toiminta-avustukset
kohdennetaan paasaantodisesti alle
18-vuotiaisiin. Mittari: liikunta- ja
nuorisojarj. avustukset/asukas
/IPohjois-Savon ka

4,5 e/asukas // 5,1
elasukas (2014)

5,1 e /asukas // 5,1 elasukas

5,1 e /asukas // 5,1
e/asukas

Liikunnallisen elaméntavan ja terveyden
edistaminen

Tilojen ja alueiden kayttdasteet (ka

Paivakaytto 41,5 %

Paivakaytto 45 %

Paivakaytto 45 %

toimintakaudella)

lltakaytto 54,2 %

litakayttd 59 %

litakaytté 59 %

Kansalaisopiston opiskelijoiden
maara ikdryhméssa 61 vuotta tai

520

erityisryhmille lisalmessa (Ohjatun

likunnan kalenteri)

700 720
enemméan
R o . F— Myytyjen Seniorikorttien maara / Toteuma 30.6.16:
Ikéihmisten / erityisryhmien hyvinvointi uimahallin keyntikerrat 356/ 10 157 600 /21 000 300 /10500
Ikaihmisten ja erityisryhmien
ohjattujen liikuntaryhmien maara 25myh. /vko 25myh. /vko 25 yh./vko
Koulujen kerhotuntien maara 31,5 t/vko 32 t/vko 32 t/vko
Kulttuurialan kolmannen sektorin Nousee 3 000 €
Monipuolinen harrastustoiminta, ml. toimijoiden toimintaedellytysten Nousee 3 000 € edellisvuoden )
" . R . 42000 € edellisvuoden
terveysliikunta turvaaminen; Avustusmaararahojen tasosta
ks tasosta
maara
Jarjestotmmmngssa o!gyl?n alle 18- 2022 3000 3000
vuotiaiden maara
Avustettavien jarjestdjen maara 65 76 76
Monipuolinen harrastustoiminta, ml. Ohjattujen liikuntaryhmien maéra
Terveysliikunta ikuisviests 5
aikuisvaestolle seka 130 ryhivko n. 130 ryh / vko n. 130 ryh / vko
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Osaava iisalmelainen
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
Tutkinnon suorittaneiden osuus 15- T
e N T Vahintaan koko
Véaeston koulutustason nousu vuotta tayttaneista vahintaan koko 70,3 % (v. 2014) Vahintaan koko maan tasolla maan tasolla
maan tasolla
Nuoret tulevaisuuden tekijoina
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
Ravitsemussuositusten
Terveellisten elamantapojen edistaminen toteutuminen koulu- ja o o o
oppilaitosten ja kodin yhteistyona paivakotiruokailussa/ Aromi- 100 % 100 % 100%
ohjelman ravintoainelaskelmat
) ' Paattotocys"tuksen saaneet % 99.8 % 100 % 100 %
Syrjaytymisen ehkaiseminen (nuorten ikéluokasta
osallisuus, vaikutusmahdollisuudet, Twist-nuorten lukuméaréa 94 nuorta, 6 ohjaajaa 100 + 7 ohjaajaa 100 + 7 ohjaajaa
hdenvertaisuus i 0 imi i
y ) Nuorlsotyontt)ln'lllknr;aan osallistuneet Toteuma 30.6.16: 6 927 15000 15000
Etsiva nuorisotyd: Yhteydessa n. 150 nuoreen/| Yhteydessé n. 150 nuoreen/ Yhteydessg n. 150
. . R . " . X nuoreen/ johtaa
ohjautuneiden/ asiakkuuteen johtaa asiakkuuteen n. 120 johtaa asiakkuuteen n. 120 .
. . s asiakkuuteen n. 120
ohjautuneiden nuorten maaréa nuoren kohdalla nuoren kohdalla
nuoren kohdalla
Nuorisotakuusuunnitelman toteutuminen /
toimenpiteiden toteutuminen 1. Virtaluku/ valtakunnallinen ) )
keskiarvo (tyotto s pidttyi ennen Virtaluvut ovat koko maan Virtaluvut ovat koko
Y 3 krl]:ygl/u) P Y 1. 80,32/ 62,76 (2015) 2. keskiarvoon verrattuna maan keskiarvoon
.‘ . 78,51/56,23 (2015) vahintaéan 10 % yksikkoa verrattuna vahintaan 10
2. Vastavalmistuneet, virtaluku arempia o% yksikkGa parempia
Ivaltakunnallinen keskiarvo %) p P oy p P

Nuoret tulevaisuuden tekijoina
Linjaukset Indikaattori/ mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
Yhteiséllisyyden ja monikulttuurisuuden Maahanmuuttajien maara
n L 64 70 70
edistaminen kansalaisopistossa
Osaava iisalmelainen
Linjaukset Indikaattori/ mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
Kansalaisopiston pplskelljamaara 6.4% 9.0 % 95%
kuntalaisista
Elinikaisen oppimisen edistaminen Kokonaislainaus/ asukasluku
korkeampi kuin Suomessa 19 (16 v.2015) 19 19
keskimaarin
Hyvéan ympériston ja laadukkaan asumisen lisalmi
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
Koljonvirran alueen kehittdéminen: Toteuma 30.6.16: Juhani
Ahon museo 989, Nousevat 1 % Nousevat 1 %

Juhani Ahon museon ja Koljonvirran
opastuskeskuksen kavijamaarat Opastuskeskus 110
Uusi kehittamissuunnitelma S .
L . Kehittamissuunnitelman
Kehittamissuunitelman . I
toimenpiteista 75 %

Koljonvirran kehittdmissuunnitelmien|  kaupunginhallituksessa
hyvéksytty, toimenpiteitd | toimenpiteisté 25 % toteutunut toteutunut v. 2019 lopulla

toteuttaminen
aloitettu

82000 (remontin vuoksi

Virkistys-, kulttuuri- ja liikuntaympéristéjen
162 000 kaytossa vain osan vuotta)

kehittaminen

Uimahallin kdvijamaara Toteuma 30.6.16: 82 760
Liikunta- ja nuorisopaikkojen Turvallisuussuunnitelmat on - P . x

. PR - L JA Reklamaatioiden maara Reklamaatioiden maaréa

turvallisuuden yllapitaminen, mittari: |kaikista tarkeimmista tiloista . .
L P . . véhainen (max 5-10) véhéinen (max 5-10)
reklamaatioiden maara ja alueista
Tavoite 2016: Kirkonsalmen Soinlahden koulun
koulun lahiliikuntapaikka, lahiliikuntapaikka, Kirkkoaukion
Kirkkoaukion

l&hiliikuntapaikan suunnittelu
(Edvin Laine, Lukio, Juhani
Aho), Peltosalmen kaukalon
pinnan uusiminen, Nuorten SM-

lahiliikuntapaikka,
tekojaan peruskorjaus.
Uimahallin peruskorjaus
kaynnistyy.

téarkeimpien ulkoilureittien
. . Investointiohjelman mukaisen itdminen

Virkistys-, kulttuuri- ja likuntaymparistéjen - h ) X " p .
- liikuntapaikka-rakentamisen kayttajaturvallisena,

kehittaminen )
toteutuminen kameravalvonnan

lisaaminen, Sankariniemen | hiihtojen olosuhteet, uimahallin
urheilukentan kéayton peruskorjauksen suunnittelu,
lisdaminen. |  jaa
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Palvelusuunnitelma

83

Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa
osuus 2017

Varhaiskasvatus

Paivakotihoito tarve ennallaan 74 % 26 % yksityinen yksityisen hoidon
paivahoito kuntalisd/ palveluseteli

Perhepéivahoito tarve ennallaan 74 % 26 % yksityinen yksityisen hoidon
paivahoito kuntalisd/ palveluseteli

Perusopetus ja lukiokoulutus (sis. ruokapalvelut)

Perusopetus tarve ennallaan 99,4 % 0,6 % muut kunnat muut kunnat/
(sijoitettujen lasten | kotikunta-korvaukset
opetus)

- maahanmuuttajien | tarve kasvaa 100 %

opetus

- erityisopetus tarve ennallaan 99,07 % 0,03 % valtion sopimus/laskutus
erityiskoulut,
sairaalaopetus

Lukiokoulutus tarve ennallaan 97 % 3% ISOverstas sopimus/laskutus

Ruokapalvelut tarve ennallaan Yksityiset
palveluntuottajat

98,3 % 1,7% ostopalvelu

Kansalais- ja musiikkiopisto

Kansalaisopisto tarve ennallaan 99,5 % 0,5% yksityiset ostopalvelu
toiminimet

Musiikkiopisto tarve ennallaan 100 %

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjastopalvelut Tarve ennallaan 98 % 2% Vartiointipalvelut Lukusalin lavantai

(kes&aika) ja sunnuntai
aukiolo ostopalveluna

Kulttuuripalvelut Tarve kasvaa 98,3 % 1,7% Vartiointipalvelut, Néyttelytilojen avoinna
tehostemestari- pitoa ja tehostemestari-
palvelut palveluita

ostopalveluna

Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa

osuus 2017
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Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikuntapalvelut Tarve kasvaa 55 % 45 % Jarjestot ja yksityiset Ostopalvelu
(ik&antyneiden palveluntuottajat
maéaré kasvaa)

Nuorisopalvelut Tarve kasvaa 85 % 15 % Jarjestot Ostopalvelu

Uimahallipalvelut Tarve kasvaa 93 % 7 % Yksityiset palvelun- Ostopalvelu
tuottajat

Riskianalyysi

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan riskit on tunnistettu, arvioitu ja kasitelty yhteistyéssa
Rewenda Oy:n kanssa. Riskikartoitus liittyi kaupungin riskienhallintaprosessiin.
Keskeisimmiksi riskeiksi nousivat ne riskit, joiden nykyinen hallinta koettiin
riittdmattomaksi.

Suurimmaksi riskiksi nousivat organisaatiomuutokseen liittyvat strategiset riskit. N&ihin
pyritddn varautumaan rajapintojen tunnistamisella ja henkilston kouluttamisella.

Suuri riski ovat my6s heikkokuntoiset toimitilat, jotka voivat aiheuttaa katkoksia
palvelutuotantoon sek& lisatd henkiloston sairauspoissaoloja. Edellda mainitut seikat
voivat myo6s heikentdd lisalmen kaupungin imagoa. Tekninen toimiala on ryhtynyt
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi l&hivuosien aikana. Riskind on rahoituksen
riittdmattomyys.

8.6.1 Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi- Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019

lautakunta Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto

Toimintatuotot B 16 0 13 13 13

Toimintakulut B -1 005 -1 036 -851  -17,9% -851 -851

Netto (=toimintakate) -989 -1 036 -838°  -19,1% -838 -838

Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 1522 1732 2 319 0,0 % 2 319 2319
Vyorytyskulut -692 -872. -1 669 91,4 % -1669  -1669
Vyorytys, netto 830 860 650 -245% 650 650

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.
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SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALAN KH 2017
HALLINTO

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 0
MAKSUTUOTOT 13 000
TUET JA AVUSTUKSET 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 0
TOIMINTATUOTOT 13 000

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -464 563
PALKAT JA PALKKIOT -194 073
HENKILOSIVUKULUT -270 490

ELAKEKULUT -261 646
MUUT HENKILOSIVUKULUT -8 844

PALVELUJEN OSTOT -168 310

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -13 950

AVUSTUKSET -188 600

MUUT TOIMINTAKULUT -15410

TOIMINTAKULUT -850 833
TOIMINTAKATE -837 833

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon kuuluvat lautakunta, toimialajohtaja sek&
vastuualueiden johtajat. Osa kustannuksista kohdistetaan toimintayksikdihin vyorytys-
erin.

Sivistys- ja hyvinvointilautakuntaan on yhdistetty kolme entistd lautakuntaa eli
koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta. Sen tehtdvana on johtaa ja valvoa toimi-
alan tuottamien palvelujen toteuttamista. Lautakunnan k&sittelemien asioiden maara ja
kokousten lukumaard tulee todenndkdisesti olemaan suurempi kuin aikaisempien
yksittdisten lautakuntien.

lisalmen kaupunki myontdd vuosittain avustuksia iisalmelaisille rekisterdityneille
yhdistyksille kaupunginhallituksen 18.1.2016 § 4 hyvaksyman paatoksen mukaisesti.
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala myontd4 vuonna 2017 avustuksia yhteensa 188 600 €.
Avustukset jakaantuvat toiminta-avustuksiin, kohdeavustuksiin, koulutus- ja kurssi-
toimintaan, apurahoihin ja stipendeihin, liikuntatilojen ja -alueiden kunnossapito- ja
yll&pitoavustuksiin. Suurin osa avustusméérarahasta kohdistuu liikunta-, nuoriso- ja
kulttuurijarjestdjen toiminnan tukemiseen (toiminta-avustukset). Kulttuuripalveluiden
kohdeavustusmaararahaa voidaan myontdd myos yksittdisille taiteilijoille ja
taiteilijaryhmille. Avustuksiin on lisatty vuodelle 2017 ja&seurojen tuki lahialueen
jadhallien kaytostd (15000 €) ja lisdmadraraha kulttuurijarjestdjen toiminnan
tukemiseen (3 000 €).
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8.6.2 Varhaiskasvatus-vastuualue

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat péaivékotihoito, perhepéivéhoito, esi-
opetus ja lastenhoidon tuet: kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon
tuen kuntalisa.

Varhaiskasvatuksen vastuualueen muodostavat 9 kunnallista paivakotia ja 34 omassa
kotonaan tydskentelevad perhepéivahoitajaa. Perhepdivéhoidon varahoidosta vastaa 8
perhepéivahoitajaa eri pdivakodeissa. Lisdksi varhaiskasvatuspalveluja kaupungin
valvomana tuottaa 6 yksityistd paivakotia, 13 yksityistd perhepdivéhoitajaa sekd 3
yksityista ryhmaperhepéivakotia. Perheiden valinnanvapautta kunnallisen ja yksityisen
paivahoidon valilla tuetaan kaupungin maksamalla yksityisen péivahoidon kuntalisalla.

Esiopetusta jarjestetddn kaikissa kunnallisissa ja yksityisissd péaivakodeissa seka
Kilpijarven, Kangaslammin, Kirkonsalmen, Partalan ja Hernejarven erillisissa
esiopetusryhmissa seka 1.8.2017 alkaen my6s Kauppis-Heikin koulun erillisessa
esiopetusryhmassa.

Tilivelvollinen: Varhaiskasvatusjohtaja

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi- Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019

lautakunta Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€

Varhaiskasvatus

Toimintatuotot B 1107 1226 1049 -144% 1049 1049

Toimintakulut B -13464 -13141 -12 415 -55% -12415 -12415

Netto (=toimintakate) -12357 -11915 -11 366 -4,6 % -11366 -11 366

Suunnitelmapoistot B -134 -102 -83  -18,8% -72 -63
Vyorytystuotot 85 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -459 -447 -799 78,7 % -799 -799
Vyorytys, netto -374 -447 -799 78,7 % -799 -799

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikaittain.
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PAIVAKOTIHOITO KH 2017 PERHEPAIVAHOITO KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 119 022 MYYNTITUOTOT 27 000
MAKSUTUOTOT 623 000 MAKSUTUOTOT 280 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 0
TOIMINTATUOTOT 307 000
TOIMINTATUOTOT 742 022
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT HENKILOSTOKULUT -1484 042
HENKILOSTOKULUT -5 487 474, PALKAT JA PALKKIOT -1123 343
PALKAT JA PALKKIOT -4 482 073 HENKILOSIVUKULUT -360 699
HENKILOSIVUKULUT -1 005 401 ELAKEKULUT -303 465
ELAKEKULUT -775 134 MUUT HENKILOSIVUKULUT -57 234
MUUT HENKILOSIVUKULUT -230 267 PALVELUJEN OSTOT -193 510
PALVELUJEN OSTOT -1131 636, AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 600
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -169 800 MUUT TOIMINTAKULUT -2 230
AVUSTUKSET -3 061 000,
MUUT TOIMINTAKULUT -881 765 TOIMINTAKULUT -1 683382
TOIMINTAKULUT -10 731 675 TOIMINTAKATE -1 376 382,
TOIMINTAKATE -9 989 653

Toimintasuunnitelma

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan tehtdvd on huolehtia siité, ettd varhaiskasvatusta
on saatavissa perheiden tarpeen mukaan. Tarvittaessa varhaiskasvatusta jérjestetaan
my0s iltaisin, oisin ja viikonloppuisin. Laissa sdadetddn lapsen oikeudesta varhais-
kasvatukseen véhintddn 20h/viikko ja laissa korostetaan lapsen etua toiminnan
jarjestamisessa. Varhaiskasvatustoiminnan tavoitteet on saadetty laissa.

Varhaiskasvatussuunnitelma uudistuu ja siitd on laadittava paikallinen versio, joka
otetaan kayttoon 1.8.2017.

Perusopetuslain (26a8) mukaan lapsen on osallistuttava ennen oppivelvollisuuden
alkamista vuoden kestdvadn esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan. Esiopetuksesta vastaavat kunnat, joiden on osoitettava
esiopetuspaikka jokaiselle lapselle. Esiopetus toteutetaan opetushallituksen hyvaksyman
normin esiopetussuunnitelman perusteiden ja sen mukaan laaditun seudullisen
esiopetussuunnitelman pohjalta. Uusi esiopetussuunnitelma otettiin k&yttoon 1.8.2016.
Uudessa esiopetussuunnitelmassa painottuvat lapsen ja huoltajien osallisuus,
toiminnallisuus ja laaja-alainen oppiminen.

Yhtend Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman kérkihankkeena on “Lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelma”, jonka tavoitteena ovat nykyista lapsi- ja perhelahtoi-
semmat, vaikuttavammat, kustannustehokkaammat ja paremmin yhteen sovitetut
palvelut. Lapsen etu ja vanhemmuuden tuki ovat ensisijaisia. Peruspalveluja vahviste-
taan ja siirretddn painopistettd ehkaiseviin palveluihin ja varhaiseen tukeen. Karkihank-
keen tavoitteen saavuttaminen edellyttdd moniammatillista yhteistyoté.

Varhaiskasvatuksen palveluverkostoon laaditaan uusi verkostoselvitys, jossa otetaan
kantaa tulevaisuuden varhaiskasvatuspaikkojen tarpeeseen ja  jarjestamiseen.
Lapsimadrissa ei tapahdu suuria muutoksia, mutta varhaiskasvatuksen tarpeeseen ja
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laajuuteen vaikuttavat myos perheiden tyollistymistilanne ja opiskelut. Suunnitelmassa
huomioidaan myds yksityisen varhaiskasvatuksen jatkuva mééarallinen kasvaminen.

Yksi esiopetusryhma siirtyy Kirkonsalmen koululle 1.1.2017 alkaen. Talla vapautetaan
paivékoti Simpukkaan hoitopaikkoja pienemmille lapsille. Kauppis-Heikin koulun
esiopetustila valmistuu kayttoonotettavaksi syyslukukauden 2017 alusta alkaen.
Selvitetddn my0s mahdollisuus aloittaa 1.8.2017 kokeiluna luontoeskari eli
esikouluryhmd, joka toimisi suurimmaksi osaksi ulkona.

Varhaiskasvatuksen vastuualueella lisdtd&n resurssia yksityisen hoidon tukeen ja tuen
kuntalisaan. Perusteena uudet yksityiset perhepdivéhoitajat sek& koulutuslautakunnan
17.5.2016 § 33 paattama korotus.

Suunnitelmavuosina 2018-2019 perhepéivahoitajia elakdityy ja korvaavia paivéhoito-
paikkoja on jérjestettdvé joko kunnallisesti tai yksityiseltd sektorilta

8.6.3 Perusopetus ja lukiokoulutus —vastuualue

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualueen muodostavat peruskoulut ja
lukiokoulutusta antava lisalmen lyseo sek& ruokapalvelut. Peruskouluja on 11, joista
alakouluja on 10 ja yksi yladkoulu. Tilastointipdivand 20.9.2016 perusopetuksessa oli
2017 oppilasta ja lukiokoulutuksessa 337 opiskelijaa sekéd 6 aikuisopiskelijaa. Liséksi
valmistavassa opetuksessa oli 15 oppilasta ja aikuisten perusopetuksessa 4 oppilasta.

Valmistuskeittiitda on wvuoden alussa 4 ja jakelukeittioitda 12. Kun paivakotien
ruoanvalmistus siirtyy Lumakeskukseen valmistuvaan uuteen keittioon (viimeistaan
6.6.2017), muutetaan Kirkonsalmen koulun valmistuskeittio jakelukeittioksi, jolloin
valmistuskeittioitd on 3 ja jakelukeittioita 13.

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi- Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019

lautakunta Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Perusopetus- ja lukiokoulutus

Toimintatuotot B 3450 3327 4443 33,5 % 4 090 4 090

Toimintakulut B -22 381 -23492| -24 239 32% -24249 -24432

Netto (=toimintakate) -18 931 -20 165 -19 796 -1,8 % -20159 -20 342

Suunnitelmapoistot B -193 -188 -249 32,2 % -312 -210
Vyorytystuotot 88 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -747 -693, -1124 62,2 % -1124) -1124
Vyorytys, netto -659 -693, -1124 62,2% -1124 -1124

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.
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PERUSOPETUS KH 2017 LUKIOKOULUTUS KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 253 000 MAKSUTUOTOT 86 000
MAKSUTUOTOT 106 550 TUET JA AVUSTUKSET 180 500
TUET JA AVUSTUKSET 172 000 MUUT TOIMINTATUOTOT 6 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 18 900
TOIMINTATUOTOT 272 500
TOIMINTATUOTOT 550 450
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT HENKILOSTOKULUT -1780 107
HENKILOSTOKULUT -10 370 642 PALKAT JA PALKKIOT -1438 481
PALKAT JA PALKKIOT -8 346 535 HENKILOSIVUKULUT -341 626
HENKILOSIVUKULUT -2 024 107 ELAKEKULUT -269 795
ELAKEKULUT -1 601 179 MUUT HENKILOSIVUKULUT -71831
MUUT HENKILOSIVUKULUT -422 928 PALVELUJEN OSTOT -432 890
PALVELUJEN OSTOT -3 807 550 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -22 800
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -802 550 MUUT TOIMINTAKULUT -511 540
MUUT TOIMINTAKULUT -2 976 331
TOIMINTAKULUT -2 747 337
TOIMINTAKULUT -17 957 073
TOIMINTAKATE -2 474 837
TOIMINTAKATE -17 406 623
RUOKAPALVELUT KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 3619 690
MUUT TOIMINTATUOTOT 0
TOIMINTATUOTOT 3619 690

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -1 483 552
PALKAT JA PALKKIOT -1212 673
HENKILOSIVUKULUT -270 879

ELAKEKULUT -208 976
MUUT HENKILOSIVUKULUT -61 903

PALVELUJEN OSTOT -436 560

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 212 650

MUUT TOIMINTAKULUT -401 552

TOIMINTAKULUT -3 534 314

TOIMINTAKATE 85376
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Toimintasuunnitelma

Perusopetuslain mukaan kunnan tehtdvé on jarjestada sen alueella asuville oppivelvol-
lisuusikaisille maksutonta perusopetusta. lisalmen kaupungin 11 peruskoulua tarjoavat
opetussuunnitelman mukaista opetusta luokille 1-9. Peruskoulun paatténeille nuorille,
jotka eivat ole sijoittuneet toisen asteen koulutukseen, on tarjolla lisdopetusta (lukio-
kymppi) ja maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Perusopetuksen uusi opetussuunnitelma otettiin kayttoon 1.8.2016 luokilla 1-6.
Opetushallituksen maardyksen mukaisesti se tulee voimaan ylékoulussa porrastetusti
siten, ettd 7. luokat ottavat sen kayttoon 1.8.2017, 8. luokat 18.8.2018 ja 9. luokat
1.8.2019. Tama edellyttdd liséresurssia uuden opetussuunnitelman mukaiseen
oppimateriaaliin ja koulutukseen edelleen vuonna 2017 ja suunnitelmavuosina 2018 ja
20109.

Yksi Juha Sipildan hallituksen hallitusohjelman kérkihankkeista on ”Uudet
oppimisympéristdt ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin” eli ns. digiloikka.
Koulutuslautakunta on kokouksessaan 21.6.2016 § 44 hyvéksynyt lisalmen kaupungin
Pedagogisen ICT-suunnitelman vuosille 2017-2021. Suunnitelman toimeenpano
edellyttdd liséresursseja seka opettajien koulutukseen etté laitehankintoihin.

Hallitusohjelman mukaisesti monet perusopetuksen laadun kehittdmiseen suunnatuista
avustuksista ovat poistuneet/pienentyneet. Osa aiemmin avustuksilla rahoitetuista
toiminnoista (resurssiopetus, avustajat) joudutaan kattamaan talousarviorahoituksella.

lltapdivatoiminnan ohjaajina toimivat paasaantoisesti koulunkdynnin ohjaajat, joiden
tybaika jakaantuu ip-toiminnan ja perusopetuksen kesken. Jakosuhde muuttuu
lukuvuosittain ja useamminkin tarpeen mukaan. M&ararahojen ja henkiloston joustavan
k&yton helpottamiseksi ip-toiminnan ohjaajat siirtyvat varhaiskasvatuksen vastuu-
alueelta perusopetuksen vastuualueelle vuoden 2017 alusta.

Koulujen peruskorjaukset ja uudisrakentamiset jatkuvat investointisuunnitelman
mukaisesti. Kauppis-Heikin ja Kangaslammin koulut valmistuvat kayttodnotettaviksi
syyslukukauden 2017 alusta alkaen. Entisten tilojen siséilmaongelmien wvuoksi
joudutaan uudistamaan laajamittaisesti myos pienkalustoa ja oppimateriaalia. Téhan
tarvitaan liséresurssia.

Ennusteen mukaan oppilasméérd kasvaa hieman suunnitelmavuosina. Muutoksella ei
ole vaikutusta palveluverkkoon. Sen sijaan koulurakennusten huono kunto ja suuri
investointitarve luovat paineita palveluverkon muutoksille.

Lukio

Lukio on yleissivistava 2. asteen oppilaitos, jonne on mahdollista pyrkid suoritettuaan
oppivelvollisuuden. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) sek& lukion oppim&&arédédn perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa.

lisalmessa lukiokoulutus vastaa nuorten lukiokoulutuksen liséksi myds perusopetuksen
lukioon taht&avastd lisdopetuksesta  (lukiokymppi) sekd nuorten aikuisten
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maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavasta koulutuksesta. Aikuislukioon ei ole
otettu uusia opiskelijoita vuoden 2015 jalkeen ja toimipiste lakkautetaan lukuvuoden
2016-2017 péaattyessd. Aikuisopiskelijat voivat suorittaa edelleen lukio-opintoja
lisalmessa osallistumalla lyseossa tarjottavaan opetukseen joko varsinaisena
opiskelijana (opiskelu aikuisille tarkoitetun tuntijaon mukaan) tai aineopiskelijana
(yhden tai useamman oppiaineen suorittaminen). Etdopiskelijat ohjataan muihin
aikuislukioihin.

Lukiokoulutus on talla hetkella muutosten keskelld. Sahkoiset ylioppilaskokeet
kaynnistyivat kolmen kokeen osalta syksylla 2016 ja niiden kayttd laajenee edelleen
vuonna 2017. Lukiokoulutukseen ei kohdistu useiden vuosien rahoitusleikkausten
jalkeen en&i lisad leikkauksia talla hallituskaudella. Odotettavissa kuitenkin on, ettd
edellisella hallituskaudella jaadytetty rahoitusjarjestelmauudistus herdtetd&n henkiin
lahivuosina.

Ennusteiden mukaan suunnitelmavuosina 2018 ja 2019 ei tapahdu suuria muutoksia
lukio-opiskelijoiden maarassé. Palvelutuotanto pysyy ennallaan.

Ruokapalvelut

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman valmistuskeittio siirtyy lisalmen kaupungin alaisuuteen
1.1.2017. Sen toiminta jatkuu nykyisissd sairaalan tiloissa, kunnes Lumakeskus
Majakan alakertaan peruskorjattava keittio valmistuu. Suunnitelman mukaan Kkeittio
valmistuu helmikuussa 2017.

SOTE-aterioiden lisaksi keittion valmistukseen siirretddan paivakotien ateriat viimeistaan
6.6.2017 alkaen. Siind vaiheessa Kirkonsalmen koulun véliaikainen valmistuskeittio
muutetaan jakelukeittioksi. Kouluaterioiden valmistukseen jaa edelleen Juhani Ahon
koulun ja Lumakeskus Majakan ylakerran valmistuskeittiot, joista ruoka kuljetetaan
paivittdin muihin kouluihin. Ruoanjakoon kéaytetddn Partalan ja Kauppis-Heikin
kouluissa ostopalvelua. Sijaisuuksia hoidetaan paikallisilla sijaisilla ja vuokra-
tybvoimalla. Osa Kangaslammin koulun oppilaista ruokailee vaistétiloissa Savonialla.
Fazer Amican ruokalassa kevatlukukauden.

Elintarvikkeet hankitaan IS-Hankinta Oy:n sopimuksilla ja ldhiruokaa ostetaan
tarjonnan mukaan.

Ylakoulujen oppilaille annetaan maksuton valipala: nakkileipd4, ravintorasvaa ja
maitoa.

Suunnitelmavuosina 2018-2019 ei nayttéisi tapahtuvan suuria muutoksia koulujen ja
paivakotien ruokailijamadrissd. SOTE-uudistus saattaa tuoda muutoksia hoivapuolen
ruokapalveluun.
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8.6.4 Kulttuuri ja vapaa-aika -vastuualue
Kulttuuri ja vapaa-aika vastuualueen muodostavat kansalais- ja musiikkiopisto, kirjasto-
ja kulttuuripalvelut seka liikunta- ja nuorisopalvelut. Uimahalli kuuluu liikunta- ja
nuorisopalvelujen alle ja sitd sitoo valtuustoon ndhden toimintakate.

Tilivelvollinen: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi- Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019

lautakunta Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€

Kulttuuri ja vapaa-aika

Toimintatuotot B 1049 877 863 -15% 863 863

Toimintakulut B -5781 -5828 -6341 88% -6281 -6281

Netto (=toimintakate) -4732 -4952 5477 10,6 % -5417, -5417

Suunnitelmapoistot B -140 -160 -77  -51,8% -64 -49
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -456 -547 -333  -39,1% -333 -333
Vyorytys, netto -456 -547 -333  -39,1% -333 -333

Tassa taulukossa esitetty vastuualueen luvut ilman uimahallia, jota sitoo
nettotoimintakate. Uimahallin luvut esitetty erikseen s. 97.

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

KANSALAIS- JA MUSIIKKIOPISTO KH 2017 KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 97 300 MYYNTITUOTOT 9 100
MAKSUTUOTOT 286 900 MAKSUTUOTOT 72 000
TUET JA AVUSTUKSET 19 315 TUET JA AVUSTUKSET 41 200
MUUT TOIMINTATUOTOT 13 000 MUUT TOIMINTATUOTOT 68 500
TOIMINTATUOTOT 416 515 TOIMINTATUOTOT 190 800
TOIMINTAKULUT TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -1 112 793 HENKILOSTOKULUT -757 577
PALKAT JA PALKKIOT -878 082 PALKAT JA PALKKIOT -582 656
HENKILOSIVUKULUT -234 711 HENKILOSIVUKULUT -174 921
ELAKEKULUT -190 522 ELAKEKULUT -145 383
MUUT HENKILOSIVUKULUT -44 189 MUUT HENKILOSIVUKULUT -29 538
PALVELUJEN OSTOT -206 195 PALVELUJEN OSTOT -375 800
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -24 000 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -218 250
MUUT TOIMINTAKULUT -163 020 MUUT TOIMINTAKULUT -502 670
TOIMINTAKULUT -1 506 008| TOIMINTAKULUT -1 854 297
TOIMINTAKATE -1 089 493 TOIMINTAKATE -1 663 497
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LIIKUNTA- JA NUORISOPALVELUT (PL KH 2017
UIMAHALLLI)

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 34 600
MAKSUTUOTOT 34 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 187 500
TOIMINTATUOTOT 256 100
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -277 296
PALKAT JA PALKKIOT -224 161
HENKILOSIVUKULUT -53 135
ELAKEKULUT -41 779
MUUT HENKILOSIVUKULUT -11 356
PALVELUJEN OSTOT -1541 510
AINEET, TARVIKKEET JA -32 900
TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT -1128 670
TOIMINTAKULUT -2 980 376
TOIMINTAKATE -2 724 276

Toimintasuunnitelma

Yhteisty0 uudessa organisaatiossa kaynnistyy vuoden 2017 alussa. Vuoden 2017 aikana
tullaan kehittdméan yhteistyota kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen toimintayksikkdjen
kanssa huomioiden myo6s kolmannen sektorin mahdollisuudet palvelujen tuottamisessa.

Vastuu kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesta sdilyy kunnissa, kun
sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat maakuntahallintoon vuonna 2019. Kulttuuri- ja
vapaa-aikapalvelujen rooli hyvinvointipalvelujen tuottajana tulee kasvamaan.
Palvelujen painopisteitd tullaan tarvittaessa péaivittdmaan uuden kaupunkistrategian
myota.

Kansalais- ja musiikkiopisto

lisalmen kansalaisopisto tarjoaa vapaan sivistystyon opetusta kaikille kuntalaisille,
etenkin ik&ihmisille. Opiston tarjonnassa korostuvat ké&dentaitojen yll&pito ja
kehittdminen sek& kieltenopetus. Maahanmuuttajien ensikosketus suomen kieleen
tapahtuu useimmiten kansalaisopistossa.

Yla-Savon  musiikkiopistossa tarjotaan laajan oppimdirdn mukaista taiteen
perusopetusta musiikissa lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman
kunnissa. Musiikkiopistossa on yhteensd 250 padaineista opiskelijaa sekda 160
musiikkileikkikoululaista. Vuoden 2017 painopisteend on musiikin teorian moni-
puolistaminen Opetushallituksen rahoituksella sekd Nordplus Junior -hankkeen
lapivienti. Musiikkiopisto tuottaa my6s Torstaiklassiset-konserttisarjaa, jonka
rahoittajina ovat myos kulttuuritoimi ja kansalaisopisto.

Yla-Savon musiikkiopisto on saanut 38.850 euroa Nordplus Junior apurahan
pohjoismais-balttialaiseen yhteistyohon lukuvuodeksi 2016-2017. Opetushallituksen
avustuksella monipuolistetaan musiikin teorian opetusta. Opetushallitus on myontanyt
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kansalaisopistolle opintoseteliavustuksen ikdaihmisten, tyottdmien ja maahanmuuttajien
opintomaksujen alentamiseksi.

Suunnitelmavuosina 2018-2019 kirjasto- ja kulttuuripalveluiden seka kansalaisopiston
opetustarjonnan mahdollistama eldmyksellisyys, sosiaalisuus, sosiaaliset verkostot ja
yhteenkuuluvuuden tunne lisd4vat hyvinvointia, terveyttd ja eldman mielekkyytta.
Palveluissa jatketaan monipuolisten palveluiden tuottamista kuntalaisille ja erityista
huomiota kiinnitetddn palveluiden saavutettavuuteen ja saatavuuteen. Musiikkiopiston
opetusta tarjotaan edelleen ensisijaisesti lapsille.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

lisalmen kaupunginkirjasto edistdd toiminnallaan véeston yhtaldisia mahdollisuuksia
sivistykseen, Kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja
kansalaisvalmiuksien  kehittdmiseen,  kansainvélistymiseen sek& elinikdiseen
oppimiseen. Uudessa Kkirjastolaissa, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017,
keskeisend tavoitteena on edistdd yhteiskunnallista demokratiakehitysta ja vahvistaa
yleisten Kirjastojen toimintaedellytyksid nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa.

lisalmen kulttuuripalvelut ovat mukana edistdiméssda, tukemassa ja jarjestaméssa
kulttuuritoimintaa. Keskeisend tehtdvana on kehittdd kulttuurin toimintaympéristéd mm.
hankkeilla ja yhteistydverkostoilla. Kulttuuripalveluiden toiminta-alueita ovat kulttuurin
toimintaedellytysten tukeminen, Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja
palvelut, kulttuuritapahtumat Juhani Ahon museolla ja kulttuurikeskuksessa,
museotoiminta, ndyttelytoiminta seké kaupungin taidekokoelman yllapito.

Hallitusohjelmassa on yhtena kérkihankkeena 2017 taiteen ja kulttuurin saavutettavuu-
den parantaminen, erityisesti lasten ja nuorten osalta. Sek& kirjasto- ettd kulttuuri-
palveluissa on olennaista kulttuurin ja tiedon tasavertainen saatavuus ja saavutettavuus.
Tavoitteena on tarjota kuntalaisille laadukkaita ja monipuolisia palveluita seka
mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen.

Yleisten kirjastojen neuvoston strategiassa korostetaan yhteistydon merkitysta eri
toimijoiden kanssa. Kirjaston tiloja avataan enenevassad maarin monipuoliseen kayttéon
sekd kansalaisjarjestojen ettd muiden toimijoiden kanssa. Lukemiseen innostaminen on
kirjaston tarkeimpid tehtdvid. E-aineistojen tarjonta kirjastokayttoon on télla hetkelld
rajattua, mutta aineistoa otetaan kayttooén mahdollisuuksien mukaan. Kirjasto kehittédé
toimintaansa asiakaslahtOisesti wvuosittain omilla resursseillaan seka erilaisilla
hankkeilla. Toiminnan painopisteitd vuodelle 2017 ovat Kkirjastopalveluiden
kehittdminen nuorten nédkdkulmasta, laadun kehittdminen kirjastoverkko Rutakossa ja
yhteis6llisyyden kasvattaminen kotiseutuun liittyvan materiaalinkeruuhankkeen kautta.

Kulttuuritoimessa pyritddn mahdollistamaan tasapuolista  kulttuuriosallistumista
monipuolisella omalla tarjonnalla, edullisilla paasymaksuilla ja tukemalla
kulttuuritarjontaa tuottavia yhdistyksid. Liséksi kulttuurikasvatusohjelmilla taataan
lapsille ja nuorille tasavertaisia mahdollisuuksia paéastd osalliseksi kulttuurista ja
tuodaan kulttuuri osaksi lasten arkea. Hallitusohjelmassa nousee esille edelleen
prosenttitaide-periaatteen edistdminen. Kulttuuripalvelut ovat omalta osaltaan mukana
edistdamassd prosenttitaide-periaatteen kayttda lisalmessa valmistuvien julkisten
rakennusten osalta.
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Vuonna 2017 vietetddn SUOMI 100 -juhlavuotta. Kulttuuripalvelut koordinoivat
juhlavuotta, ja juhlavuoden lisdmé&éararaha (60 000 €) on sijoitettu kulttuuripalveluiden
talousarvioon. Maé&rdrahalla jarjestetdan koko kaupunkia koskevia tapahtumia ja
tehddan juhlavuoden yleismarkkinointia.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa tehddén laajaa yhteistyotd koulujen ja péivakotien
kanssa. Lisaksi yhteistyotd tehdadén Yla-Savon laajuisesti kirjastoverkko Rutakossa ja
kulttuurivastaavien kesken. Yhdessd haetaan myos rahoituksia, joilla kehitetaan
toimintaa.

Vuodelle 2017 on Kkirjastolla kolme projektia, joihin saatiin Opetusministeridlta
yliméaraista valtionavustusta yhteensd 42 000 euroa. lisalmi eilen ja téndan -
kotiseutuhankkeessa kannustetaan iisalmelaisia kotiseutuun liittyvien tarinoiden ja
kuva-aineiston keruuseen ja luomiseen. Nuorten n&koistd -projekti toteutetaan
yhteistydssd nuorisopalveluiden kanssa ja Rutakko-kirjastoverkon Rajaton Rutakko -
yhteisprojektissa luodaan yhteinen laatukasikirja kirjastoverkolle.

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikuntapalvelujen tarkeimpana tavoitteena on liikunnallisen eldmantavan, terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen. Liikuntapalvelut vastaa liikunta- ja nuorisotilojen
varauksista, k&yton ohjauksesta, viestinndstd ja markkinoinnista, liikunta- ja
nuorisojarjestdjen ja vammaisjérjestojen tukemisesta sekd jarjestdd yhteistydssé eri
tahojen lasten ja nuorten-, aikuisvaeston-, ikdihmisten- ja erityisryhmien liikuntaa.
Painotus liikunnan toiminnallisissa asioissa on lapsissa ja nuorissa sekd ikaihmisissé ja
erityisryhmissd.  Yhteistyotd varhaiskasvatuksen ja koulujen kanssa lisataan
painopisteena vahan liikkuvat lapset ja nuoret. Avustuksiin on lisatty vuodelle 2017
jadseurojen tuki l&hialueen jaahallien kaytosta.

Liikunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja liikuntapalvelut luo
edellytyksid liikunnan omatoimiseen ja jarjestdjen ohjaamaan harrastamiseen
osallistumalla yhteistydssé teknisen toimen kanssa liikuntapaikkojen ja —ymparistéjen
suunnitteluun.

Nuorisopalvelujen tavoitteena on uuden nuorisolain (1.1.2017) mukaisesti tukea nuorten
kasvua ja itsendistymistd sekd lisdtda nuorten osallisuutta, vaikutusmahdollisuuksia ja
yhdenvertaisuutta. Nuorisopalveluja toteutetaan ryhma- ja tilatoiminnalla, tapahtumilla,
jalkautumalla nuoren luo mm. oppilaitoksiin ja kirjastolle sekd toteuttamalla 7-8 -
luokkalaisten Twist kesatyotoimintaa (tavoitteena 100 nuorta). Ohjaamotilan (City-
kaytdvd) ja Lumakeskuksen kahvion tilan k&ytt6a nuorten kokoontumistilana
kehitet&an.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto (monialainen tyéryhma) koordinoi nuorisotakuun
toteutumista laaditun suunnitelman mukaisesti ja toimii myds oppilashuollon
ohjausryhménd. Tyodryhman toiminnan tavoitteena on toimia laaja-alaisesti yli
hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistamisessa.

Hanketoiminnalla  vahvistetaan liikunta- ja  nuorisopalvelujen  kehittdmista.
Kehittdmishankkeet ovat oleellinen osa myds hyvinvoinnin edistdmistd. Vuonna 2017
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jatketaan FeelMe hanketta (Yla-Savon Veturi). Liséksi teemme yhteistyotd Nuorten
Duuniin -hankkeen, kirjaston hallinnoiman Nuorten nékoista ja Pohjois-Savon
Liikunnan hallinnoiman Tyo6kuntoon -hankkeen kanssa. Yl&-Savon ohjaamohanke
(ESR) paattyy helmikuussa 2017. Hankkeelle suunnitellaan jatkohanketta ja selvitetdan
mahdollisuutta toteuttaa osin omana tyond. Myos lisalmi Liikkuu viksusti -projektille
tullaan hakemaan jatkoa.

Suunnitelmavuosina 2018-2019 liikunta- ja nuorisopalveluissa painopisteend tulevat
sailymaan lapset ja nuoret sekd ik&antyvat ja erityisryhmat. Yhteistyd palvelujen
tuottamisessa tulee edelleen olemaan merkittdvassa roolissa. Vaesto ik&antyy ja téahén
pitdd pystyd vastaamaan ennaltaehkéisevilld, toimintakykyd kokonaisvaltaisesti
tukevilla ja yllapitavilla palveluilla. Erilaisilla ikdantyville suunnatuilla monipuolisilla
matalankynnyksen palveluilla voidaan olennaisesti vaikuttaa ko. ik&ryhmén
toimintakykyyn ja hyvinvointiin.

Uimahalli

Sivistys- ja hyvinvointi- | Sitovuustaso kv TP2015 TA2016/ TA2017 % TS2018 TS2019

lautakunta Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢%€ 1000€ 1000¢€

Uimahalli

Toimintatuotot 715 716 716 0,0 % 716 716

Toimintakulut -919 -979 -1 184 20,9 % -1 184 -1 184

Netto (=toimintakate) N -204 -263 -468 77,9 % -468 -468

Suunnitelmapoistot B -135 -142 -14)  -90,1 % -14 -9
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -35 -28 -62 1214 % -62 -62
Vyorytys, netto -35 -28 -62 1214 % -62 -62

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

UIMAHALLI KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 70 000
MAKSUTUOTOT 636 260
MUUT TOIMINTATUOTOT 10 000
TOIMINTATUOTOT 716 260

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -382 631
PALKAT JA PALKKIOT -307 487
HENKILOSIVUKULUT -75 144

ELAKEKULUT -59 606
MUUT HENKILOSIVUKULUT -15 538|

PALVELUJEN OSTOT -242 690

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -80 600

MUUT TOIMINTAKULUT -477 920

TOIMINTAKULUT -1183 841
TOIMINTAKATE -467 581
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Uimahallin merkitys seudullisena palveluna kaiken iké&isten kansalaisten liikuttajana
sekd terveyden ja hyvinvoinnin lisd4jana on merkittdvd. Uimahallin palveluihin
kuuluvat allas-, kuntosali-, kassa ja kahviopalvelut. Uimahallin kiinteiston ja tekniikan
kunnossapidosta ja siivouksesta vastaa tekninen toimiala. Yhteistyd uimahallin
tekniikan ja kiinteiston hoidossa ja asiakasturvallisuuden yllapitamisessa tulee teknisen
toimialan kanssa olemaan tiivistd. Uimahallin tulotavoitteeseen padseminen edellyttaé
vahintddn 162 000 k&vijaa sekd aukioloaikojen ja palvelujen pysymistd vuoden 2016
tasolla. Vuonna 2017 kaynnistetddn uimahallin  peruskorjauksen suunnittelu
investointiohjelman mukaisesti. Toiminnallisten palvelujen vaikutus kavijamé&araéan
tulee olemaan merkittava.

Uimahallin  peruskorjaus ajoittuu  suunnitelmavuosille 2018-2019. Uimahallin
peruskorjauksen liittyvat suunnitelmat valmistuvat wvuonna 2017. Suunniteltu
peruskorjauksen kaynnistdminen on jarkevaa aloittaa 5 / 2018, arvio valmistumisesta
olisi syksylle 2019. Peruskorjaus vuosina 2018-2019 tulee véahentdméaan uimahallin
toimintatuloja ja -menoja. Mahdolliset vaikutukset henkilostoon selvitetddn vuoden
2018 talousarviota laadittaessa. Uimahallin toiminta ja hinnoittelu tullaan uudistamaan
vastaamaan uudistettuja tiloja uimahallin avautuessa.
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8.7 Tekninen lautakunta

Tekninen toimiala 2017

Yla-Savon
jatehuoltolautakunta [ ]

lisalmen Veden
johtokunta

Jatehuolto

lisalmen Vesi-
- Jatehuollon liikelaitos

viranomaistehtavat

- Hallinto ja
verkostot
- Laitokset

Teknisen toimialaan kuuluvat seuraavat viisi vastuualuetta: Jatehuolto, maankaytt6 ja
asuminen, kadut ja ymparistd, toimitilat seka lisalmen vesi -liikelaitos.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alaisuudessa toimiva jatehuolto —vastuualue vastaa
jatehuollon viranomaistehtavista.

Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimii kolme vastuualuetta:

Maankayttdé ja asuminen -vastuualue vastaa maanomaisuuden hallinnosta,
maankadyton suunnittelusta, paikkatietohallinnasta ja kiinteistorekisterin pitdmisesta
sekd rakennusvalvonnasta. Vastuualue kehittdd yhdyskuntarakennetta sekda asumisen ja
elinkeinoeldmén toimintaympéristoja.

Kadut ja ymparistd —vastuualue vastaa julkiseen kayttoon tarkoitettuja kaupungin
omistamien alueiden hallinnosta suunnittelusta, rakentamisesta seka yllapidosta.
Vastuualue toimeenpanee laadittuja asemakaava- ja yleisen alueen suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen erilaisille toiminnoille sek& asumiselle ja elinkeinoelamalle.

Toimitilat -vastuualue vastaa kaupungin omistuksessa olevien toimitilojen hallinnosta,
yllapidosta ja vuokraamisesta sekd néiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtavista seka
vastaa toimitilojen jarjestadmisesta kaupungin eri yksikoille.

lisalmen vesiliikelaitos on lisalmen Veden johtokunnan alaisuudessa toimiva
kunnallinen liikelaitos. Liikelaitos vastaa laadukkaista vesihuollon palveluista,
vesihuollon kehittdmisestd sekd vastaa vesihuollon verkostojen ja laitosten
kunnossapitdmisesté ja uudisrakentamisesta.
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Henkil6sto (htv) vastuualueittain

TEKNINEN
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2015 |TA2016 |TA2017 |TS2018 |TS2019
Hallinto Vakituiset 3,0 3,0 1,0 1,0 1,0
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 3,0 3,0 1,0 1,0 1,0
Maankaytto ja asuminen
Vakituiset 47,6 47 4 19,0 19,0 19,0
Maaraaikaiset 12,3 10,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 59,5 57,4 20,0 20,0 20,0
Kadut ja ymparistd
Vakituiset siséltyy maan 34,1 34,1 34,1
Maaraaikaiset kéytto ja 15,5 15,5 15,5
asuminen
vastuualueen
Yhteensa lukuihin 49,6 49,6 49,6
|
Toimitilat
Vakituiset 22,4 23,4 37,1 37,1 37,1
Maaraaikaiset 1,0 5,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 23,4 28,4 38,1 38,1 38,1
Yhteensa VAKITUISET 73 73,8 91,2 91,2 91,2
MAARAAIKAISET 13,3 15 17,5 17,5 17,5
LAUTAKUNTA YHT. | YHTEENSA 86,3 88,8 108,7 108,7 108,7

Organisaatiomuutoksesta johtuen vastuualuekohtaisia henkilost6lukuja v. 2015 ja 2016
ei ole saatavilla.

Henkilostostda on vakinaista tuntipalkkaista henkilostod kadut ja ymparistd
vastuualueella 17 henkil6a ja toimitilat —vastuualueella 6 henkil6é.

Vahennykset 2017

Laskennallisen eldkeidn saavuttaa kaksi henkilod. Virkojen taytto tai siséiset jarjestelyt
ratkaistaan erikseen tehtédvan henkiléstosuunnitelman mukaan.

Hallinto-, talous- ja toimistopalvelujen tekevéd henkilostd sek& pysakdinninvalvonta
siirtyy tuki- ja hallintopalveluihin (6 htv).
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Lisaykset 2017

Siivoustoimen seka liikuntapaikkojen yllapidon henkildsto sek& uimahallin laitosmiehet
(yht. 27 henk.) siirtyvét organisaatiomuutoksesta johtuen tekniselle toimialalle.

Maaraaikaiset 2017

Maankayttd ja asuminen -toimintayksikossd madréaikaisina ovat teknisen alan
harjoittelijoita ja kesatyontekijoitd kulloinkin ilmenevdn tarpeen ja resurssien
mukaisesti. Kunnallistekniikan rakentamisessa (sis. viherrakennus) maardaikaista
henkilostod 3 htv.

Puistojen yll&pito kausityontekijoita, opiskelijoita ja tyollistettyja kéyttden. Maa- ja
metsétiloissa maéaardaikainen metsuri kolmen kuukauden ajan. Liikuntapaikkojen
yllapidossa kaksi henkil6a 3,5 kk:n ajan sek& kaksi kesatyontekijaa kolmen kuukauden
ajan.

Kunnallistekniikan tdiden vahaisyyden johdosta voidaan henkilst6d joutua siirtdméaan
viher- ja liikunta-alueiden yllapitoon ja luopumaan madraaikaisen henkiléston kaytosta
vakinaisen henkiloston ty6llisyyden turvaamiseksi.

Yksikdiden asiantuntijapalveluihin varattua maardarahaa voidaan tarvittaessa kayttda
my06s maaradaikaisen henkiloston palkkaamiseen.

Tilahallintokoordinaattorin palkkaamista esitetddn jatkettavaksi maakunnallisen sote-
ratkaisuun saakka toimitilat -vastuualueella. Kustannusvastuu Yla-Savon SOTElla.

Méérdaikaisen henkiloston tyopanosta tdydennetddn ostopalveluilla. Omaa henkilost6é
ei lisaté yllapidossa eika rakentamisessa.

Perustelut vuosien 2018-2019 henkilostomuutoksille

Laskennallisen elékeidn saavuttaa neljd henkil6d v. 2018 ja kaksi henkilod v. 20109.
Virkojen ja tehtdvien taytt0 tai siséiset jarjestelyt ratkaistaan erikseen tehtdvan
henkilostosuunnitelman mukaan.

Vuosien 2017-2019 aikana yhteensa 11 henkilo& saavuttaa laskennallisen eldkeién.

Eladkepoistuman yhteydessé selvitetddn aina siséisten jérjestelyjen mahdollisuus.

Henkiloston kehittaminen

Henkiloston on pysyttdva ajan tasalla muuttuvista maarayksistd. Tdmé vaatii jatkuvaa
kouluttautumista. Esimiehid kannustetaan johtamista tuleviin koulutuksiin.




.lil/ il

lisalmi

lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2017 - 2019

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Hyvén ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi

Linjaukset: Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019

Monipuolinen ja laadukas
tonttitarjonta seka turvallinen ja
virikkeellinen asuinymparisto

Uusien alueiden kaavoitus:
Toteutuneet asemakaavat
ja toimenpiteet. Toteutuneet
hankkeet.

Ydinkeskustan
asemakaava valmis.
Virranpuiston asema-

kaava valmis ja sopimus
toteutuksesta tehty.
Kustaa-Aadolfin kirkon
ympéristd valmis

Kirkonsalmen ja
Haukiniemen
ympariston
asemakaavan
muutosten luonnokset.

Kirkonsalmen ja
Haukiniemen ympariston
asemakaavan muutokset

valmiina. Kivirannan ja
Linkinniemen
asemakaavan muutosten
kéynnistaminen.

Monipuolistuminen /uusia
kohteita/lisdys k-m?

Uusia asuinkohteita
Virranpuistoon 6 kpl,
asuminen 18000 k-m?

Ydinkeskustan
asemakaava: uutta

asumiseen 23000 k-m2

kokonaisuudessaan
60000 k-m2 (olemassa
olevana 30000 k-m2)

Veturitallinkadun alue:
13000 k-m2 asumista
Pihlajaharjuun 30 tonttia

Maanhankinnat:
Ahmon ja sek&
ajoharjoitteluradan
ymparistossa alueella:
kaupat/ ha

Ahmon kauppa tai lunastus
vireilla

Ahmon kaupat tai
lunastus paatokseen.
Uutta raakamaata

Nurmeksentien varrelta.

Uutta raakamaata Jordanin
lansipuolelta

Asuinalueiden

Veturitallin alueen ranta-

Veturitallinkadun alueen

rakentaminen, km

toteutus/ ha: alue Ei hankkeita ) .
! . rakentaminen jatkuu
rakentamiskohteet valmis
Uusien katuien Veturitallin, Pihlajaharjun,
! Veturitallin alue 0,3 km Ei hankkeita | Virranpuiston ja Ohenméen

asuinalueet

Tonttivarannon kehitys;
Luov.valm. tontit, kpl
Luovutetut tontit, kpl

Tontit; asuminen 65 kpl,
teollisuus- ja liiketontit 23
kpl Luovutetut tontit 10 kpl

Tontit; asuminen 65 kpl,
teollisuus- ja liiketontit
23 kpl Luovutetut tontit

10 kpl

Tontit; asuminen 65 kpl,
teollisuus- ja liiketontit 23
kpl Luovutetut tontit 10 kpl

Kylaalueiden
elinvoimaisuuden
kehittdminen

Kirmanseudun yleiskaava
valmis

Ei uusia

kylaaluekaavoja vireilla
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Hyvan ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi
Indikaattori/ mittari

Linjaukset: Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019

Kestavan kehityksen ja
luontoarvojen
huomioonottaminen
kaavoituksessa, suunnittelussa
ja rakentamisessa

Yleis- ja asemakaavojen
ajantasaistaminen ja
yhdyskuntarakenteen kehittaminen

Ydinkeskustan

ajantasaistaminen valmis.

Ajatasaistetaan yhteensa

6 ha Ydinkeskusta ja
Ahmo.

Kéaynnistetaan kaupungin
yleiskaavan uusiminen.
Ajantasaistetaan yhteensa 26
ha Haukiniemi-keskusta ja
Kaupunginrannan ymparistd

Yleiskaavan uusiminen.
Ajantasaistetaan yhteensa

25 ha vanhentuneita
asemakaavoja esim.
Simonniemi,
Veturitallinranta ja
Makkaralahti.

Maakuntakaavan toteuttaminen:
Yhdyskuntarakenteen ja
palveluverkon kehitys Yla-Savossa

Kaupan maakuntakaava
valmis

Paikkatietoa kehitetdén
avuksi palveluverkon ja
maankayton sovittamiseksi.

Paikkatietoa kehitetdén
avuksi palveluverkon ja
maankayton
sovittamiseksi.

Katuverkon ja valaistuksen
peruskorjausohjelmien toteutus:
Lippuniemen, Partalan ja
Peltosalmen alueet, toteutuneet
peruskorjaukset
km:t

Ahmontien peruskorjaus.
Paallysteiden uusintaa
erilisen ohjelman mukaan.

Alakadun peruskorjaus,

Ahmontien paallystys.

Paallysteiden uusintaa
erillisen ohjelman mukaan.

Teraskatu, Lippuniemen

kadut, Savonkatu ja linja-

kadut, Makkaralahden

autoaseman aukio.

Lamppujen uusiminen, kpl

Vaihdetaan n. 400 kpl
valaisimia energiaa
saastavimmiksi taajama-
alueella

Vaihdetaan 300-400 kpl
valaisimia energiaa
saastavimmiksi taajama-
alueella

energiaa saastavimmiksi

Uusitaan valaisimia

taajama-alueella

Vesihuollon kehittdmissuunnitelman
toteuttaminen kehittyvilla
kylaalueilla. Vesihuollon
toteuttaminen:
Suunnitelmat/
rakentaminen, km

Kaénninniemi, suunnittelu,
3 km

Kaénninniemen viemérdinti, 3
km

Toimenpideohjelman
toteuttaminen

Vesistonkunnostushankkeiden
toteuttaminen:
Toteutuminen
Rakennetut/
Toimenpiteet
Toteumatilanne

Avustetaan Pieni-Vaaran
valuma-alueen
kunnostushanketta

Edistetaan
kunnostushankkeiden
toteutumista

Uusien energiamaaraysten
mukaisten energiatodistusten
laatiminen merkittavimmille
kiinteistoille:
Energiatodistusten
maara ja osuus
kiinteisto-
omaisuudesta

Energiatodistukset 100
%:lla merkittavimmisté
kiinteistoista

Energiatodistukset 100 %:lla
merkittavimmista kiinteistoista

Energiatodistukset 100
%:lla merkittavimmist&
kiinteistoisté

Suunnittelussa ja rakentamisessa
huomioidaan energiataloudelliset
toimenpiteet: Urakka-asiakirjoissa

energialuokkavaatimukset.

Uudisrakennuksissa
vahintaan energialuokka
B, peruskorjauksissa
energialuokan parannus

Uudisrakennuksissa
vahintédan energialuokka B,
peruskorjauksissa
energialuokan parannus

vahintaén energialuokka B,

Uudisrakennuksissa

peruskorjauksissa
energialuokan parannus

Kayttajien toimintaan
vaikuttaminen: Kulutusseuranta
kokonaisuutena ja poikkeamat

Kaikki merkittavéat
kiinteistot aktiivisen

kulutusseurannan piirissa

Kaikki merkittavét kiinteistot
aktiivisen kulutusseurannan
piirisséa

Kaikki merkittavéat
kiinteistot aktiivisen
kulutusseurannan piirissa

Rakentamisessa kayttéon
puhtausluokitukset: Urakka-
asiakirjoissa vaatimuksena

Siséilmastoluokka S2,
rakennustodiden ja
ilmanvaihtojarjestelman
puhtausluokat P1

Siséilmastoluokka S2,
rakennustodiden ja
ilmanvaihtojarjestelman
puhtausluokat P1

Siséilmastoluokka S2,
rakennustodiden ja
ilmanvaihtojarjestelman
puhtausluokat P1

Hyvan ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi

Linjaukset:

Indikaattori/mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Ihmisten sujuva ja turvallinen
likkuminen

Seudullisen
likennejarjestelmasuunnitelman ja
aiesopimuksen toteutus:
Aiesopimus ja tavoitteiden
toteutuminen

Seudullinen
toimenpideohjelma.
Pyorailyn ja kavelyn

edistamisohjelma.

Aiesopimuksen ja
toimenpideohjelman paivitys

Toimenpideohjelman
toteuttaminen

Seudullisen seka
kaupunkikohtaisen
liikenneturvallisuussuunnitelman
toteutus: Suunnitelman mukaisten
kohteiden toteutuminen

Ajohidasteet paivakoti
Simpukan laheisyyteen,
Tiirankadulle ja
Paloisvuorentielle

Seudullisen
liikenneturvallisuussuunnitelman
paivitys. Ajohidasteiden
rakentaminen Lippuniemeen ja
keskustaan.

Toimenpideohjelman
mukaiset kohteet

Kevyen liikenteen yhteyksien
parantaminen kaupunkialueella:
Toteutetut parannukset

Ahmontie ja pienet
peruskorjauskohteet

Ahmontie ja pienet
peruskorjauskohteet

Pihlajaharju, Ohenmaki ja
pienet peruskorjauskohteet
esim. Paivionkatu.
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Hyvén ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi

Linjaukset

Indikaattori/ mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Turvallinen, esteetén ja
virikkeellinen asuin- ja
toimintaympéristo

Rakenteeliisiin ja
taloteknisiin
siséilmaongelmiin
reagoidaan etsimalla
ratkaisut toimenpiteille

Meijerikatu 1:n
sisailmatutkimukset,
Kirkonsalmen koulun

korjaukset, toteutetaan
siséilmakorjauksia
kiireellisyysjarjestyksess

Perusteelliset kunto- ja
siséilmatutkimukset
haja-asutusalueen

kouluille, pienille

paivakodeille ja

muutamille muille
ydintoimintojen kannalta
tarkeille rakennuksille.

Kirkonsalmen koulun 3.

korjausvaihe.

Kangaslammin koulun

peruskorjausosa
valmistuu.

4.

Toteutetaan koulujen,
paivakotien ja muiden
ydintoiminnan kannalta
téarkeiden kiinteistojen
siséilmakorjauksia
kiireellisyysjarjestyksessa.

Koulu- ja
paivakotikiinteistdjen
kunnon ja toimivuuden
parantaminen.
Toimenpiteet:
Hankesuunnitelmat,
Rakentaminen,
Toteutus

Suurten koulujen osalta

paivakotien osalta
toimenpiteita ei ole

viela paatetty.

toteutuneet, mutta haja-
asutusalueen koulujen ja

yksityiskohtaisella tasolla

Kangaslammin koulun
laajennusosa valmis,
Kirkonsalmen koulun 2.
korjausvaihe valmis

Kuntoa ja toimivuutta
parantavat toimenpiteet ja
niiden kiireellisyysjarjestys
ratkaistaan perusteellisten

kunto- ja
sisdilmatutkimusten
pohjalta. Tuotetaan
kiinteistokannalle
pidemmaén aikavalin
korjaussuunnitelma.

Linjaukset

Hyvan ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi

Indikaattori/ mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Virkistys-, kulttuuri- ja
likuntaymparistojen
kehittdminen

Kankaan liikuntapuiston
toteuttaminen, paikoitusalue

Liikuntahallin ja jaghallin
valisen paikoitusalueen
kuivatus- ja asfaltointity6t
toteutettu

Jaéahallin pysakointialueen
asfaltointi ja jasentely 2.
vaihe

Jaéhallin ymparisto valmis

Kulttuuriymparistdhankkeet ja
kaavoitus

Kustaa Aadolfin kirkon
asemakaava valmis

Mansikkaniemen alueen
kaavoitus kaynnistyy.
Haukiniemen ja

kaavoitus valmistuu

Kaupunginrannan ympariston

Mansikkaniemen alueen
kaava valmistuu. Kustaa
Aadolfin kirkon ympariston
asemakaavaa toteutetaan.

Kirkonsalmen koulun

S . ] Kirkonsalmen koulun ahilii i i j Kirkonméen
Lahiliikuntapaikkojen kehittaminen: . - lahiliikuntapatkka valmistuu ja )
lahiliikuntapaikan kehitetd&n Soinlahden koulun koulukampuksen ja
Toteutuneet kohteet . . - R
rakentaminen aloitettu. lahiliikunta-aluetta. Kangaslammin lahiliikunta-
alueet

Juhani Ahon koulun ja

Arkiliikkumista palvelevien
viheryhteyksien toteuttaminen:
Toteutuneet kohteet ja km:t

Koivuniemi 0,3 km

Koivuniemi 2. vaihe 0,3 km,
Virranpuisto 0,4 km

Viheraluejarjestelmén
toimenpideohjelman
toteuttaminen

Tilapalvelun hallinnassa olevista

kulttuurihistorialli iarvo
rakennuksista pidetéan huolta

Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden
peruskorjattujen kuntoaste
vaihtelee pagosin 80-90
% valilla, muiden
kohteiden kunto pyritaén
pitémaan vahintaan
nykyisella tasolla.

Laaditaan
kulttuurihistorillisista
arvokkaista rakennuksista

korjaussuunnitelma ja
asetetaan

kuntoluokkatavoitteet
lahivuosille

nykytilaselvitys, jonka jalkeen
laaditaan pidemmén aikavalin

Laaditaan
kulttuurihistoriallisesti
arvokkaista rakennuksista
nykytilaselvitys, jonka
jalkeen laaditaan
pidemmén aikavalin
korjaussuunnitelma ja
asetetaan
kuntoluokkatavoitteet
lahivuosille

Koulujen ja paivakotien pihojen
suunnittelu osana
rakennushankkeita: Toteutuneet
suunnitelmat ja kohteet

Pihojen kokonaisvaltainen
kunto- ja
toimivuustarkastelu
aloitetaan

Pihojen kokonaisvaltainen
kunto- ja toimivuustarkastelu

Pihojen kokonaisvaltainen
kunto- ja
toimivuustarkastelu
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Terve kuntatalous, osaava henkilsto ja toimiva konserni

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
Toimitilastrategian toteutus:
toimitilajarjestelyt, Ahjolan ja Kankaan .
I . i Valmistellaan
organisointimuutokset, turhista paivakodit purettu. - s Lo . .
. . - .1 . | Toimitilastrategia paivitetty | toimitilastrategia vuosille
tiloista luopuminen, tehostaminen: | Keskustan paivékotia ei
h . . 2018-2022
Toteutuneet toimenpiteet ja ole myyty.
jarjestelyt
Rakennusten kuntoaste, 0 0 0
keskimaarin 65 % 66 % 66 %
- poistuneet tilat hum2 PO'St””eetr:ia‘ n. 4900 126 e > 1000 m2
Palvelujen tehokas tuottaminen
kaytdssa olevilla resursseilla
- valmistuneet uudet tilat hum? 2600 m2 5300 m? 2700 m2
Katuomaisuuden hallinta: Korjausvelka-analyysi ja Korjausvelkalaskelman
omaisuuden maarittely ja Korjausvelan laskenta | katujen peruskorjausohjelman paivitys ja toteuman
korjausvelan laskenta paivitys seuranta
Kiinteistdjen muodostuksen seka
uunnlttz.e.!u- a " Nykyisten al.ne!sFOJen Nykyl;teh glnelstQI?n . Jarjestelmien uudistus
kartantuotantojarjestelman konvertoinnit ja konvertoinnit ja henkiloston .
L e IS valmis
uusiminen: Kayttédnoton henkiléston koulutus koulutus
toteutuminen
Hyvén ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi
Linjaukset: Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-219
17 %, taloteollisuuden
Rakentamisen ohjaus valmiit paketit edelleen C
energiatehokkaaseen Ik, joka ylittaa
ge s joka y 40 % 80 %
rakentamiseen: Uudet talot maéaraystason,
Kestéavéan kehityksen ja vahintaan energialuokkaa B| lisdpanostukseen ei ole
luontoarvojen valmiutta.

huomioonottaminen
kaavoituksessa, suunnittelussa Jatevesijarjestelmien

ja rakentamisessa kunnostaminen .
- 1 kpl, jatevesiasetuksen
jatevesiasetuksen )
. ) muutoksesta johtuen 10 50
mukaiseksi:

Toimenpidelupien ja rakentaminen pyséhtynyt

ilmoitusten maara

Hyvén ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi

Linjaukset: Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-219

Lupaprosesseissa

Virkistys-, kulttuuri- ja huomioidaan mahdolliset

likuntaymparistéjen Kulttuurihistorialisesti Kohteet ovat séilyneet Kohteet sailyvat Kohteet sailyvat
kehittaminen arvokkaat kohteet

Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste | Omaosuus | Ostot 2017 | Hankintapaikka | Hankintatapa
Maankaytto ja asuminen
Kaavoitus Kasvaa 90 % 10 % Konsulttipalvelut Tarjouspyynto
Tonttipalvelut Ennallaan | 100 %
Kaupunkimittaus Ennallaan | 90 % 10 % Konsulttipalvelut Tarjouspyyntd
Rakennusvalvonta Ennallaan | 100 %
Kadut ja ymparistd
Yleisten al. suunnittelu Ennallaan | 90 % 10 % Konsulttipalvelut Tarjouspyynto
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Kunn.tekn.rakentaminen | Ennallaan | 20 % 80 % Urakoitsijat Vuositarjous
Liikennealueet Ennallaan | 60 % 40 % Urakoitsijat Vuositarjous
Viheralueet Ennallaan | 80 % 20 % Urakoitsijat Vuositarjous
Toimitilat

Tilahallinta ja Ennallaan | 85 % 15% Konsulttipalvelut Tarjouspyynt6/\Vu
rakentaminen ositarjous
Kunnossapito Ennallaan | 70 % 30 % Urakoitsijat Vuositarjous
Kiinteisténhoito Ennallaan | 85 % 15% Huoltoyritykset Vuositarjous
Jétehuolto

Jatehuolto Kasvaa 90 % 10 % Konsulttipalvelut Tarjouspyynto
Riskianalyysi

Yhteistyossa taloustoimen kanssa uusitaan riskienhallintajarjestelmd vuoden 2017
aikana.

Hallinnossa suurimmat riskit kohdistuvat paatoksentekoon, jos péaatoksiin liittyy
muutoksenhakua tai oikeustoimia ja seurauksena esim. hankkeiden viivastymisia tai
johtaa kaupungin korvausvelvollisuuteen asiakkaalle tai kolmannelle osapuolelle. Riski
on merkitykseltd&n kohtalainen.

Toimintaympéristd muuttuu suunnittelun ja yllapidon tietojarjestelmien osalta. Uuden
Trimble Locus jérjestelmén k&yttoonotto ja sen sisdédn ajaminen osaksi maankaytto- ja
asumispalveluiden arkityotd, tehostaa palveluiden tuottamista pitk&lla aikavalilla.
Riskind on alkuvaiheessa kuitenkin se, ettd ohjelman kayttoon ei lahdetd taydelld
volyymilla, vaan pyritdén pysyméaan vanhoissa rakenteissa.

Séhkdisen ja paperisen asioinnin jarjestdminen samanaikaisesti voi aiheuttaa
toimintojen paallekkaisyyksia sekd kustannustehokkuuden heikentymistd. Resurssien
niukkuus aiheuttaa siirtymisen hidastumista. Nopea siirtyminen edellyttad palvelujen
ostoa ja investointeja jarjestelmiin. Riski on merkitykseltdaan kohtalainen.

Liikennevéylien ja ohjausjarjestelmien kunnon rapistumisesta on seurauksena
liilkenneturvallisuuden heikkeneminen ja onnettomuuksien lisédntyminen. Kunnossa-
pitoresurssien vaheneminen aiheuttaa infran peruskorjaustarpeen aikaistumisen ja
huonokuntoiset liikennevaylat vaikuttavat negatiivisesti kaupunkikuvaan ja kaupungin
vetovoimaan.

Alueiden ja kaluston rikkoutuminen, korjauskulut ja ilkivalta aiheuttavat taloudellisia
haittoja. Valvontaa lisatd&dn kameravalvonnalla.

Henkiloston  motivoitumispuutteesta  kouluttautumiseen ja  monipuolisempiin
tyotehtéviin on seurauksena, ettd toiminta ei ole riittdvan tehokasta ja tavoitteet jaavat
osittain toteutumatta.
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Selvitysten mukaan lisalmen kaupungin rakennuskanta on vanhaa ja kaupungin
omistuksessa on runsaasti 60- ja 70-luvulla rakennettuja rakennuksia, joita ei ole viel&
merkittdvissa méaarin peruskorjattu. Rakennusten ikdadn ndhden toteutunut investointi-
tahti ei ole ollut riittdvad, vaan kaupungin rakennuskantaan on padssyt kertymaan
merkittdvan suuri korjausvelka. Suurimmat riskit liittyvatkin siihen, ettd korjauksiin ei
ole kaytettavissa tarpeeksi rahoitusta lahivuosina. Mikali korjausvelkaa ei saada
purettua, heikkenee rakennusten tekninen kunto edelleen. Tdma heikkeneminen
aiheuttaa merkittavia sisdilmaongelmia, jotka realisoituessaan vaikeuttavat kaupungin
ydintoimintojen suorittamista ja saattavat muodostua kaupungille hyvinkin kalliiksi.
Vallitseva taloudellinen tilanne n&hdaan riskind kaupungin ulkoisessa vuokrauksessa
olevien toimitilojen kannalta. Kaupungin toimitilamarkkinoilla on jo ldhtokohtaisesti
talla hetkelld paljon tarjontaa, mika saattaa nakya véhenevand kysyntand kaupungin
omia vuokratiloja kohtaan.

8.7.1 Teknisen keskuksen hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous
Tekninen lautakunta Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Teknisen toimialan hallinto
Toimintatuotot B 55 55 35 -36,1% 35 35
Toimintakulut B -2 223 -2 283 -2 176 -4,7 % -2 176 -2176
Netto (=toimintakate) -2 168 -2 228 -2 141 -3,9 % -2 141 -2 141
Suunnitelmapoistot B -4 -9 -9 -0,2 % -15 -16
Vyorytystuotot 621 644 901 0,0 % 901 901
Vyorytyskulut -217 -266 -607  127,8 % -607 -607
Vyorytys, netto 404 378 294 -222% 294 294

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.
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TEKNISEN TOIMIALAN HALLINTOPALVELUT KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 33900
TUET JA AVUSTUKSET 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 1300
TOIMINTATUOTOT 35 200

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -299 835
PALKAT JA PALKKIOT -104 510
HENKILOSIVUKULUT -195 325

ELAKEKULUT -190 986
MUUT HENKILOSIVUKULUT -4 339

PALVELUJEN OSTOT -1 830 900

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -20 010

MUUT TOIMINTAKULUT -25 600

TOIMINTAKULUT -2 176 345
TOIMINTAKATE -2 141 145

Toimintasuunnitelma

Padasiassa pelastustoimen seka teknisen lautakunnan ja teknisen johtajan tuotot ja kulut.

Pelastustoimen kuntaosuus Pohjois-Savon pelastuslaitokselle 1 786 000 euroa.
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8.7.2 Maankaytto ja asuminen —vastuualue
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Vastuualue siséltad seuraavat toimintayksikot:

- Kaavoitus (yleis- ja asemakaavoitus seké asumiseen liittyvat linjaukset)

- Tonttipalvelut (kiinteistorekisterin yllapito, tonttien muodostus ja luovutus seka
maaomaisuus)

- Kaupunkimittaus ( paikkatiedon hallinta sek& mittaukset)

- Rakennusvalvonta ( neuvonta, luvat)

Talous
Tekninen lautakunta Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000 € 1000¢€
Maankayttd ja asuminen
Toimintatuotot B 1905 1742 1685 -3,3 % 1685 1685
Toimintakulut B -1 319 -1367  -1250 -8,5 % -1250 -1250
Netto (=toimintakate) 587 375 434 15,9 % 434 434
Suunnitelmapoistot B -5 -37 -41 9,5 % -56 -33
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -102 -110 -80 -272% -80 -80
Vyorytys, netto -102 -110 -80 -272% -80 -80

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

KAAVOITUS KH 2017 TONTTIPALVELUT KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 3000 MYYNTITUOTOT 10 000
MAKSUTUOTOT 20 000 MAKSUTUOTOT 38 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 1317 580
TOIMINTATUOTOT 23000
TOIMINTATUOTOT 1365 580

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -287 974 TOIMINTAKULUT

PALKAT JA PALKKIOT -235 793 HENKILOSTOKULUT -143 670
HENKILOSIVUKULUT -52181 PALKAT JA PALKKIOT -90 566
ELAKEKULUT -40 203 HENKILOSIVUKULUT -53 104
MUUT HENKILOSIVUKULUT -11 978 ELAKEKULUT -48 502
PALVELUJEN OSTOT -78 900 MUUT HENKILOSIVUKULUT -4 602
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 300 PALVELUJEN OSTOT -38 760
MUUT TOIMINTAKULUT -18 560 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 200
MUUT TOIMINTAKULUT -12 930

TOIMINTAKULUT -388 734
TOIMINTAKULUT -196 560

TOIMINTAKATE -365 734

TOIMINTAKATE 1169 020
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KAUPUNKIMITTAUS KH 2017 RAKENNUSVALVONTA KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 80 000 MAKSUTUOTOT 157 000
MAKSUTUOTOT 57 000 MUUT TOIMINTATUOTOT 2000
TOIMINTATUOTOT 137 000 TOIMINTATUOTOT 159 000
TOIMINTAKULUT TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -260 254 HENKILOSTOKULUT -138 743
PALKAT JA PALKKIOT -213 096 PALKAT JA PALKKIOT -101 344
HENKILOSIVUKULUT -47 158 HENKILOSIVUKULUT -37 399
ELAKEKULUT -36 333 ELAKEKULUT -32 460
MUUT HENKILOSIVUKULUT -10 825 MUUT HENKILOSIVUKULUT -4 939
PALVELUJEN OSTOT -63 270 PALVELUJEN OSTOT -81 330
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -17 300 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 900
MUUT TOIMINTAKULUT -76 240 MUUT TOIMINTAKULUT -22 920
TOIMINTAKULUT -417 064 TOIMINTAKULUT -247 893
TOIMINTAKATE -280 064 TOIMINTAKATE -88 893

Toimintasuunnitelma
Toimintaymparistén muutokset

Rakennuslautakunta lakkaa ja tehtdviad siirtyy perustettavalle jaostolle. Muutoksesta
johtuen rakennusvalvonta siirtyy osaksi maank&ytto- ja asuminen —vastuualuetta.

Teknisen toimialan asiakasneuvontaa, lupa-asioita, arkistointia sek& sopimushallintaa
siirretdd&n osaksi konsernipalveluita perustettavaan asiakaspisteeseen. Toiminta-
ymparistoon kohdistuu useita toiminnan uudelleen jérjestamistd, toimenkuvamuutoksia
sekd s&hkoista asiointia koskevia muutoksia lahivuosina. Uudistus tehdddn asiakkaan
nédkokulmasta. Se edellyttdd sahkoisten palvelujen laajempaa kayttéonottoa ja siihen
liittyvi4 jarjestelma- ja laiteinvestointeja.

Organisaatiouudistus antaa mahdollisuuden kehittdd péatéksentekoa ja viranomais-
toimintaa asiakkaan kannalta joustavampaan suuntaan. Maankaytt6- ja rakennuslain
muutos, jonka on tavoitteena astua voimaan vuoden 2017 alusta, aiheuttavat myo6s
mahdollisia muutostarpeita hallintosd&dnt6én kaavaprosessien sujuvoittamiseksi ja
paatoksenteon nopeuttamiseksi.

Ympéristoministerio on laatinut selvityksen rakennusvalvontatoimen Kkehittdmisen
vaihtoehdoista, jonka ydinajatuksena ovat rakennusvalvontayksikdiden kokoaminen
suuremmiksi yksikoiksi sekd toiminnan tdyskatteisuus. Rakennusvalvonta pyritééan
kehittdmaén seudulliseksi organisaatioksi vapaaehtoisesti sopimalla. Valtion asettamien
tavoitteiden mukaisesti rakennusvalvonta pyritddn saamaan organisaation tehokkuuden
ja suuremman koon avulla tayskatteiseksi.

Uusi laki asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista tulee voimaan 1.1.2017,
jolloin korjausavustusten kaésittely siirtyy kunnilta kokonaan ARAan. Energia-
avustuksia ei enda myonneté rakennusvalvonnan paatoksilla.
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Talousarviovuosi 2017

Keskeisimmat kaavahankkeet vuoden 2017 aikana ovat lisalmen yleiskaava seka
Haukiniemen alueen ympariston ja Kirkonsalmen asemakaavat. Liséksi Kaupungin-
rannan ympériston asemakaava on tavoitteena saada hyvéksymiskasittelyyn.

lisalmen kaupunki on ilmoittautunut mukaan ARA:n Yhdyskuntien uudistaminen 2016-
2019 projektiin. Keskeiset kokonaisuudet Kiinteistokanta kestdvaan kuntoon (teema 1),
Malleja monipuoliseen asuntorakentamiseen (teema 2), Puhdasta energiaa alueellisilla
ratkaisuilla (teema 4) ja Tehokkuutta kuntien strategiseen asumisen suunnitteluun
(teema 6).

Vuosi 2017 pyritd&n parjaaméaan paaosin olemassa olevalla tonttitarjonnalla. Veturitallin
alue asetetaan haettavaksi toteutukseltaan keskeneraisena.

Trimble-tietojérjestelmad laajennetaan ottamalla kayttoon jérjestelmén maaomaisuus,
sopimusten hallinta- ja yleisten alueiden hallinta —sovellukset sek& rakennus- ja
huoneistorekisteri. Nykyiset aineistot konvertoidaan uuteen jarjestelméaan ja jérjestetdan
kayttajien sovelluskoulutukset. Ortoilmakuva-aineisto 212 km? uusitaan. Kanta- ja
johtokartta-aineistoa paivitetaan rakentuvilla alueilla.

Tonttien vuokratuotot alenevat 110 000 euroa Vetrean Kiinteiston/tonttien vaihdosta
johtuen. Tonttien myyntivoitot 299 000 euroa.

Kertaluonteinen 300 000 euron maa-aineksen myyntituotto poistuu.

Rakentamisen maarén arvioidaan pysyvan samalla tasolla tai hieman lisdaantyvan 2016
tasosta. Vuoden 2016 rakentamisen taso on hieman kasvanut edellisvuoteen verrattuna.

Panostetaan kuntalaisten neuvontaan ja tiedotukseen koskien asumisen rahoitusta,
avustuksia ja rakentamista.

Investoidaan sahkdisen asioinnin kehittdmiseen mm. sahkdisen arkistoinnin kayttoon-
otolla seka laitehankinnoilla.

Henkilostod koulutetaan toiminnallisten muutosten edellyttdmiin muutoksiin.

Suunnitelmavuodet 2018-2019

Suunnitelmavuosina  kaavoituksen osalta keskitytddn lisalmen yleiskaavaan,
elinkeinotoimintaa palveleviin asemakaavahankkeisiin ja rakennuskiellossa olevien
asemakaava-alueiden uudistamiseen. Namé ovat keskeisia keinoja hallita yhdyskunta-
rakennetta talouden ja kuntalaisen arjen sujuvuuden nédkékulmasta.

Simonniemen, Veturitallinrannan ja Makkaralahden osalta asemakaavojen ajan tasalle
saattaminen Savon Voima Oyj:n yhdyskuntateknista huoltoa ja johtoalueita palvelevien
varausten poistuttua.
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Yla-Savon seudullisen rakennusvalvonta- ja ympéristotoimen selvitystyotda on tehty
yhdessda Yl4-Savon SOTE kuntayhtyman ympdristOpalveluiden sekd seudullisen
jatehuoltopalveluiden kanssa. Rakennusvalvontojen sekd muiden toimialojen yhteistyon
jarjestaminen edellyttda seudun poliittista ratkaisua.

EU:n laatima rakennusten energiatehokkuusdirektiivi asettaa toteutuessaan vaatimuksia
Suomen rakennusteollisuudelle jo I&hitulevaisuudessa. Direktiivissd ohjataan
rakentamista jo wvuosina 2017-2020, jonka tavoitteena on tiukentaa rakentamisen
energiatehokkuusvaatimuksia. Direktiivin mukaisesti vuoden 2021 alusta kaikkien
uusien rakennuksien olisi oltava ldhes nollaenergiarakennuksia.

Haja-asutusalueiden jatevesijarjestelmien uusiminen vilkastuu I&hitulevaisuudessa,
mutta viivastyy alkuperéisestd aikataulusta. Jatevesijérjestelmien kunnostamisesta on
menossa ymparistoministerion ehdotus jatevesisaantelyn kohtuullistamiseksi, jossa on
esitetty pidennystd maardaikaan jarjestelmien kunnostamisvelvollisuudesta.

8.7.3 Kadut ja ymparistt —vastuualue
Tilivelvollinen: kaupungininsingori

Vastuualue siséltdd seuraavat toimintayksikot:
- Suunnittelu (vesihuollon, liikennejérjestelman ja yleisten alueiden suunnittelu)
- Rakentaminen ja liikennevaylien yll&pito (katujen, yleisten alueiden ja niihin
liittyvien verkostojen rakentaminen sek& liikennevaylien yllapito ja yksityis-

tiet)
- Viher- ja liikunta-alueet (viher- ja liikunta-alueiden sekd maa- ja metsatilojen
yll&pito)
Talous
Tekninen lautakunta Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 %| TS2018, TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
Kadut ja ymparisto
Toimintatuotot B 831 1017 2056 102,3 % 1928 1928
Toimintakulut B -3029 -3065 -3922 28,0%| -3922| -3922
Netto (=toimintakate) -2 198 -2 048 -1 866 -89%  -1995 -1 995
Suunnitelmapoistot B -2 958 -3 040 -3119 2,6 % -2 982 -3 056
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -307 -329 -251  -23,5% -251 -251
Vyorytys, netto -307 -329 -251  -235% -251 -251

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.
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SUUNNITTELU KH 2017 RAKENTAMINEN JA LIIKENNEALUEET KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 25000 MYYNTITUOTOT 353 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 60 500
TOIMINTATUOTOT 25000
TOIMINTATUOTOT 413 500
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -178 539 TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -132 408 HENKILOSTOKULUT -464 821
HENKILOSIVUKULUT -46 131 PALKAT JA PALKKIOT -337 121
ELAKEKULUT -39 406 HENKILOSIVUKULUT -127 700
MUUT HENKILOSIVUKULUT -6 725 ELAKEKULUT -110 678
PALVELUJEN OSTOT -34 370 MUUT HENKILOSIVUKULUT -17 022
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1500 PALVELUJEN OSTOT -676 770
AVUSTUKSET -12 500 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -375 950
MUUT TOIMINTAKULUT -10 850 AVUSTUKSET -239 800
MUUT TOIMINTAKULUT -450 030
TOIMINTAKULUT -237 759
TOIMINTAKULUT -2 207 371
TOIMINTAKATE -212 759
TOIMINTAKATE -1793 871
VIHER- JA LIIK.ALUEET KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 1600 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 17 500
TOIMINTATUOTOT 1617 500

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -850 280
PALKAT JA PALKKIOT -655 037
HENKILOSIVUKULUT -195 243

ELAKEKULUT -162 164
MUUT HENKILOSIVUKULUT -33 079

PALVELUJEN OSTOT -422 650

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -116 050

MUUT TOIMINTAKULUT -88 210

TOIMINTAKULUT -1477 190
TOIMINTAKATE 140 310

Toimintasuunnitelma

Toimintaympariston muutokset

Puistojen ja liikunta-alueiden yll&pitoyksikoista on muodostettu viher- ja liikunta-alueet
-toimintayksikko, joka jatkossa vastaa kaupungin viher- ja liikunta-alueiden yllapidosta
mukaan lukien kaupungin kiinteistdjen piha-alueet. Liikennevéylat ja rakentaminen-
toimintayksikko vastaa katuverkon ja yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon lisaksi
kaupungin kiinteist0jen piha-alueiden talvikunnossapidosta ja yksityisteista.
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Talousarviovuosi 2017

Ulkoilureittien rakentamista jatketaan Virranpuistossa ja Koivuniemessa. Kirkonsalmen
koulun lahiliikuntapaikan rakentaminen saatetaan loppuun ja kehitetddn Soinlahden
koulun I&hiliikunta-aluetta. Muita vireilld olevia l&hiliikuntahankkeita siirretaan
eteenpdin tuleville vuosille. Paloisvuoren hiihtoreitit kunnostetaan Suomen Hiihtoliiton
standardien mukaisiksi arvokisojen jarjestamisen mahdollistamiseksi.

Katujen peruskorjaus painottuu pdaallysteiden uusintaan ja valaistuksen perus-
korjaukseen vallitsevan rahoitustilanteen mukaisesti. Alakadun peruskorjaus Savon
Voima Oyj:n verkostottiden yhteydessé.

Torialueen yll&pito siirtyy kaupungin hoidettavaksi.

Vesihuoltoa kehitetddn Kirkonsalmen lansirannan ja Kaanninniemen alueilla rakenta-
malla keskitettyd viemardintia vesilaitoksen toiminta-alueelle. Talousarviossa varaudu-
taan avustamaan Vaarénjarven vesiosuuskuntaa, jolla on tarkoitus toteuttaa vesiston
kunnostushanke Pieni-V&&ran valuma-alueella.

Katujen talvikunnossapidosta hoidetaan 65 % alueurakoina.

Katuverkkoa koskevan korjausvelka-analyysin pohjalta arvioidaan riittdva vuotuinen
investointitarve ja paivitetd&n katujen peruskorjausohjelma vuodesta 2018 eteenpdin.

Organisaatiomuutoksen myota henkilostdd koulutetaan ja ohjataan monipuoliseen
osaamiseen vastuualueen sisalla.

Metsanmyynti 200 000 euroa.

Yksityistieavustukset n. 240 000 euroa.

Suunnitelmavuodet 2018 — 2019

Katujen peruskorjausta toteutetaan paivitetyn peruskorjausohjelman mukaisesti.
Veturitallinrannan ja Pihlajaharjun sekd& Ohenmden asuinalueiden toteutus jatkuu.
Ydinkeskustan kehittdminen jatkuu mm. Savonkadun katurakenteen osalta. Satamassa
nykyinen kelluva aallonmurtaja uusitaan kiintealla aallonmurtajalaiturilla.
L&hiliikunta-alueita kehitetd&dn Juhani Ahon koululla, Kirkonméen koulukampusalueella
ja Kangaslammin alueella. Kankaan liikuntapuistossa nykyinen tekojaa peruskorjataan
lahiliikuntapaikaksi ja pysékaintijérjestelyjen toteuttamista jatketaan

ympaéristosuunnitelman mukaisesti. Terveyttd edistdvaa asuinympéristdd kehitetddn
viheraluejarjestelmén pohjalta.

Viher- ja liikunta-alueiden yllapitoa kehitetddn niin, ettd méaaritelld&n kaupungin omana
tyona ja ostopalveluna tehtdvat alueet ja tehtdvakokonaisuudet.
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8.7.4 Toimitilat —vastuualue
Tilivelvollinen: tilapalvelun johtaja

—

Vastuualue siséltéd seuraavat toimintayksikot:
- Toimitilarakentaminen ja toimitilojen hallinta
- Kiinteistdjen kunnossapito
- Kiinteistojen hoito ja siivous

Talous
Tekninen lautakunta Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Toimitilat
Toimintatuotot B 9 476 9518 11 716 23,1 % 12 298 12 397
Toimintakulut B -6 769 -7 049 -8 695 23,3 % -8 695 -8 695
Netto (=toimintakate) 2 707 2 469 3021 22,4 % 3603 3702
Suunnitelmapoistot B -2 374 -2 254 -2 718 20,6 % -3 047 -3 146
Vydrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -180 -193 -556  187,7 % -556 -556
Vyorytys, netto -180 -193 556  187,7 % -556 -556

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

TILAHALLINTA JA RAKENTAMINEN KH 2017 KUNNOSSAPITO KH 2017
TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 80470 MYYNTITUOTOT 45 000
TOIMINTATUOTOT 80470 TOIMINTATUOTOT 45 000
TOIMINTAKULUT TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -310 140 HENKILOSTOKULUT -149 920
PALKAT JA PALKKIOT -224 254 PALKAT JA PALKKIOT -86 089
HENKILOSIVUKULUT -85 886 HENKILOSIVUKULUT -63 831
ELAKEKULUT -74 495 ELAKEKULUT -59 458
MUUT HENKILOSIVUKULUT -11391 MUUT HENKILOSIVUKULUT -4 373
PALVELUJEN OSTOT -124 780 PALVELUJEN OSTOT -671 610
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 200
MUUT TOIMINTAKULUT -27 570 TOIMINTAKULUT -821 530
TOIMINTAKULUT -466 690 TOIMINTAKATE -776 530
TOIMINTAKATE -386 220,
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KIINTEISTONHOITO KH 2017

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 1262 400
MUUT TOIMINTATUOTOT 10 328 535
TOIMINTATUOTOT 11 590 935

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -964 406
PALKAT JA PALKKIOT -737 774
HENKILOSIVUKULUT -226 632

ELAKEKULUT -188 886
MUUT HENKILOSIVUKULUT -37 746

PALVELUJEN OSTOT -1 841 820

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 838 900

MUUT TOIMINTAKULUT -1 761 690

TOIMINTAKULUT -7 406 816
TOIMINTAKATE 4184119

Toimintasuunnitelma
Toimintaympariston muutokset

Ennusteiden mukaan lisalmen vékiluku sailyy suunnilleen ennallaan 1dhivuosien aikana.
Vaeston ikdrakenteessa tapahtuu kuitenkin merkittavia muutoksia. N&mé& muutokset
asettavat kasvavia vaatimuksia esimerkiksi tilojen esteettomyydelle.

Rakennusten sisdilmaongelmat ovat saaneet paljon julkisuutta viime vuosien aikana.
Tand paivand tilojen kayttdjat ovat hyvin tietoisia rakennuksissa piilevista
terveysriskeistd. Tiloilta vaaditaan ennen kaikkea terveellisyyttd, mutta myos tilojen
toiminnallisiin vaatimuksiin Kiinnitetdan entista enemmaéan huomiota.

Toimitilat —vastuualue huolehtii kaupungin kiinteistbomaisuudesta ja se on jaettu
ydintehtavien mukaan kolmeen toimintayksikkdon. Tilahallinta- ja rakentaminen —
toimintayksikkod huolehtii tiloihin liittyvistd hallintotehtavistd, vuokraustoiminnoista
sekd rakennuttamisesta. Kunnossapito -toimintayksikon perustehtdviin  kuuluu
kiinteistdjen teknisen kunnon seuranta sekd kunnossapidon suunnittelu ja toteutus
tarvittavien vuosikorjausten avulla. Kiinteistonhoito —toimintayksikkd vastaa
kiinteistojen yllapitoon liittyvien tehtdvien jarjestamisesté. Siivous on sisallytetty uutena
osa-alueena Kiinteistonhoito —toimintayksikkdon. Myds uimahallin laitosmiehet
siirtyvét Kiinteistonhoito —yksikk6on. Vastaavasti kiinteistojen piha-alueiden hoito ja
kunnossapito on siirretty pois toimitilat —vastuualueelta ja kuuluu nykyisin Kadut ja
ymparisto —vastuualueeseen.

Paivékeskus Purje valmistuu v. 2017. Vetrean kiinteistd ja uimahalli siirtyvat toimitilat
-vastuualueen yllapidettavaksi. lisalmen Teollisuuskyld Oy;n omistamien kiinteistojen,
torikiinteistojen ja rakennelmien, kuten esimerkiksi katsomorakenteiden yllépito siirtyy
toimitilat -vastuualueelle kuuluvaksi. Mainittujen muutosten johdosta tehtdvien maara
kasvaa toimitilat —vastuualueella merkittavasti.
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Talousarviovuosi 2017

Kauppis-Heikin hirsikoulu ja Kangaslammin koulun peruskorjattava osa valmistuvat ja
otetaan kayttoon. Kirkonsalmen koulun monivuotisen siséilmakorjaushankkeen korjaus-
tyot suoritetaan loppuun kesén aikana. Terveyskeskuksessa tehddén merkittavia korjaus-
ja muutostoitd osana laajempaa Yl&-Savon Soten Terveyskampus —hanketta. Paiva-
keskus Purjeen toimitilat valmistuvat. Luma-keskukseen valmistuu uusi valmistus-
keittid. Mestis-lisenssin edellyttdméat muutostyot vieddan loppuun jééhallissa kesén
aikana.

Paivitetaan rakennusten korjausvelka- sekd peruskorjaus-/perusparannustarvelaskelmat.
Haja-asustusalueen koulujen, pienten péivakotien ja muutamien muiden kaupungin
ydintoimintojen kannalta keskeisten kiinteistéjen tekninen kunto ja sisailma tutkitaan.
Suoritetaan kiinteistbomaisuuden salkutus yhteistydsséa kayttajaorganisaatioiden kanssa.
Paivitetddn toimitilastrategia. Tulosten perusteella laaditaan Kiinteistdille pidemmaén
aikavalin korjaus- ja toimenpideohjelma. Aloitetaan uimahallin peruskorjauksen
suunnittelu.

Paivitetadn ja tarkistetaan Kiinteistotietojarjestelmdssd olevat tila- ja muut
kiinteistokohtaiset tiedot. Samassa yhteydessé paivitetddn myos vuokralaskelmat.

Jatketaan tyokalujen kehittdmistd kunnossapidon hallinnan ja tydmaavalvonnan laadun
parantamiseksi. Ohjataan toimitilojen kéytt6a ja yllapitoa aktiivisesti tehokkaampaan
suuntaan. Huomioidaan energiatehokkuus ja ymparistovaikutukset kaikissa rakennus- ja
korjaushankkeissa sekd kiinteistdjen yllapidossa. Varmistetaan, ettd energiatehokkuus-
vaatimukset eivat ole ristiriidassa sisdilmavaatimusten kanssa. Kaytetddn sisailma-
asiantuntijaa ja Terve Talo —vaatimuksia kaikissa rakennus- ja korjaushankkeissa.

Puretaan 2-4 tyhjilleen ja&nytta rakennusta. Myyd&én aktiivisesti toimitilastrategiassa
myytévaksi méariteltyja rakennuksia.

Veljeskodin (Vetrean) kiinteistd ja Savon ammatti- ja aikuisopiston tiloja siirtyy
kaupungin omistukseen.

Jatketaan tilapalvelukoordinaattorin madréaikaista tehtdvaa ajalle 1.1 — 31.12.2017.

Kaikkia toimitilat -vastuualueen toimintoja toteutetaan sek& yksikon omana toimintana
ett4 ostopalveluina.

Kiinteistojen kunnossapitomadrédraha kasvaa n. 170 000 euroa yllapidettavien
kiinteist6jen kasvusta johtuen.

Vuokrien korotus 1,36 %. Sisaisten vuokrien korotus 1,2 %.

Organisaatiouudistuksen myo6ta péivakotien ja liikunta- ja vapaa-aikatilojen siivous
siirtyy paivahoidosta ja vapaa-aikapalvelukeskuksesta siivoustoimen talousarvioon.
Siivottava pinta-ala lisdantyy 11 788 m? ja kustannusten lisdys on n. 350 000 euroa.
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Suunnitelmavuodet 2018-2019

Hankkeiden toteuttamiseen haetaan parhaiten soveltuvia toteutusmuotoja. Tahén liittyen
kartoitetaan my0s kokemukset kahdesta parhaillaan k&ynnissd olevasta KVR-
hankkeesta. Kaytetddn sisailma-asiantuntijaa ja Terve Talo -vaatimuksia kaikissa
rakennus- ja korjaushankkeissa.

Toteutetaan péivitetyn toimitilastrategian mukaisia toimenpiteitd. Seurataan kiinteisto-
kannan teknisen kunnon ja korjausvelan kehittymista.

Paivitetddn ja lisatadn tilapalvelun henkildston osaamista hyvin suunnitellulla ja
toteutetulla koulutuksella. Suurissa hankkeissa kiinteistoselvityksia, kustannuslaskelmia
ja erityisosaamista hankitaan tarvittaessa myo6s ostopalveluna. TyOmaavalvontaan
panostetaan ja sen tueksi kehitetadan tyokaluja ja menetelmia sisdisena kehitystyona.

Uimahallin peruskorjaus vieddan lapi vuosien 2018 - 2019 aikana. Terveyskeskuksen
muutostyot osana terveyskampushanketta jatkuvat vuoden 2018 puolella. Haja-
asutusalueen koulujen ja pienten pdaivakotien peruskorjaus-/uudistamisohjelma
k&ynnistyy perusteellisten kunto- ja sisailmatutkimusten pohjalta. Veljeskodin (Vetrea)
kiinteistoon varaudutaan tekemaan valttaméattomia korjaustoita.

Puretaan vuosittain 500 — 600 m? rakennuksia/tiloja, jolloin vuosittainen maararahatarve
on n. 100 000 euroa.
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8.8 Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on viranomaistaho, joka vastaa jatelain viranomais-
velvoitteiden toteuttamisesta Y l&-Savon Jatehuolto Oy:n osakkaiden alueella. Toiminta-
alueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden kaupungit sekd Viereman, Sonkajéarven,
Lapinlahden, Keiteleen ja Pielaveden kunnat. Viranhaltijana ja lautakunnan esittelijana
toimii jateasiantuntija.

Jatelain mukaisesti Yla-Savon jatehuoltolautakunta péaattdd alueellaan muun muassa
jatehuoltomaarayksists, jatetaksasta ja jatehuollon palvelutasosta. Lautakunta madrittaa
jatehuollolle strategisia tavoitteita huomioiden valtakunnalliset sekd paikalliset jate-
huoltosuunnitelmat. Lautakunnan perustehtéviin kuuluu kiinteistoittdiseen jatehuoltoon
liittyneiden ja liittymattomien kiinteistotietojen rekisterdinti. Oleellisena osana ty0t4 on
liittyméattomien kiinteistdjen liittdminen jatehuollon piiriin yhdessé ymparistovalvonnan
kanssa. Lisaksi jatehuoltolautakunta arvioi kuljetusjarjestelman toimivuutta.

Kunta Asukasmaara 2015 Asuinrakennuksien maaré 2015

lisalmi 21945 5743
Kiuruvesi 8 600 3 369
Keitele 2379 1052
Lapinlahti 9982 4089
Pielavesi 4 740 2 106
Sonkajarvi 4278 2009
Vierema 3757 1740

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat muun muassa Yl&-Savon
Jatehuolto Oy, toimialueen ymparisténsuojeluviranomaiset seka alueen jatteenkuljetus-
yrittdjat. Yla-Savon Jatehuolto Oy vastaa operatiivisista tehtévista yllapitden lisalmen
Peltoméessé sijaitsevaa jatekeskusta ja muita alueen vastaanottopisteitd sekd taydentaen
ekopisteverkostoa. Ympéristonsuojeluviranomaiset valvovat jatehuollon toteutumista
tiiviissé yhteistyossa jatehuoltolautakunnan kanssa.

Henkilosto (htv)

JATEHUOLTO-

LAUTAKUNTA Henkilosto TP2015 |TA2016 |TA2017 |TS2018 |TS2019
Vakituiset 1,0 1,0 1,0 2,0 2,0
Méaraaikaiset 0,2 0,5 0,7 0 0

LAUTAKUNTA YHT. | YHTEENSA 1,2 1,5 1,7 2,0 2,0
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Vahennykset 2017
Ei henkilostovahennyksia v. 2017.

——

Lisaykset 2017
Ei henkilostolisdyksia v. 2017.

Maaraaikaiset 2017
Palveluneuvoja/harjoittelija maaraaikaisena noin 8 kuukauden ajan.

Perustelut vuosien 2018-2019 henkilostomuutoksille

Yhden tyontekijan on haasteellista allokoida aikansa riittdméan kaikkiin tyotehtéviin.
Vuonna 2016 jateasiantuntijan apuna on puolen vuoden ajan ollut harjoittelija, jonka
apu on ollut valttamatontad. Ympérivuotinen asiakaspalvelun tarve (runsas puhelu-
maard), liittymiskehotusten laatiminen ja l&hettdminen seka asiakasrekisterin yllapito
edellyttavat lisatyovoimaa. Tyotehtdvien jyvittdminen kahden henkilon kesken
mahdollistaa toiminnan paremman koordinoinnin sekd antaa aikaa pitk&n aikajanteen
suunnittelu- ja kehitystyohon. Kokoaikaiselle palveluneuvojalle on tarvetta vuodesta
2018 eteenpain.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Linjaukset: Indikaattori/mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-219

Tietojen hankinta ja
paivitys niiden alueiden
osalta, joita ei ole kayty

lapi

Asiakasrekisterin paivittaminen ja | Tietokannan rakentaminen| Tietojen hankinta ja paivitys
yllapito Yla-Savon aloitettu, tietojen hankinta Keiteleen ja Pielaveden
jatehuoltolautakunnan alueella siirtyy kuntien osalta

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan

. . s Jatehuoltomaaraykset Yhtenevéat maaréykset Yla- Jatketaan tiedottamista
Kestavan kehityksen ja alueen yhtendisten

_ istehuoltomazraysten laatiminen: astuneet voimaan Savon jatehuoltolautakunnan | jatehuoltomaarayksista ja
luontoarvojen Jatenuottomaardy ) ' 1.2.2016 alueella saatetaan voimaan niiden vaatimuksista
huomioonottaminen Uusien maaraysten voimaan tulo
kaavoituksessa, suunnittelussa
ja rakentamisessa Jatketaan jatkuvaa
Jatkuva seuranta ja seurantaa ja kehottamista
Tehty seurantaa mm. X P
. " - . . kehottaminen (kpl) jatehuoltoméaaraysten
Jatehuoltoon liittyméattdmien Vieremén seka - X
NN ) jatehuoltomé&araysten mukaiseen jatehuollon
kiinteistdjen seuraaminen; Sonkajarven osalta X e
N P " © mukaiseen jatehuollon jarjestamiseen
yhteydenottojen maara (kpl) liittymiskehotusten e I R
muodossa jarjestamiseen yhteistydssa yhteistydssa
ympéristdvalvonnan kanssa. ympaéristévalvonnan
kanssa
Riskianalyysi

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan resurssit on mitoitettu suoritettavan yhden virka-
miehen (jateasiantuntija) voimin. Viranhaltijan sairastumiset, etenkin pitkdaikaiset, ovat
uhka lautakunnan toiminnalle. N&in ollen henkilostoon liittyva riski on suuri.
Kéytannon toiminnan osalta yksi suurimmista riskeista on, etté paatoksenteossa tehdaén
virhe, joka johtaa oikeuskaésittelyihin. Toteutuessaan oikeuskasittelyt vievat paljon
resursseja ja aikaa kuormittaen lautakunnan ainoaa viranhaltijaa. Y14-Savon jatehuolto-
lautakunnan alueella on varauduttava myds mahdollisiin kunta-liitoksiin. Alueella
mahdollisesti toteutuvat kuntaliitokset muodostavat strategisen riskin esimerkiksi
asiakasrekisterin yllapitamiseksi.
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8.8.1 Jatehuolto
Tilivelvollinen: jateasiantuntija

Talous

Yla-Savon jatehuolto- Sitovuustaso kv TP2015 TA2016 TA2017 % TS2018 TS2019

lautakunta Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€

Jatehuolto

Toimintatuotot B 92 111 119 7,4 % 119 119

Toimintakulut B -86 -104 -112 7,3 % -112 -112

Netto (=toimintakate) 6 6 7 8,5 % 7 7

Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -6 -6 -7 10,9 % -7 -7
Vyorytys, netto -6 -6 -7 10,9 % -7 -7

Informatiivisena tietona esitetadn talousarviovuoden 2017 tuotot/kulut
toimintayksikoittain.

VASTUUALUE
JATEHUOLTO KH 2017

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 119 000

TOIMINTATUOTOT 119 000

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -75 980
PALKAT JA PALKKIOT -62 670
HENKILOSIVUKULUT -13 310

ELAKEKULUT -10 259
MUUT HENKILOSIVUKULUT -3 051

PALVELUJEN OSTOT -31 150

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -900

MUUT TOIMINTAKULUT -4 130

TOIMINTAKULUT -112 160
TOIMINTAKATE 6 840

Toimintasuunnitelma

Jatehuolto on osa lisalmen teknisen toimen organisaatiota. Yl4-Savon
jatehuoltolautakunnan seudullisen yhteistoiminnan taloudesta ja kustannusten jaosta on
sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Yhteisen jatehuoltoviranomaisen ja lautakunnan
kustannukset katetaan jatelain mukaisesti jatehuollon asiakkailta perittavaan
jatemaksuun sisallytettyna.

Talousarviovuosi 2017

Jatehuoltoa ohjaavat kunnalliset jatehuoltomadraykset astuivat voimaan 1.2.2016.
Maaraysten toteuttaminen YI&-Savossa jatkuu vuonna 2017. Kuntalaisten neuvontaa ja
tiedotusta uudistuneista kaytadnnoista jatketaan edelleen. Lautakunta linjaa yhtenevét
kéytanteet jatehuoltomaarayksistda poikkeamisten osalta. Jatehuoltomadrdysten
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uudistamisen myoté lautakunta alkoi kasitelld erindisid ilmoituksia ja hakemuksia
tarkastellakseen kiinteiston haltijoiden jatehuollon jarjestamisen tilaa. Ilmoitusten
késittelyyn, yhdenmukaiseen ratkaisuun ja asiakaspalvelun jatkuvaan parantamiseen
kiinnitetddn huomiota vuonna 2017.

Viranhaltijapdatosten madrédd pyritd&dn hillitsemddn mahdollistamalla erdiden
asiakokonaisuuksien késittely paatosten sijasta ilmoitusmenettelyllda tai asiakkaan
yhteydenoton my6ta tehtdvalla merkinnalla jatehuollon asiakasrekisteriin.

Lautakunta tulee jatkamaan aktiivista kehottamista jérjestettyyn jatehuoltoon liittymista
koskien kunta/kunnan alue kerrallaan. Kehotuskirjeet lahetetd&n kiinteistoille, joiden
osalta jatehuoltolautakunnalla ei ole jarjestetyn jatehuollon tietoa annettuna
(jatteenkuljettajien toimesta).

Alueen ympéristonsuojeluvalvojista kootussa ympéristoryhméssa on linjattu, ettéd
jatehuoltolautakunta kehottaa liittymatontad Kiinteistod kaksi kertaa liittymaan
jarjestettyyn jatehuoltoon. Viimeisessa kehotuskirjeessa lautakunta asettaa aikarajan,
mink& puitteissa kiinteiston haltijan tulee toimia. Mé&érdajan kuluttua liittymistieto
tarkastetaan ja liittyméattobméan Kiinteiston osalta asia siirretddn ympaériston-
suojeluvalvonnan piiriin.

Jatehuoltoviranomaisen tydssd suurin  osa tyOpanoksesta kaytetddn jatkuvaan
jatehuollon liittymisvelvollisuuden seurantaan ja tilanteen ylldpitoon, asiakkaiden
hakemusten késittelyyn ja muuhun asiakaspalveluun. Tyodpanosta vaativat myos
jatehuollon toiminnan ohjaamiseen liittyvét suuret kokonaisuudet, kuten jatehuollon
palvelutason méarittely. Myds sidosryhméyhteistyo vaatii resursseja.

Jatehuoltolautakunta jatkaa yhteisen palvelutason méaérittdmistd koko jatehuolto-
lautakunnan alueella. Jatehuollon palvelutason madrittdmisessé otetaan kantaa siihen,
millaisia palveluita kuntalaisille ja kiinteistOille tarjotaan ja miten turvataan riittava
palvelutaso ja kerdyspaikkojen kohtuullinen saavutettavuus. Liséksi pyritdan
varmistamaan jatemaksujen kohtuullisuus huomioiden lainsdddannén asettamat
velvoitteet ja tavoitteet. Samalla arvioidaan nykyisen jatteenkuljetusjarjestelmén
toimivuutta ja sen mahdollisia muutostarpeita.

Palvelutaso méaritetddn yhteistydssa omistajakuntien, kunnallisen jatelaitoksen seka
jatehuoltoviranomaisen kanssa. Palvelutaso mééritetddn koko jateyhtion toiminta-
alueelle.

Suunnitelmavuodet 2018-2019

Tuleva maakuntauudistus ei koske jatehuollon viranomaispuolta, silla jatehuollon on
esitetty sailyvén kunnilla osana teknisié palveluita.

Sen sijaan Yla-Savon SOTE kuntayhtymé&n ympadristonsuojelutoimintaan tulee
muutoksia. Yla-Savon alueella on aloitettu yhdessd Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
ympadristopalveluiden, alueiden rakennusvalvontojen ja jatehuoltopalveluiden kanssa
selvitysty0 yhtendisesta ympaéristo- ja rakennuspalveluosastosta. Yla-Savon jatehuolto-
lautakunta on mukana selvityksessd. Mikali rakennus- ja ymparistovalvontayksikko
toteutetaan yhtenevalld toiminta-alueella jatehuoltolautakunnan kanssa isantakunta-
mallin  mukaisesti, jatehuoltolautakunta voisi hyOtyd synergiaeduista o0sana
mahdollisesti perustettavaa yksikk0a. Toimialojen yhteistyon jarjestdiminen riippuu
seudun poliittisesta tahtotilasta.
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Yla-Savon jatehuoltolautakunta on tyollistdnyt harjoittelijan toimintavuosiensa aikana
vaihtelevan mittaisiksi aikajaksoiksi. Tyon toimenkuvaan on kuulunut muun muassa
jatehuollon asiakasrekisterin yllapito, paivittdminen ja liittymé&ttomien kehottaminen
jarjestetyn jatehuollon piiriin. Tydpanos on vélttamaton ja siksi harjoittelu esitetddn
muutettavaksi vakituiseksi tydsuhteeksi 2018 alkaen palveluneuvojan nimikkeell&.
Palveluneuvoja vahentd4 toimintaan liittyvad henkilostoriskia mahdollistaen paremmin
sijaisjarjestelyt lautakunnan toiminnassa.

Osana palvelutason maarittdmistd kartoitetaan jatehuollon jarjestamisen tila ja
mahdollisuuksien mukaan aloitetaan toiminta-alueiden tarkempi maarittely. Maarittely
liittyy mahdollisesti kayttdonotettavan aluekerdyspisteverkoston taustatyohon. Tyd on
laajamittainen selvitys alueen jatehuollon tilasta ja selvityksessa pyritddn kartoittamaan
jatehuollon tulevaa tarvetta ja alueella esiintyvid haasteita jatehuollon jarjestamiseen
liittyen.

9 lisalmen kaupungin merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

lisalmen  kaupunginvaltuusto  hyvéksyi  joulukuussa 2014  kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, joiden tavoitteena
on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista.
Ohjeet koskevat kaikkia kaupunkikonsernin toimielimid ja toimintaa, joista kaupunki
vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sek& muiden velvoitteiden myoté.
Vuoden 2015 aikana selkiytettiin riskienhallintaprosessia, mééritettiin riskienhallinnan
tyokalut ja tunnistettiin  kaupunkitason  kriittisimméat riskit sekd laadittiin
riskienhallintasuunnitelma. Kaupungin siséisessé raportoinnissa kaytetddn yhtendista
raporttipohjaa. Kaupunkitason riskikartoituksen jalkeen riskienhallintaprosessia on
jalkautettu toimialoille, joissa tehdd&&n wvuoden 2016 aikana toimialakohtaiset
riskikartoitukset. Ty0 on osittain vield kesken, joten toimialakohtaisten riskien
raportointi ei ole vield yhdenmukaista.

Tarkeimmét riskit ja niihin liittyvat nykyiset ja uudet riskienhallintatehtavat Kirjataan
vuotuisiin toimintasuunnitelmiin ja otetaan huomioon myds talousarvion ja merkittavien
paatosten valmistelun yhteydessa. Kaupungin eri toimielinten ja konserniyhteisojen
tulee talousarvion laadinnan yhteydesséd analysoida toimintaympariston muutoksia,
tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskejd, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todenndkoisyyttd seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi. Téamd on yhteydessd kaupunginvaltuuston paattamiin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin.

lisalmen kaupungin riskit jaetaan neljaan riskialueeseen:
- Strategiset riskit, jotka liittyvat usein ulkoisten tapahtumien muutoksiin, pitkén
aikavalin suunnitelmiin, strategisiin tavoitteisiin tai sidosryhméayhteistyohon.
- Toiminnalliset riskit, jotka liittyvat péivittaiseen toimintaan.
- Taloudelliset riskit, jotka liittyvat taloudellisiin ja rahoituksellisiin tekijoihin.
- Vahinkoriskit, jotka aiheutuvat odottamattomista ja akillisista tapahtumista.
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Kaupunkitason riskeisté voidaan todeta seuraavaa:

Strategisten riskien osalta merkittdvimmat riskit liittyvat keskeisten julkisen hallinnon
toimintojen siirtdmiseen pois kaupungista tai alueelta. My6s yritystoiminnan ja
elinvoiman hiipuminen tunnistettiin merkittavaksi riskiksi. Strategisena riskind nghdaan
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien siirtyminen vuonna 2019 maakunnan
hoidettavaksi. Merkittdvimpien  strategisten riskien hallintakeinoina n&hdaan
konserniohjauksen tehostaminen, kaupungin organisaation ja sen toimintaprosessien
uudistaminen seka yritysyhteistyon ja viestinnén lisédminen.

Toiminnallisista riskeistd merkittavimmiksi riskeiksi on tunnistettu sisdilmaongelmiin,
korjausvelan mittavaan kasvamiseen ja vanheneviin toimitiloihin. Akillisesti tapahtuvat
muutokset  kiinteistojen kaytettdvyydessa aiheuttavat suuria toiminnallisia ja
taloudellisia ongelmia toimintojen jarjestdmiselle. Rakennuskannasta ja korjausvelan
méaarastd on tehty selvitys vuonna 2016. Toimitilastrategian paivityksen yhteydessa
vuonna 2017 laaditaan pitkdn tahtdimen suunnitelma rakennusomaisuuden
kunnostamisesta. Muut toiminnalliset riskit liittyvat tietohallintoon. T&ltd osin
riskienhallintaan on suunniteltu toimenpiteet ja aikataulu.

Merkittdvimmat vahinkoriskit liittyvat tietoverkon tai —liikenteen katkeamiseen, isoon
kiinteistovahinkoon ja tyomaalla tapahtuvasta onnettomuudesta johtuvaan
henkilévahinkoon. Vahinkoriskien hallinta on hyvalla tasolla ja vakuutusturva on ajan
tasalla. Riskeja hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla.

Taloudellisesti merkittdvimmat riskit kohdistuvat tulorahoituksen riittavyyteen ja
menojen hallintaan. Sote-menojen hallitsematon kasvu on suurin yksittadinen
taloudellinen riskitekijd menojen hallinnan osalta. Menokehyksen hallinta on keskeista
talouden tasapainon saavuttamisessa. Talouden hallintaan liittyvia riskienhallintakeinoja
ovat mm. rakenteellisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano sekd omistajaohjauksen
vahvistaminen ja kustannustietoisuuden lisddminen. Tulorahoituksen riittdvyys on myos
néhty yhtena todenndkdisend ja vaikutuksiltaan vakavana riskitekijand. Korkojen nousu
ndhddédn epatodenndkdisend, mutta toteutuessaan vaikutuksiltaan vakavana
taloudellisena riskind. Riskiin on varauduttu korkosuojauspolitiikan avulla.

lisalmen kaupungin toimialat ovat tunnistaneet oman toimintansa osalta keskeisimmat
riskit ja néiden riskiraportointi on esitetty ao. lautakunnan toimintakertomuksen
yhteydessa. Riskeille on nimetty vastuuhenkilot ja merkittdvimpien riskien tilannetta
edistetdan hallintakeinoilla, jotka on merkitty riskirekisteriin. Tarkemmat tiedot kaikista
tunnistetuista riskeistd ja niita koskevista tiedoista ovat I10ydettévissé riskirekistereista.

Riskienhallintaa kasitelld&n riskienhallintaprosessin mukaisesti kaksi kertaa vuodessa.
Riskeille  merkittyja  hallintatoimenpiteitd  seurataan  osavuosikatsauksessa ja
riskirekisteri paivitetddn kerran vuodessa. Riskienhallintatykalut on maaritetty
kaupunkikonsernin tasolla tehtdvaén riskienhallintatydhon ja vuoden 2017 aikana
riskienhallintaprosessi jalkautetaan tarkeimpiin tytaryhteisoihin.
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10 Investointiosa

10.1 lisalmen kaupungin investoinnit

YHTEENVETO (1000 EUROA NETTO) Kust.arv 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Yht.17-21

Kv=kaupunginvaltuustoon nahden sitova

HALLINTO- JA TUKIPALVELUT (kv)

Osuuspaaomat 68 68 68 19 0 0 155
Yhteenséa

Tuotot 0 0 0 0 0 0 0
Kulut 68 68 68 19 0 0 155
Netto 68 68 68 19 0 0 155

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMALA (kv)

Koneet ja kalusto 465 660 130 350 170 500 1810
Muut aineelliset hyodykkeet 10 90 10 0 10 0 110
Yhteenséa

Tuotot 0 0 0 0 0 0 0
Kulut 475 750 140 350 180 500 1920
Netto 475 750 140 350 180 500 1920

TEKNINEN TOIMIALA (kv)

Kadut ja yleiset alueet
Kiinteistdjen osto ja myynti

Tuotot -100 -100 -100  -100 -100 -100 -500

Kulut 300 300 300 300 300 300 1500
Katujen ja yleisten aluiden rakentaminen

Tuotot -90 0 -60 0 0 0 -60

Kulut 497 160 730 940 800 780 3410
Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus 1056, 1100 970 1380 1550 1180 6 180
Liikunta- ja viheralueet

Tuotot -10 -13 -5 -50 -20 -10 -98

Kulut 420 223 587 590 740 340 2480
Muut investoinnit 2273 801 760 805 505 495 3 366
Yhteenséa
Tuotot -200 -113 -215  -150 -120 -110 -708
Kulut 4546 2584 3397 4015 3895 3095 16 986

Netto 4346, 2471 3182 3865 3775 2985 16 278




«imil
_:* ’[hsulm], lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2017 - 2019 125

YHTEENVETO (1000 EUROA NETTO) Kust.arv 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Yht.17-21

Kv=kaupunginvaltuustoon nahden sitova

Toimitilat
Kangaslammin koulu (kv) 9450 4500 2351 0 0 0 0 2351
Kauppis-Heikin koulu (kv) 4585 3200 2360 0 0 0 0 2 360
Terveyskeskus (kv) 4490 2450 1380 660 0 0 0 2040
Uimahalli (kv)

Tuotot 0 0 0 -800 0 0 -800

Kulut 30 100 2070 2830 0 0 5 000
Muut talonrakennushankkeet

Tuotot -20 0 0 0 0 0 0

Kulut 517, 1057 817 837 627 627 3 965
Luma-keskus (kv) 3000 675 0 0 0 0 675
Meijerikatu 1 500 0 100 0 0 0 0 100
Kirkonsalmen koulu (kv) 1722 965 200 0 0 0 0 200
Pienet koulut 2000 0 0 500 500 500 500 2000
Eteldinen paivakoti (kv) 4000 0 0 0 0 2000 2000 4000
Paivakeskus Purje (kv) 1578 1578 647 0 0 0 0 647
Pienet paivakodit 1600 0 0 800 800 0 0 1600
Vetrea 0 0 500 0 0 0 500
Yhteensa
Tuotot -20 0 0 -800 0 0 -800
Kulut 16240, 8870 5347 4967 3127 3127 25438
Netto 16220, 8870 5347 4167 3127 3127 24 638
Tekninen toimiala yhteensa
Tuotot -220 -113 -215  -950 -120 -110 -1 508
Kulut 20786, 11454 8744 8982 7022 6222 42 424
Netto 20566, 11341 8529 8032 6902 6112 40 916
KAIKKI YHTEENSA
Tuotot -220 -113 -215  -950 -120 -110 -1 508
Kulut 21329 12272 8952 9351 7202 6722 44 499
Netto 21109 12159 8737 8401 7082 6612 42 991
Keskiarvo 2017-2021 (netto) 8 598

Valtuustoon ndhden sitovia investointimaararahoja ovat toimialakohtaiset maarérahat ja
tuloarviot, minka lisaksi erikseen kv-merkinnalld nimetyt projektit ovat valtuustoon
néhden sitovia.

10.2 Investointien perustelut 2017

Informatiivisena tietona esitetédan talousarviovuoden 2017 investointiosan perustelut.
SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALA

Koneet ja kalusto (750,0)

Perusopetus ja lukiokoulutus 530,0
Koulujen kalusteet:

- Kangaslammin koulu 220,0

- Kauppis-Heikin koulu 250,0

- Muut koulut: Kirkonsalmi ym. 50,0

- Lukion luokkakalusteet 10,0

Varhaiskasvatus 60,0
- Kirkonsalmen eskari, Kauppis-Heikin eskari, Lippuniemi




41“31
J* '[hsahm, lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2017 - 2019 126

L

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 70,0
- Eino Sdisa salin valokalusto 20,0
- ”lavardkki” 10,00
- kirjaston henkilékunnan ja opinto-osaston kalusteet 10,0
- uimahallin kalusto 20,0
- nuorisotalon penkkien paallystaminen 10,0

Muut aineelliset hyodykkeet (90,0)

Taide-esineiden hankinta ja konservointi 90,0
- Kangaslammin ja Kauppis-Heikin koulun %-taide

TEKNINEN TOIMIALA

Kiinteistdjen osto ja myynti

Kiinteistdjen osto ja myynti 200,0
Kiinteist6jen osto 300,0
Kiinteistéjen myynti 100,0

Kadut ja yleiset alueet

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen (160,0)

Virranpuisto 50,0 +
Puistoraitin jatkaminen Kivirannantiehen.

Liikennevalot 20,0 +
Liikennevalokeskuksen hankkiminen Pohjolankadulle.

Muu liikenteenohjaus 30,0 +

Pienid liikenteen parantamistoimenpiteitd: parannetaan

ajoneuvoliikenteen ja kevyenliikenteen sujuvuutta.

Tehd&an pysékointijarjestelyja ja erilaisia litkenteenohjaus-

toita.

Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus 40,0 +
Parannetaan liikenteenkulun turvallisuutta toimenpide-

suunnitelman mukaisesti.

Sataman aallonmurtaja 20,0 -
Nykyinen, huonokuntoinen aallonmurtaja on uusittava. Suunnittelu v. 2017.

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus (1100,0)

Peruskorjauksilla parannetaan katujen/asuntoalueen tasoa,

vesihuoltoa, litkenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta.

Paallysteiden uusimisella estetddn myods katurungon

laajemmat vauriot.

Valaistuksen peruskorjaus 150,0 -
Uusitaan alueittain katuvalolamppuja uusien

energiasaastonormien mukaisiksi. Huonokuntoisten
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katuvalokaapelien ja valaisinpylvéiden uusimisia

yksittaisissé kohteissa, joissa ei muutoin ole kadun

peruskorjaukseen tarvetta.

Ty0 kasittéda taajama-alueella puistojen, puistokéytévien

ja pienten katujen valaistukset. Haja-asutusalueelle

uusitaan teiden ja kuntopolkujen valaistusta. Myos

luistelualueiden ja Paloisvuoren laskettelurinteen valaistuksen

peruskorjaus.

Ohjeellinen suunnitelma liitteena.

Paallysteiden uusinta 400,0 -

Huonokuntoisten asfalttipintojen uusimista padasiassa

kokooja- ja sisdéntulovaylilld seka keskusta-alueella.

Ohjeellinen suunnitelma liitteené.

Kevyen liikenteen vaylien peruskorjaus 100,0 -

Huonokuntoisten kevyen liikenteen vaylien peruskorjausta.

Ohjeellinen suunnitelma liitteené.

Ahmontie 80,0 -
Peruskorjaustdiden loppurakentaminen kasitten asfaltointityot.
Muut kehittdmistoimenpiteet 30,0 -

Keskusta-alueella olevia pienié rakentamis- ja korjaus-
toimenpiteita.

Maistraatinpuisto 200,0 +
Puiston rakentamisty6t (Suomi 100 v)
Alakatu 120,0 -

Savon Voima Oyj:n voimajohdon rakentamisen yhteydessé toteutettava

Alakadun peruskorjaus ja vesihuoltotyot

Linja-autopysakkien katokset 20,0 -
Katosten kunnostustoimenpiteitéd/korvaaminen uusilla.

Liikunta- ja viheralueet (210,0)

Liikunta- ja ulkoilualueet (80,0)

Paloisvuoren ulkoilualue 10,0 +
Kilpalatujen muutostyot ja pysakointialueen laajentaminen (Nuorten

SM-hiihdot)

Lahiliikuntapaikat 83,0 +

Kirkonsalmen koulun lahiliikuntapaikan loppuun rakentaminen ja
Soinlahden lahiliikuntapaikan rakentaminen

Lahiliikuntapaikat -13,0
Valtionavustus

Puistot ja yleiset alueet (130,0)

Venevalkamat 20,0 -
Taajama-alueella olevien venevalkamien kunnostustyot.
Viheraluejarjestelman tot./terv. edistava asuinymp. 50,0 +

Taajama-alueella olevien viheralueiden rakentaminen

terveytta edistavaksi asuinymparistoksi. Koivuniemen

ulkoilureitin 2. vaiheen rakentaminen.

Muut puistot 60,0 -
Puistojen ja puistometsien kunnostustoimenpiteita.
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Muut investoinnit (801,0)

Arvaamattomat tyot 100,0 0
Ennalta arvaamattomat tyot tyokauden aikana.

Tietojarjestelma 50,0 -
Vuonna 2016 hankitun jarjestelman taydennysosat.

Muu kalusto 296,0 -

Kone- ja kalustohankinnat erillisen ohjeellisen

suunnitelman mukaan.

Toimistokalusto 25,0 0
Toimistokalusteiden korvaus- ja uusintainvestointeihin.

Organisaatiouudistuksen aiheuttamat jarjestelyt.

Suunnittelupalkkiot, maasto- ja runkomittaukset 100,0 +
Suunnittelun ostopalvelut, tulevia (my6s EU)-hankkeita

varten tehtdvat selvitykset, investointien perusselvitykset,

maastotutkimusten ja — mittausten tuntipalkat ja tarvikkeet.

Tonttien kunnostus 50,0 -
Purettavat rakennukset, muut satunnaiset kunnostukset

tonteilla, tonttien tayt6t ja muotoilut.

Kivirannan sv-viemarointi 120,0 -
Radan varren sv-viemérin jatkaminen Touhulan suuntaan.
Hulevesiverkosto 60,0 +

Hulevesiverkoston rakentaminen ja peruskorjaus.
*)  + lisaa yllapitokuluja/- véhentaa yllapitokuluja/0 ei vaikutusta
Toimitilat (8870,0)

Kangaslammin koulu (2351,0) 2351,0
Kangaslammin koulun uudisrakentamisen loppuun saattaminen ja
peruskorjauksen aloitus (2015-2017 yht. 9,5 milj.euroa).

Kauppis-Heikin koulu (2360,0) 2360,0
Kauppis-Heikin koulun uudisrakennuksen suunnittelu ja rakentamisen
aloitus (2015-2017 yht. 4,6 milj.euroa).

Luma-keskus (675,0) 675,0
Varavoimakone kontteineen, keittiokalustus, hygieniamatot,
rakennusautomaatio seka pysakointialue.

Meijerikatu 1 (100,0) 100,0
Rakennuksen yksikerroksisen osan alle asennettava koneellisesti

toimiva imuputkisto maapohjasta tulevien epapuhtauksien
eliminoimiseksi. Rakennuksen tiivistdminen ja rakennuksen eri osien
ilmanvaihtojen eriyttdminen toisistaan.

Kirkonsalmen koulu (200,0) 200,0
Siséilmakorjauksia. (2016-2017 yht. 1,7 milj.euroa).

Siséilmakorjausten loppuun saattaminen, sisaltdd mm. liikuntasalin
korjauksia.

Terveyskeskus (1380,0) 1380,0
Toiminnallisia muutoksia ja korjaustoimenpiteitd Kampus —hankkeelle
(2016-2018 yht. 4,5 milj.euroa).
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Paivakeskus Purje (647,0) 647,0
Paivakeskus Purjeen rakentaminen (2016-2017 yht. 1,6 milj.euroa).
Uimahalli (100,0) 100,0

Peruskorjauksen suunnittelumaaréraha 100,0

-Peruskorjauksen kustannusarvio 5,0 milj.euroa, valtionosuus 0,8 milj.
euroa)

Muut talonrakennushankkeet (1057,0)

Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat) 250,0
Kohteet valmistellaan syksyn ja talven aikana. Toiminnallisia ja
rakennusteknisid muutostditd, rakennus-, Ivi-, ja séhkoteknisié
korjaustoitd kaupungin rakennuksissa. Paatokset maarérahan

kaytosté eri kohteisiin tehd&an teknisessa lautakunnassa.
Investointikohteiden paapaino on energiatehokkuutta parantavissa
toimenpiteissa.

Kulttuurikeskus 50,0
Toiminnallisia muutoksia, LVIAS- ja rakenteellisia korjauksia.
Keittididen laitteiden uusinta 27,0
Vanhentuneiden ja viallisten laitteiden uusiminen eri Kiinteistdjen
keittidissa.

Nimettyjen hankkeiden jalkityot 100,0

Jalkityot tulevat ajankohtaisiksi yleensa muutamana vuotena perus-
korjauksen valmistumisen jalkeen. Valmistumassa useita hankkeita.
Uusien hankkeiden suunnittelu 100,0
Tulevien investointien suunnitteluhankkeet, joihin ei ole vield varattu
méaararahoja. Edellyttavat suunnittelua varten tehtavié selvityksia.

Tama investointimadréraha kohdistuu ndiden hankkeiden

suunnittelijoiden ja asiantuntijoiden palkkioihin esim. kunto-

ja siséilmatutkimukset seka rakenne- ja lvias-selvitykset. Vuonna 2017
tehd&an laajamittaisia selvityksia mm. viidelle koululle ja kuudelle
paivakodille.

Pienet koulut

Runnin, Hernejarven, Sourunsalon, Soinlahden ja Partalan kouluille
laaditaan korjaus-/toimenpidesuunnitelmat kunto- ja
sisailmatutkimuksiin perustuen. Tutkimukset tehd&&n vuonna 2017.
Tdssa vaiheessa investointikaudella varaudutaan kahden koulun
perusteelliseen korjaukseen. Korjaukset aiheuttavat myos
kéyttotalousmenoja vaistotilojen muodossa. Lopulliset toimenpiteet,
kiireellisyysjarjestys ja summat tarkentuvat tutkimusten valmistuttua
vuoden 2017 aikana.

Pienet paivakodit

Malmirannan, Lumilinnan, Kirkkopuiston, Soinlahden, Sourunsalon ja
Peltosalmen paivakodeille laaditaan korjaus-/toimenpidesuunnitelmat
kunto- ja sisailmatutkimuksiin perustuen. Tutkimukset tehd&an vuonna
2017. Té&ssé vaiheessa investointikaudella varaudutaan kahden
paivakodin perusteelliseen korjaukseen. Korjaukset aiheuttavat myos
kéyttotalousmenoja vaistotilojen muodossa. Lopulliset toimenpiteet,
kiireellisyysjarjestys ja summat tarkentuvat tutkimusten valmistuttua
vuoden 2017 aikana.
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Eteldinen pdivékoti
Korvaa Lippuniemen, Paloisten ja Heindkelkan péivakodit.

Kalliosuoja 100,0
LVISA-korjauksia, mm. jadhdytyksen rakentaminen Kaisanetin
palvelintiloihin. Kustannus peritdan takaisin vuokrassa pitkéan
méardaikaisen vuokrasopimuksen kautta.

Kivirannan teollisuustalo 50,0
Vesikaton uusimista ja toiminnallisia muutoksia.

Keskusvarikko 30,0
Pihan asfaltointia ja pienehkdja toiminnallisia muutoksia.

Juhani Ahon museo 10,0
Museorakennusten korjauksia.

Torin esiintymislavan peruskorjaus 15,0
Esiintymislavan kunnostus.

Juhlavuoden 2017 toimitilojen valaistushankkeet 50,0
Raatihuoneen ja Luma -keskuksen julkisivujen valaistus.

Torikojut 60,0
Torin myyntikojujen hankinta.

Jadhallin muutostyot 150,0
Valaistuksen uusiminen, videotaulun hankinta, WC-tilat.

Kangaslammin palvelukeskus 50,0
Siséilmakorjauksia.

Kaupungintalon toimitilajarjestelyt 15,0

Asiakaspalvelu- ja asianhallintatilojen suunnittelu.
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11 Liikelaitokset

11.1 lisalmen Vesi —liikelaitos
Tilivelvollinen: vesilaitoksen johtaja

Vastuualue siséltéa seuraavat toimintayksikot:
- Hallinto- ja verkostot
- Laitokset

lisalmen Vesi —liikelaitos tuottaa vesihuollon palveluja, kehittdd vesihuoltoa seké vastaa
vesihuoltoverkostojen ja —laitosten kunnossapidosta ja uudisrakentamisesta kaupungin
valtuuston madradmalla toiminta-alueella. Resurssien puitteissa palveluita tarjotaan
my0s jakeluverkon piirissd oleville yksityistalouksille, vesiosuuskunnille ja vesi-
yhtioille. Vesilaitoksen toiminnan perustana on talousveden laadun ja saatavuuden
turvaaminen seka jateveden tehokas puhdistaminen.

lisalmen Vedella oli v. 2015 lopussa 4 650 kulutuspaikkaa, omaa vesijohtoverkostoa
280 km, viemariverkostoa 158 km seké jatevedenpuhdistamo, jossa puhdistetaan myos
Viereman ja Sonkajarven kuntien jatevedet. Hulevesiverkoston hallinta siirtyi vuoden
2016 alussa lisalmen kaupungille. Jaeltava talousvesi ostetaan Yl&-Savon Vesi Oy:lt,
joka vastaa alueellisesti talousveden tuotannosta.

Toiminnan painopiste on jakelu- ja laitostoiminnan yll&pidossa sekd kayton ja
kunnossapidon toteuttamisessa, johon oma henkilostd keskittyy. Verkosto- ja laitos-
rakennuskohteet toteutetaan kilpailuttamalla kohteisiin ulkopuoliset palveluntuottajat.

Tulevina vuosina investointien painopiste tulee olemaan jatevedenpuhdistamon ja
jakeluverkostojen saneerauksessa. Puhdistamon kapasiteetti tullaan nostamaan
riittavélle tasolle, ettd ymparistolupaehdot saavutetaan. Myods verkoston kunnosta on
huolehdittava saneerausohjelman mukaisesti, ettd jakeluturvallisuus- ja varmuus sailyy
korkealla tasolla.

Henkilosto (htv)

IISALMEN VESI Henkil6sto TP2015 |TA2016 |TA2017 |TS2018 |TS2019
Vakituiset 13,5 14,0 11,5 12,5 12,5
Méardaikaiset 1,3 0 1,5 0,5 0,5
Yhteensa 14,8 14,0 13,0 13,0 13,0

IISALMEN VESI

YHTEENSA YHTEENSA 14,8 14,0 13,0 13,0 13,0
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Perustelut henkildstomuutoksille

Vahennykset 2017

Toimistosihteeri siirtyy organisaatiouudistuksen johdosta hallinto- ja tukipalveluhin.
Henkiloresurssien vahentyminen johtaa siihen, etta asiakaspalvelu- ja neuvontatehtdvien
asiakaspalveluaikoja joudutaan supistamaan tyoméaaran kasvun ja sijaisuusjarjestelyjen
vuoksi.

Lisaykset 2017

Vuoden 2016 aikana vesilaitokselta elédkoityi kolme ja irtisanoutui yksi henkild. Uutta
henkilostoa palkattiin vuoden 2016 aikana kaksi henkil6a.

Yhden osa-aikaisen henkilon laskennallinen eldkeikd tayttyy vuonna 2017. Vuoden
2017 aikana palkataan verkostopuolelle yksi ammattitaitoinen putkiasentaja.

Maaraaikaiset 2017

Puhdistamosaneerauksen valvontaan ja kunnossapitojarjestelmén k&yttoonottoon
palkataan madréaikainen véhintddn AMK-tasoinen projektihenkilé puhdistamon
saneerauksen ajaksi (vuosiksi 2017-2020). Mahdollisesti ty0 voi jatkua puhdistamo-
saneerauksen jalkeen kunnossapitojarjestelman yllapitotehtdvissé ja teknisissa laatu- ja
ty6turvallisuusprojekteissa.

Vesilaitokselle pyritddn vuosittain ottamaan kaksi maardaikaista kesé&harjoittelijaa
kolmen kk:n ajaksi.

Perustelut vuosien 2018-2019 henkilostomuutoksille
Ei muutoksia.

Henkildston kehittaminen

Organisaatiouudistus, vesilaitoksen toimintakulttuurin  kehittdminen ja uusien
tekniikoiden kayttéonotto vaatii henkiléston kouluttamista ja perehdyttdmistd. Uuden
henkilokunnan rekrytoinneissa pyritdan loytdmaan monipuolisia osaajia vesilaitoksen
vaativiin teknisiin tehtdaviin. Mahdollisuuksien mukaan kaytetddn myds oppisopimus-
koulutusta. Tyéhyvinvointia kehitetddn kaupungin yleisten periaatteiden mukaisesti.
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Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso
lisalmen seudun vesihuollonyhteistyd
Linjaukset Indikaattori/ mittari Nykytila 2016 Tavoite 2017 Tavoite 2018-2019
Uusien, innovatiivisten Sonkajarven Sonkajarvt_an ja Vl_ereman Vesihuollon ja
L ; tasausaltaiden ohjauksen s
ratkaisujen hakeminen tasausaltaan AN A jateveden kasittelyn
h ; o PR jarjestaminen lisalmen S
seudulliselle vesihuolto Vireille tulleet-/ yhteiskaytosta ; toimintojen
o . ) L Veden toimesta. ) . .
yhteistydn toimintatavoille toteutuneet hankkeet sopiminen : yhdenmukaistaminen ja
. Yhteisvalvomohanke, L
muuttuneessa Peltoméen A A yhteistoiminnan
- R ) lisalmen Vesi ja Yl&-Savon )
toimintaympéristdssa. jatevesien osalta Vesi Oy tehostaminen

Kestéva kehitys, puhdas ymparistd kokonaisverkosto

Linjaukset

Indikaattori/ mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Verkosto- ja laitosomaisuuden
saneeraustoiminta sille tasolle,
ettei korjausvelan suuruus
kasva

Verkostosaneerauksen
maara
Korjausvelan aste / %
muutokset

- Ik&kausikartat

Selvityksen mukaiset
saneeraustyot alkavat
2016

Verkostojen saneeraus
saneerausohjelman
mukaisesti

Verkostojen saneeraus
saneerausohjelman
mukaisesti

Jateveden pumppaamoiden- ja
puhdistamon toiminnan
varmistaminen sille tasolle, ettei
ymparistopaastoja synny ja etta
puhdistamon ympéristélupaehdot
pystytaan tayttamaan.

-Vesistotarkkailuraportit

- Puhdistamon
valvontatutkimusraportit
- Vuosittainen
yhteenvetoraportti
tarkkailuohjelmasta

Jétevedenpuhdistamon ja
verkoston toiminta
ymparistéluvan mukaista

Jatevedenpuhdistamon ja
verkoston toiminta
ympéristdluvan mukaista.

Jatevedenpuhdistamon ja
verkoston toiminta
ympéristdluvan mukaista

Ennakoivan kunnossapidon
jalkauttaminen

Kunnossapitotehtavien
raportointi ja seuranta.
Ennakoivan ja korjaavan
kunnossapidon suhdeluku
80/20.

Kunnossapito korjaavaa
80 %:sti

Kunnossapitojarjestelmén
kayttdonotto

Kunnossapidon
jalkauttaminen ja
kehittdminen ennakoivan
kunnossapidon
tavoitetasoa kohti

Kestavan kehityksen
periaatteiden noudattaminen
toiminnassa

Energiakulujen
kohdennettu mittaaminen
ja kulutuksen seuranta

Ikd&ntyneiden koneiden
ja jarjestelmien
energiankulutukseen ei
voida vaikuttaa

Energiataloudellisten
ratkaisujen edistdminen
uudisrakennus- ja
saneerauskohteissa

Energiataloudellisten
ratkaisujen edistaminen
uudisrakennus- ja
saneerauskohteissa

Tontit ja asumisvaihtoehdot

Linjaukset

Indikaattori/ mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Toimivien ja ajanmukaisten
vesihuoltopalvelujen tuottaminen
kaikille asumisvaihtoehdoille
toiminta-alueella

Painopistealueiden
toteutuminen

Rakenteilla olevien
hankkeiden jatkaminen
kaupunkirakenteen
rakentamisohjelman
puitteissa. Uusi kohde
Veturitallinranta v. 2016

Rakenteilla olevien
hankkeiden jatkaminen
kaupunkirakenteen
rakentamisohjelman
puitteissa. Uusia kohteita
Ké&anninniemen alue ja
Koljonvirta-
Mansikkaniemilinjan
rakentaminen 2017

Vesihuollon
rakentamisohjelman
mukaiset hankkeet

Kehittyvat kylat

Linjaukset

Indikaattori/ mittari

Nykytila 2016

Tavoite 2017

Tavoite 2018-2019

Osuuskuntamuotoisten
vesihuoltopalveluiden
edellytysten mahdollistaminen
osayleiskaavan mukaisilla
kehittyvilla kylaalueilla

- Toteutuneet hankkeet

-Sitoutuneet liittyjat

My6hemmin vireille
tulevien hankkeiden
edistaminen.

Vesiosuuskuntien ja haja-
asutusalueiden vesihuollon
kehittdmissuunnitelman
tavoitteiden mukaisen
toiminnan edistdminen.
Valmistellaan
toimintastrategia vuosille
2018-2020

Toimintastrategian
mukainen yhteistyd haja-
asutusalueilla ja
vesihuoltoyhtididen
kanssa
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Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste Oma osuus | Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa
2017
Veden tuotanto tarve ennallaan | 0 % 100 % Yla-Savon Vesi Oy | Perustamissopimus
Veden jakelu tarve ennallaan | 70 % 30 % Palveluntuottajat ja | Tarjouspyynto tai
urakoitsijat suoraosto

(peruskaupungilta)

Jateveden tarve kasvaa 60 % 40 % Palveluntuottajat Tarjouspyynnoét

puhdistus hieman

Viemariverkosto tarve ennallaan | 70 % 30 % Palveluntuottajat ja | Tarjouspyynto tai
urakoitsijat suoraosto

(peruskaupungilta)

Riskianalyysi

Yhteistyossa taloustoimen kanssa uusitaan riskienhallintajarjestelmd vuoden 2017
aikana.

Vesilaitostoiminnan merkittdvimpid riskeja ovat mm. veden laadun heikkeneminen,
mik& voi aiheuttaa terveysriskeja ja kielteistd julkisuutta. Muita vesilaitostoimintaan
liittyvid riskejd ovat tuotevastuut ja ongelmat tiedottamisessa. Vesilaitoksen omien
kunnossapitoresurssien vaheneminen ja ulkopuolelta ostettavat palvelut voivat lisata
riskeja vesilaitostoiminnan turvallisuudessa ja varmuudessa. Tietoturvariskien ohella eri
tietojarjestelmien ja kayttoliittyminen yhteensovittaminen sekd ohjelmistopaivitykset
voivat aiheuttaa toiminnan riskejé.

Jatevesihuollon toimimattomuus, puhdistamon laitteiden vikaantumiset, ohjausjérjestel-
mien puutteet ja ohijuoksutukset poikkeustilanteissa voivat aiheuttaa terveysriskej,
haitallisia ympéristovaikutuksia seka Kielteista julkisuutta.

Henkilostén osaaminen laajenevassa tehtdvakentdssé ja motivoituminen kouluttautumi-
seen voi olla puutteellista. Seurauksena voi olla toiminnan tehottomuus, osaavien
henkildiden liiallinen kuormittuminen ja tavoitetasolla alisuoriutuminen. Henkildston
ikdrakenne ja suoriteméaérien kasvu sekd fyysisesti raskas ty¢ yhdessd korkean i&n
kanssa voi tuoda haasteita tydssa suoriutumiseen. Uuden osaavan henkilékunnan
I6ytdminen voi myos olla haastavaa. My6s lainsdddanndn muutokset voivat tuoda lisaa
vastuita ja vaatimuksia vesihuoltolaitoksille.
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SWOT-analyysi lisalmen Veden toimintojen vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja

uhkista.
Vahvuudet: Heikkoudet:
0 Vastuuntuntoinen ja osaava 0 Iké&é&ntyva henkilosto -> hiljaisen
henkilosto tiedon h&vidminen
0 Ajantasaiset verkostokartat 0 Vanhentunutta tekniikkaa ja
0 Hyva yhteisty6 naapurikuntien ja toimintatapoja -> paljon
kaupungin teknisen toimen seka kehittdmistarpeita -> resurssipula
Y14-Savon Veden kanssa 0 Ennakoivan kunnossapidon
0 Vesilaitoksen tekninen uusiminen puuttuminen -> korjausvelan kasvu,
kaynnistetty vikaantumiset, varmuuden
heikentyminen
Mahdollisuudet: Uhat:
o0 Teknisen ja toiminnallisen profiilin 0 Lainsdadannon aiheuttamat
nosto mahdollinen saneerausten toiminnalliset ja taloudelliset uhat
yhteydessa 0 Varautumiseen ja valmiuteen liittyvat
0 Henkildston vaihtuessa ja uhat
organisaatiouudistuksen edetessa 0 Isot investoinnit -> talouden
mahdollisuus palkata monipuolista heikentyminen
osaamista 0 Pé&atoksenteon hitaus ja
0 Yhteistyon tiivistdminen linjausmuutokset
sidosryhmien kanssa mahdollistaa
resurssien ja osaamisen
tehokkaamman hyodyntdmisen

Toimintasuunnitelma
Talousarviovuosi 2017

Vuohiniemen jatevedenpuhdistamolla suunnitellut saneeraukset, vuosien 2017-2019
aikana, tulevat nostamaan puhdistamon teknologian ja toimintavarmuuden nyky-
vaatimusten tasolle. Kunnossapitojarjestelmén hankinta parantaa huoltojen ja korjausten
ennakoitavuutta seka riskien hallintaa. Puhdistamon saneerauksen aikana tehtdavat
valiaikaisjarjestelyt nostavat jateveden puhdistuksen kayttokuluja.

Lainsdadannon muutoksista johtuen sopimusasioita on tarpeen uudistaa vuosien 2017—
2018 aikana. Vesilaitosyhdistyksen suositusten mukaan teollisuuslaitosten ja isojen
karjatilojen kanssa tulee solmia nykyisten liittymissopimusten lisdksi erillisia
vedentoimitus ja -jatevesisopimuksia.

Vesi- ja jatevesijohtojen uudisrakentamista ja saneerausta tullaan toteuttamaan lisalmen
kaupungin kadut ja ympadrist0 -vastuualueen kanssa yhteistydssa vuonna 2015 laaditun
vesihuoltoverkoston saneeraussuunnitelman mukaisesti. Uudisrakentaminen Veturi-
tallinrannan ja Pihlajaharjun asuinalueilla jatkuu. Vesihuoltoa kehitetdan lisdksi
Kirkonsalmen lansirannan ja Kaanninniemen alueilla rakentamalla keskitettya
viemarointia vesilaitoksen toiminta-alueelle. Savon Voiman kaapeloinnin asennustyon
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yhteydessé saneerataan vesi- ja viemadrijohtoa Alakadun alueella. Vaikka kadut ja
ympadristd -vastuualueen katujen peruskorjaus painottuu vuonna 2017 paallysteiden
uusintaan ja valaistuksen peruskorjaukseen, voidaan vesilaitoksen saneerausohjelman
mukaisissa kohteissa, kuten Kangaslammin alueella, tehd& vesi- ja viemérijohtojen
uusimisen yhteydessa resurssien ja harkinnan mukaan myos katujen perusparannusta.
Osa verkostosaneerauksista voidaan toteuttaa kaivamattomilla menetelmill& saneeraus-
ohjelman ja tehdyn kilpailutuksen puitteissa.

Organisaatiouudistuksen myo6ta toimintoja tehostetaan yhdistamélld kahden yksikon
toiminnat yhteen yksikkoon. Vaikka henkiloston tehtdvien vastuut sdilyvat ennallaan
tekee toimintojen yhdistdminen tehtdvékentastd entistd monipuolisemman. Henkiloston
koulutuksiin tullaan panostamaan ja henkilostod ohjataan monipuoliseen osaamiseen
vastuualueen sisélld. Organisaation toimivuus edellyttdd, ettd rekrytoinneissa pyritaan
I0ytdméaan monipuolisia ja ammattitaitoisia osaajia.

Toimitilojen osalta tilankaytto4 tiivistetddn kaupungin varikolla. Lahivuosina henkilosto
vahentyy varikolla yhteen henkilodn. Jatkossa asennushenkiloston tilat pyritdan keskit-
tdmaan yhteen paikkaan. Haukiniemen vanhalle vesilaitokselle etsitd&dn uutta kaytto-
tarkoitusta ja toimijaa tiloihin. Rakennuksen k&yttOaste on téalla hetkelld vahainen,
rakennuksessa on paljon kayttaméatonta epakaytannollistd hukkatilaa ja rakennus vaatisi
tulevina vuosina peruskorjausta. Luopuminen tiloista on ndhty tassé vaiheessa jarkevak-
Si.

Naapurikuntien kanssa tehd&an yhteistyota vesihuollon hyvéksi mm. yhteishankkeiden
parissa ja Yla-Savon Vesi Oy:n kanssa toimitaan yhteistydssa niin varautumisen kuin
kaytannon kenttatyon parissa. Vuoden 2017 aikana tullaan toteuttamaan yhteistydssa
Sonkajarven kunnan kanssa tasausaltaan putkiston ja laitteiston uusimista seka
my6hemmaéssa vaiheessa liittdminen Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon automaatio-
jarjestelmaan.

Puhdistamon saneerausinvestoinnin takia jateveden hintaa tullaan asteittain nostamaan
seuraavien vuosien aikana. Seitsemdan seuraavan vuoden aikana jateveden hinta nousee
noin yhden euron verran. Jatevesimaksu tulee vuonna 2017 olemaan edelleen Suomen
vesilaitosten hintavertailussa keskitasoa. Talousveden hintaa korotetaan vuoden 2017
alussa yleisen hintatason nousun verran vastaamaan budjetin kasvua.

Veden hintaan 0,01 euron korotus ja jateveden hintaan 0,10 euron korotus.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat erét:
- Korvaus peruspaaomasta 400 000 euroa
- Liikeylijaddma 808 400 euroa
- Kokonaisinvestoinnit 5 874 000 euroa
- Veden kayttomaksun korotus 0,01 euroa ja jateveden kdyttomaksun korotus
0,10 euroa
- Kulutustaksat ovat VVY':n tilaston perusteella valtakunnallisen keskitason
alapuolella nykyiselld tuloutusméaaralla laskettuna
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Suunnitelmavuodet 2018 — 2019

lisalmen Vesi —liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet lahivuosille ovat seuraavat:
- vesilaitoksen teknisen tason nostaminen
- ennakoivan kunnossapidon kayttdonotto
- korjausvelan jatkuva lyhentdminen
- varautumisen ja valmiustason nostaminen
- energiataloudellisiin ratkaisuihin panostaminen
- henkildston osaamisen jatkuva parantaminen
- asiakaspalvelun kehittaminen ja sdhkdisten palvelujen laajentaminen
- ymparistéarvojen korostaminen

Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneeraus jatkuu vuosien 2018-2019 ajan. Vuoden
2020 aikana puhdistamon saneerauksen tulisi olla pddosin valmis. Pumppaamoiden ja
paineenkorotusasemien osalta automaatio- ja kunnossapitojarjestelmaan liittdmista
jatketaan seuraavien vuosien aikana.

Vesihuoltoverkoston saneerausohjelmaa tullaan vertaamaan kadut ja ymparisto —vastuu-
alueelle valmistuvaan katujen peruskorjausohjelmaan. On téarkeda yhteisesti linjata l&hi-
vuosina toteutettavat verkoston saneeraushankkeet. Vesihuollon saneerauskohteet
keskittyvat verkostosaneerausohjelman mukaisesti p&&dosin kaupungin keskustan
alueelle.

Vesilaitoksen tulee tarjota asiakkailleen monipuolista asiakaspalvelua, jossa sahkdisten
palvelujen kehittdmiselld parannetaan saavutettavuutta ja palveluntasoa. Myos asiak-
kaille tiedottamista pyritédan jatkuvasti kehittamaan.

Henkiloston ammattitaitoa ja osaamisen monipuolisuutta parannetaan koulutuksilla ja
uusien osaajien rekrytoinneilla elakdityvan henkilston tilalle.
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TULOSLASKELMA

lisalmen vesiliikelaitos

TP2015

TA2016

TS2018

TS2019

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet, tavarat

Palvelujen ostot
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot

Eldkekulut

Muut henkil6sivukulut
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijadma (-alijgama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspdédomasta
Ylijadma (alij.) ennen satunn. eria
Ylijadma (alij.) ennen varauksia
Poistoeron muutos
LR E M ITEE I EYEUIEEIEY)

Rahoituslaskelma €
lisalmen vesiliikelaitos
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama
Poistot
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserét
Investointien rahavirta
Investointimenot

Pys. vast. hyddykk. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset muille
Antolainasaamisten muut. yhteensa
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta
Pitkaaik. lainojen vahennys muilta
Yhteensa
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kaupungilta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kaupungilta
Korottomien velkojen muutos muilta
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahoitusosuudet investointimenoihin

5160 795
28 644

-2 529 460
-1 642 856
-886 604
-666 767
-464 964
-179575
-22 229
-1096 391
-195 643

701176
-656 311
1644
-26 955
-631 000
44 865
44 865
108 782
153 648

5060 310
3790

-2 594 950
-1670510
-924 440
-663 950
-450 760
-186 970
-26 220
-1061 510
-157 210

-674 690
1000
-44 690
-631 000
-88 210
-88 210
99 700
11 490

Muutos
TA2017 TA16/TA17
5348 630 57%
14280 276,8%
2647255 2,0%
-1674 850 0,3%
-972 405 52%
-600409[  -9,6%
438445  -2,7%
-140142| -25,0%
21822 -16,8%
-1111 690 4,7%
-195156| 24,1%

-456 300
1000
-57 300
-400 000
352100
352100
92 800

-32,4%
0,0%
28,2%
-36,6 %

" -499,2 %
" -499,2 %

-6,9 %

5742 200
14 260

-2 653 260
-1 680 850
-972 410
-600 346
-438 381
-140 143
-21 822

-1 569 900
-195154

737 800
-519 200
1000
-120 200
-400 000
218 600
218 600
87 000
305 600

TP2015 TA2016 TA2017 152018
701 586 808 737
1096 1062 1112 1570
-656 -675 -456 -519
-21 0
-851 -4500 -5874 -7850
31 0 0 0
0 0 0 0
301 -3527 -4410 -6 063
-40 0 0
-40 0 0
0 4150 5342 7606
-614 -614 -932 -1544
-614 3536 4410 6 062
199 0 0 0
-117 0 0 0
78 0 0 0
193 0 0 0
-301 3536 4410 6 062
0 9 0 -1

6126 950
14 260

-2 655 260
-1 682 850
-972410
-600 396
-438 431
-140143
-21822

-2 011 700
-195154

-564 800
1000
-165 800
-400 000
113 900
113 900
82 000

679
2012
-565

-4780

-2654

4706
-2051
2655

o O o o

2655
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FLUE S

Investointiosa

Investointisuunnitelma TP2015 TA2016 TA2017 TS2018 TS2019
Puhdas vesi

Vedenjakelu

Vesitornin peruskorjaus

Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus
Veden jakelu yhteensa

Koneet ja kalusto

Tyokalusto/muu kalusto

Vesimittarit

Koneet ja kalusto yhteensa

Puhdasvesi yhteensa

Jatevesi

Viemariverkosto

Jv-pumppaamojen hankinta ja peruskorjaus
Jate- ja hulevesiviemariverk. rakent. ja peruskorj.
Viemariverkosto yhteensa

Jateveden puhdistus
Ylé-Savon jatevesien kasittelysuunnitelma

Vuohiniemen puhdistamo
Vuohiniemen puhdistamotoiminnan tehostaminen
Jv.-puhdistamon saneerauksen/ uudisrak. suunnitt.
Jv.-puhdistamon saneeraus/uudisrakentaminen
Tuotot
Kulut
Vuohiniemen puhdistamo yhteensa

Koneet ja kalusto
Tybkalusto/muu kalusto
Jateveden puhdistus yhteensa

Jatevesi yhteensa

Kaikki yhteensa

Tawitteet/Sitovuus

Kaupungin TA:ssa sitova investoinnit netto 4500 5874 7 850 4780
Johtokunnan asettamat sitovat eréat:

Investoinnit/puhdas vesi 775 430 440 470 450

Investoinnit/jatevesi 870 4 070 5434 7 380 4 330
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Investointien perustelut

Vesi- ja vieméariverkoston rakentaminen jatkuu edelleen Veturintallinrannan ja Pihlaja-
harjun alueilla.

Uutena kohteena vesijohto- ja vieméariverkostoa rakennetaan Kirkonsalmen lansirannal-
le ja Ka&anninniemen alueelle. Saneerauskohteita tullaan toteuttamaan saneerausohjel-
man mukaisesti padasiassa keskustan alueella, mm. Alakadulla. Vesitornin ylavesi-
séilioon vuonna 2015 tehdyn kuntokartoituksen perusteella tehddin vuonna 2018 altaan
sisdpinnan pinnoitus ja tikkaiden uusiminen. Seuraavien vuosien aikana tullaan
hankkimaan etdluettavia mittareita ja asteittain lisadméaan niiden maaraa.

Jatevedenpumppaamoiden hankintaan ja peruskorjaukseen investoidaan saneeraus-
ohjelman mukaisesti. Tarpeen mukaan vanhoja kaivoja, pumppaamoita ja niiden
tekniikkaa uusitaan vuotovesien hallitsemiseksi sekd rakennetaan varoaltaita ylivuotojen
hallitsemiseksi.

Jatevedenpuhdistamon peruskorjaus tullaan toteuttamaan vuosien 2017-2020 aikana.
Vaiheittain toteutettavan saneerauksen kokonaiskustannus on n. 15,5 milj. euroa.
Vuoden 2017 aikana rakennetaan uusi esikasittelyosasto ja ilmastuslinja, vanhoja
henkilostotiloja muutetaan prosessitiloiksi seké rakennetaan uudet sosiaali- ja valvomo-
tilat. Vuosien 2018-2020 nyKkyisi& prosessiosia peruskorjataan ja altaita katetaan. Uusiin
ja saneerattaviin tiloihin asennetaan hajukaasun poistojérjestelmat. Energiatehokkailla
ratkaisuilla pyritddn pienentamaan laitoksen kayttokuluja tulevaisuudessa.

Koneita ja kalustoa uusitaan tarpeen mukaan. Seuraavien vuosien aikana ei ole tiedossa
mittavia kaluston uusimistarpeita.

12 lisalmen kaupungin tytaryhteisjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
vuodelle 2017

Omistajapolitiikan avulla ohjataan omistamista, eli sitd, mitd omaisuutta hankitaan ja
missa hankkeissa kaupunki on mukana omistajana. Omistajapolitiikan nakdkulma on
suurelta osin taloudellinen ja sen kautta asetetaan my0ds tuotto- ja muut tavoitteet.
Omistajan tavoitteena on saada tuottoa sijoittamalleen padomalle, lisdksi tytaryhteisot
tuottavat asukkaiden nadkokulmasta tarkeitd palveluita. Tytar- ja osakkuusyhteisdt ovat
kiinted osa kaupunkikonsernia ne toteuttavat omalta osaltaan kaupungin strategiaa ja
tavoitteita.

lisalmen kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain  merkittaville tytaryhteisoilleen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kaupungin edustajien tulee toimia
tytaryhteisdjen paatoksentekoelimissd kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden
mukaisesti sekd noudattaa konserniohjeita. Tytaryhteisé on velvollinen raportoimaan
tavoitteiden toteutumisesta kaupungin tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta
sekd kaupungin tilintarkastajat arvioivat tavoitteiden toteutumista kuntalain
edellyttdmalla tavalla. Kaupunki laatii vuosittain konsernitilinpdatoksen, misté ilmenee
kuntakonsernin tulos seka taloudellinen asema siten kuin konserniyhteisot olisivat yksi
tilinpitovelvollinen. Merkittdvimpien konserniyhteisdjen (lisalmen Teollisuuskyld Oy,
Kiinteistd6 Oy Petterinkulma, Yl4-Savon SOTE Ky ja Yl&-Savon ICT Oy) kanssa
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kdydaan vuosittain syyskuussa tuloskeskustelu toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamisesta. Yla-Savon SOTE Ky:n kanssa tuloskeskustelu kayd&aan
palvelusopimusneuvottelujen yhteydessa.

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2017

lisalmen Teollisuuskylan toimialana on hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojalla
kiinteistoja ja rakentaa niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yhteisdjen kayttéon
padasiallisesti  vuokrattavaksi  tai lunastussopimuksen  kyseessd  ollessa
omakustannushintaan luovutettavaksi.

e Tilojen kayttoaste 90 %

o Tilikauden tulos positiivinen poistojen jalkeen

e Kaupungille maksettava takausprovision maara kaupunginvaltuuston paatosten
mukaisesti

Kiinteistd Oy Petterinkulman tavoitteet vuodelle 2017
Kiinteistd Oy Petterinkulma tuottaa ja yllapitadé edullisia ja laadukkaita vuokra-asuntoja
lisalmen kaupungissa. Yhtié on kokonaan kaupungin omistama.

e Asuntojen kayttbaste pysyy korkealla tasolla: tavoitteeksi ké&yttOasteessa
asetetaan 96 %

e Asukkaiden maard pysyy vakiintuneella tasolla: noin 2300 asukasta.
Petterinkulma tarjoaa asukkaille erihintaisia/tasoisia/kokoisia vuokra-asuntoja
eri puolilta kaupunkia

e Asukkaiden tyytyvaisyys yhtion palveluihin on vahintddn tasolla hyva4,
tyytyvaisyyttd mitataan erilliselld asiakaskyselylla

e Vuokra-asuntojen tarjoamisessa otetaan huomioon erityisesti ikaantyneiden
asuntotilanne: Petterinkulma tekee selvityksen yhdessa ARA:n kanssa
mahdollisuudesta toteuttaa senioritalo lisalmeen esim. nykyistd asuntokantaa
hyodyntaen.

Yl&-Savon ICT Oy:n tavoitteet vuodelle 2017

Yla-Savon ICT Oy on Yla-Savon SOTE-kuntien omistama yhtid, joka tuottaa
tietotekniikkapalveluja. lisalmen kaupungin suora omistusosuus yhtiéstd on 30 % ja
valillisesti Yla-Savon SOTE ky:n kautta 27,75 %.

e Laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakasléhtoisten
tietotekniikkapalveluiden tuottaminen. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos 3,8-4,0
(asteikolla 1-5)

e Suunnitelman laatiminen wvuoden 2017 aikana yhtion tulevaisuudesta
maakuntauudistuksen jalkeen.
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Yla-Savon SOTE Ky:n tavoitteet vuodelle 2017

Yla-Savon SOTE kuntayhtym& toimii lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien seka
Sonkajarven ja Viereman kuntien alueella jérjestden niiden asukkaille terveys-, hyvin-
vointi-, hoito- ja hoivapalveluja sek& ympéristo-, terveysvalvonta- ja eldinlaakinta-
palveluja. Yla-Savon SOTE ky on lisalmen kaupungin kuntayhtymatytéryhteiso.
lisalmen kaupunki ja Yla-Savon SOTE ky ovat sopineet vuodelle 2017 palvelu-
sopimuksen, johon siséltyy SOTE kuntayhtym&n oma toiminta ja PSSHP
kuntayhtymalté ostettavat palvelut. Palvelusopimuksen kokonaishinta vuodelle 2017 on
72,6 ME. Palvelusopimus on laadittu suurtuotteittain ja sen toteutumista seurataan
neljannesvuosittain. Kuntayhtymé seuraa osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta
hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siitd lisalmen kaupungille.

e YIl4-Savon SOTE ky tuottaa sosiaali- ja terveyspalvelut lisalmen kaupungille
palvelusopimuksen mukaisesti siten, ettd palvelusopimuksen tavoitteet
toteutuvat ja €-raami ei ylity.

o Kuntayhtyma laatii vuoden 2017 kevaalla yhteistyossa kuntien kanssa
selvityksen  sairaalatoiminnan  tulevaisuuden  turvaamiseksi  alueella.
Lahtokohtana selvitykselle on, ettd lisalmessa jatketaan kirurgiaa. Selvityksen
tulokset kasitelldadn kevaan kuntakokouksessa.

Muille konserniyhteisoille ja liikelaitokselle asetettavat tavoitteet vuodelle 2017
Luma-keskus
e Antolainan lyhennys 125.460 euroa

lisalmen Vesi -liikelaitos

korvaus peruspédédomasta 400.000 euroa

Liikeylijadmé& 808 400 euroa

Kokonaisinvestoinnit 5 874 000 euroa

Veden kayttdmaksun korotus 0,01 euroa ja jateveden kayttomaksun korotus 0,10
euroa
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LIITTEET
Talousarvion kayttotalousosan vastuualueet/toimintayksikot Liitel.
lautakunnittain

Keskusvaalilautakunta
Vaalit (vastuualue)

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus (vastuualue)

Kaupunginhallitus
Hallinto- ja maaseutupalvelut (vastuualue)
= Hallintopalvelut (toimintayksikkd)
= Henkiléstohallinto (toimintayksikko)
= Lomituspalvelut (toimintayksikko)
Talous- ja tietohallinto (vastuualue)
= talous- ja tietohallinto (toimintayksikko)
Sosiaali- ja terveydenhuolto (vastuualue)
Elinvoimapalvelut
= Elinvoimapalvelut (toimintayksikko)
= Maahanmuutto ja pakolaispalvelut
(toimintayksikko)
= Tyo6llisyyspalvelut (toimintayksikko)

Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Yla-Savon maaseutupalvelut (vastuualue)

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto (vastuualue)
Varhaiskasvatus (vastuualue)
= Péaivakotihoito (toimintayksikkd)
= Perhepdivéhoito (toimintayksikko)
Perusopetus- ja lukiokoulutus (vastuualue)
= Perusopetus (toimintayksikkd)
= Lukiokoulutus (toimintayksikkd)
= Ruokapalvelut (toimintayksikkd)
Kulttuuri ja vapaa-aika (vastuualue)
= Kansalais- ja musiikkiopisto
(toimintayksikkd)
= Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
(toimintayksikkd)
= Liikunta- ja nuorisopalvelut
(toimintayksikkd)
e Uimahalli (kustannuspaikka)

Tekninen lautakunta
Teknisen toimialan hallinto (vastuualue)
Maankéytto ja asuminen (vastuualue)
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= Kaavoitus (toimintayksikko)
= Tonttipalvelut (toimintayksikkd)
= Kaupunkimittaus (toimintayksikko)
= Rakennusvalvonta (toimintayksikkd)
Kadut ja ymparisto (vastuualue)
= Suunnittelu (toimintayksikko)
= Rakentaminen ja likkennealueet
(toimintayksikko)
= Viher- ja liikunta-alueet (toimintayksikko)
Toimitilat (vastuualue)
= Tilahallinta ja rakentaminen
(toimintayksikkd)
= Kunnossapito (toimintayksikko)
= Kiinteistonhoito (toimintayksikko)

Y la-Savon Jatehuoltolautakunta
Jatehuolto (vastuualue)
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POISTOSUUNNITELMA

Liite 2.

IISALMEN KAUPUNGIN SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet

Muut pitk&vaikutteiset menot
Perustamis- ja jarjestelymenot Tasapoisto

Tutkimus- ja
kehittamismenot
Konserniliikearvo
Liikearvo
Atk-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja
laitosrakennukset

Poistomenetelma

Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Ei poistoa

Tasapoisto

(Raatihuone ja Kulttuurikeskus poistoaika 40 v)

Tehdas- ja
tuotantorakennukset
Talousrakennukset
Vapaa-ajan rakennukset

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

(Palloiluhallin poistoaika 12 v., kv. 10.12.01)

Asuinrakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja
vesirakenteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Kaukoldmpdéverkko
Séhkoéjohdot, muunto-
asemat, ulkovalaistusl.

Muut putki- ja kaapeliverkot

S&hko, vesi- yms. laitosten
laitoskoneet ja laitteet
Kiinteét nosto- ja siirtol.
Liikenteen ohjauslaitteet
Muut kiintedt koneet,
laitteet, rakent.

Koneet ja kalusto

Rautaiset alukset

Tasapoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto

Poistoaika/
tai poisto-%
5 vuotta

3 vuotta

3 vuotta
5 vuotta
5 vuotta
3 vuotta
3 vuotta

30 vuotta

20 vuotta
15 vuotta
20 vuotta

30 vuotta

15% *

15% *

15%
9%
9%

13 %

18 %

25%
18 %
22 %

23 %

20 %
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Puiset alukset ja muut

uivat tyokoneet Menojaanndspoisto 27 %
Muut kuljetusvalineet Menojaanndspoisto 30 %
Muut liikkuvat tyokoneet Menojaanndospoisto 30 %
Muut raskaat koneet Menojaanndspoisto 25%
Muut kevyet koneet Menojaanndspoisto 30 %
Sairaala-, terveyden-

huolto- yms. laitteet Menojaanndspoisto 30 %
Atk-laitteet Menojaanndspoisto 40 %
Muut laitteet ja kalusteet Menojaénndspoisto 40 %

Muut aineelliset hyddykkeet

Luonnonvarat Kaytdn mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa
Keskenerdiset hankinnat Ei poistoa

Kéyttbomaisuusarvopaperit ja muut pitk&aikaiset sijoitukset
(osakkeet ja osuudet) Ei poistoa
*) Muutos 1.1.2008 alkaen (KV 17.12.2007 § 143)




