dmil 1(25)
-gji 'I!EI 2.7.2016
lisalmen kaupungin
yhdenvertaisuussuunnitelma 2016-2020

lisalmen kaupunginvaltuusto 12.9.2016 § 81
:—iisaellllmgr;:ﬁ/gﬁﬂnki I%’izitci)r?gtjz -toimipaikka sll_l%)c:i/iggfr?:?nkatu H ggﬂskg;o% éiisalmi.fi tai

Puhelin (017) 272 31, faksi etunimi.sukunimi@iisalmi.fi



http://www.iisalmi.fi/
mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
mailto:etunimi.sukunimi@iisalmi.fi

dﬂ[ﬁ 2 (25)
-g)gi 2.7.2016
Sisallysluettelo
1 L= LU 5 - PP 3
1.1 Yhdenvertaisuus muussa laiNnSEAAANNOSSA ........cevvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 3
1.2 KESKEISIA KASITIEITA ... ..o i e et e e e e e e e eesaaan s 4
1.3 SuuNNitteluprosSessiin EIENEMINEN...........iii e e 5
2 Yhdenvertaisuussuunnitelmassa erityisesti huomioitavat ryhmat lisalmen

KAUPUNGISSA ..o eee oottt 6
2.1 ] N 6
2.2 Sukupuolinen ja seksuaalinen suuNtaUtUMINEN...........cooviiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 6
2.3 Etninen alkuperd, kansallisuus, kieli ja Kulttuuri................ccooooeiiiiiiiiiie e, 6
24 VAMMAISUUS . ... e eeeeeeeieiie e e e e e e ettt e e e e e e e e e e eatat e e e e e e e eeeeetsssn e e eeeeeeeeessnnnnaneeeeeeeennnes 7
2.5 =123 Y0 [T (1= SRR 7
2.6 USKONTO Ja VAKAUMUS ... 8
2.7 Tyo6llisyys ja taloudellinen @SEMA ........ccoeeeiiiiiiiiiie e e 8
3 Yhdenvertaisuus lisalmen KaupUNQISSA .......cccuvuuuiiiiieeiiieiiiiiiiinne e e e eeeeeiiinn e e eeeeeeeeens 8
3.1 YhdenvertaiSuus PalVeIUISSA ...........euviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee ettt 9
3.1.1 Koulutus-, kulttuuri- ja sivistyspalVelut ..o, 9
3.1.2 Yhdyskunta ja ymparistopalvelut ... 11
3.1.3 Hallinto- ja elinvoimapalVelut ... 13
3.14 Liikunta ja vapaa-aikapalVelut ... 14
3.2 Yhdenvertaisuus tyOYNtEISOISSA ........uuuiiiiiieeiiiiiiiie e 15
3.3 Kaupungin ja véhemmistojen nykytila ja YNteiStyd.............uvuuumimimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiines 16
3.3.1 UsKONNOIlISEt YNtEISOL........ceveiiiii e 16
3.3.2 Maahanmuuttajat, kieli ja KUIEUUTT ... 17
3.3.3 SeksuaaliVaNemMMISTOL...........ooviiiiiiiii e 18
3.34 VaAMMAUSEL ... e e e e e e ettt e e e e e e e eeeeeaaa e e e e e eeeeeeansnn i neeeeeeeeenene 18
3.35 BN 0 ] 12T | PP 19
3.3.6 Lapset, NUOret ja VANNUKSET ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 20
4 Toimenpiteet ja tavoitteet yhdenvertaisuuden edistamiseksi lisalmessa............... 21
4.1 Toimenpide-ehdotukset yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tulevaisuudessa.......... 22
41.1 Uskonnolliset yhdySKUNN@L ...........oooooiiiiii 22
4.1.2 Maahanmuuttajat ja mMoNIKUIUUIISUUS ...........oooiiiiiiiiiciccce e, 22
4.1.3 SeKSUAAIIVANEMMISTOL. .......uuiiii e e e e e e e e e eee s 23
4.1.4 VaAMMAUSEL ... ettt e e e e e e e et ettb s e e e e e e e eeeaabaa e e e e eeeeenene 23
4.1.5 130 0] 12T | 23
4.1.6 Lapset, nuoret ja VanNNUKSEL ..........oooiiiiiii e e e 24
5 Yhdenvertaisuussuunnitelman toteutuksen toimeenpano, tiedottaminen,

seuranta ja PAIVITEEIMINEN ... e e e e een 24
lisalmen kaupunki L&hiosoite PL 10/Pohjolankatu 14 Kotisivu: www.iisalmi.fi
Hallintopalvelut Postinro ja -toimipaikka 74101 lisalmi Sahkoposti: kirfaamo@iisalmi.fi tai

Puhelin (017) 272 31, faksi etunimi.sukunimi@iisalmi.fi



http://www.iisalmi.fi/
mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
mailto:etunimi.sukunimi@iisalmi.fi

A 3 (25)
;if n[hsalmi

-gg%g{ 2.7.2016

1 Taustaa

Yhdenvertaisuus on jokaisen ihmisen Suomen perustuslaissa (731/1999) ja useissa kansainva-
lisissa ihmisoikeussopimuksissa taattu perus- ja ihmisoikeus (my6hemmin tekstissa kaytetaan
asiasta kootusti termid perusoikeus). Perustuslain yhdenvertaisuussaannoksen mukaan ketaan
ei saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan

syyn perusteella.

Erilaiset vahemmistott, kuten vanhukset, nuoret, vammaiset, seksuaali- ja sukupuolivdhemmistot
ja eri kansanryhmat joutuvat helpommin syrjinnan kohteeksi kuin keskimaarainen kansalainen.
Syrjintd on usein tiedostamatonta, yhteiskunnan rakenteisiin ja vakiintuneisiin asenteisiin poh-
jautuvaa syrjintaa, jossa vahemmiston edustajien perusoikeuksien toteutumista ei huomioida

riittavasti.

lisalmen kaupungin tavoite on taata kaikille asukkaille yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
palveluja, osallistua toimintoihin ja edistaa elamaansa ilman pelkoa joutua syrjinnan kohteeksi.
Yhdenvertaisuutta edistamalla voidaan ehkaista syrjintaa, lisdtd ymmarrysta erilaisuutta koh-
taan ja ennen kaikkea lisata yleista hyvinvointia seka yleisesti yhteiskunnassa ettéa lisalmen
kaupungissa. lisalmen kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelmalla on kolme keskeista tavoitetta:
ensinnakin syrjintaa pyritddn ehkaisemaan, tunnistamaan ja puuttumaan siihen, toiseksi arvioi-
daan ja asetetaan yhdenvertaisuutta edistavia keinoja ja tavoitteita ja kolmanneksi lisalmen
kaupunki pyrkii edistamaan eri vahemmistodjen ja vaestoryhmien osallisuutta ja vaikuttamismabh-

dollisuuksia paatoksenteossa.

1.1 Yhdenvertaisuus muussa lainsaadannodsséa

Lahtokohtaisesti  yhdenvertaisuudesta  sdannelladn  erityisesti  yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014) ja naisten ja miesten tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986, my6hemmin tasa-
arvolaki). Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.1.2015 (1325/2014). Uusi laki antaa aiempaa

laajemman suojan syrjinnalta. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
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minnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Lakia sovelletaan julkisen toiminnan liséksi yksityiseen toimintaan. Yksityiselama, per-
he-elam& ja uskonnonharjoitus jaavat kuitenkin soveltamisalan ulkopuolelle. Velvoite edistaa
yhdenvertaisuutta laajeni koskemaan viranomaisten liséksi koulutuksen jarjestdjia, oppilaitoksia
ja tybnantajia, joille tuli velvollisuus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, mikali
palveluksessa on sdénndllisesti vahintaan 30 henkil6a. Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan ja
tyonantajan on tarvittaessa kohtuullisia mukautuksia tekemalla varmistettava vammaiselle hen-

kilélle muiden kanssa yhdenvertaiset asiointi-, koulutus- ja tydnsaantimahdollisuudet

lisalmen kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelmassa keskitytddn yhdenvertaisuuslain saannok-
siin, mutta tarvittaessa myds tasa-arvolain ja muun lainsdddannon vaikutukset huomioidaan

suunnitelmassa.

1.2 Keskeisia kasitteita

Yhdenvertaisuus on perusoikeus, joka viittaa samanarvoisuuteen kaikkien ihmisryhmien valilla.
Vakiintuneen kaytannon mukaisesti yhdenvertaisuuden kasitetta kaytetaan inmisryhmiin kohdis-
tuvan paatbksenteon kohdalla ja tasa-arvon kasitetta eri sukupuolista, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellosta sekéa syrjinnan ennaltaehkaisysta puhutta-
essa. Perustuslain ja muun lainsaadannon sdannosten seka periaatteiden mukaisesti ketaan ei
saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-

suaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyva syyn perusteella.

Muodollinen yhdenvertaisuus toteutuu, kun samanlaisessa tapauksessa ihmisid kohdellaan
samalla tavoin. Samanlainen kohtelu ei aina kuitenkaan takaa yhdenvertaisuuden toteutumista,

silla ihmisten l&ahtékohdat ja mahdollisuudet ovat erilaiset.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu, kun poiketaan samanlaisesta kohtelusta ja tuetaan

heikommassa asemassa olevia henkilditd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Valiton syrjintd on henkilon suoranaista epasuotuisampaa kohtelua muihin samassa tilantees-

sa oleviin verrattuna.
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Vélillinen syrjinta tarkoittaa naenndisesti puolueettomia saadoksia ja maarayksia, jotka asetta-
vat henkilon erityisen epaedulliseen asemaan muihin verrattuna. Valillisen syrjinn&n tunnistami-
nen on vaikeaa ja sen vaikutukset nékyvat lopullisen paatoksenteon jalkeen. Esimerkiksi osit-
tain haastatteluiden perusteella tapahtuvassa ty6- ja koulutusvalinnoissa valitsijat saattavat

syyllistya tietamattaan valilliseen syrjintaan

Positiivinen erityskohtelu Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen tai syrjinndsta johtuvien haittojen ehkaiseminen

tai poistaminen, ei ole syrjintd& vaan positiivista erityiskohtelua.

Moniperusteista syrjintdaa tapahtuu, kun samat henkilot tai henkiloryhmat tulevat syrjityiksi
usean syrjintaperusteen vuoksi samanaikaisesti tai eri tilanteissa. Sukupuoli ja ikd ovat muita

useammin moniperusteisen syrjinnan yhtena osatekijana.

Laheissyrjinnalla tarkoitetaan tilanteita, joissa syrjinnan vaarassa olevaan ryhmé&an kuuluvan

l&heinen voi joutua syrjinnan kohteeksi.

Hairintd on henkilon tai ihmisryhmén arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista ja tosiasial-
lista loukkaamista niin, ettd siitd syntyy uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai

hyokkaava ilmapiiri.

My06s hairintd seka ohjeen tai kdskyn antaminen syrjivaan toimintaan ovat kiellettya syrjintaa.

1.3 Suunnitteluprosessiin eteneminen

lisalmen kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelma laaditaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Yhdenvertaisuussuunnitelman tekijat ovat olleet yhteydessa tavoittamiinsa vahemmistéryhmien
edustajiin joko sdhkdpostitse tai puhelimitse ja keranneet vdahemmist6ja koskevaa tietoa toimin-
nan kehittdmisen ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen tueksi. Lisdksi suunnitelma on

kaynyt lausuntokierroksella eri sidosryhmilla.
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2 Yhdenvertaisuussuunnitelmassa erityisesti huomioitavat ryhmat lisalmen kaupun-

gissa

2.1 k&

k& on yksi yleisimmista syrjintda aiheuttavista tekijoista, vaikka se saattaakin olla heikosti tun-
nistettu syrjintdperuste. Se voi kohdistua kehen tahansa, mutta alttimpia sille ovat nuoret ja
vanhukset. Myos lapset voivat karsid monin tavoin syrjinnasta, vaarinkaytoksista ja kiusaami-
sesta, eivatka ole tietoisia oikeuksistaan tai kykene etsimaan asiantuntevaa apua tilanteeseen.

Erilainen suhtautuminen eri-ikaisiin on luonnollista. Valilla se kuitenkin aiheuttaa epéatasa-
arvoista kohtelua, koska nuoret ja vanhat ndhdaan yleensa avun tarvitsijoina. Yhteiskunnan
muutosten tapahtuessa keski-ikaisten ehdoilla lasten, nuorten ja idkkaiden ihmisten saamat

palvelut voivat kaventua.

2.2 Sukupuolinen ja seksuaalinen suuntautuminen

Nykyaikana sukupuolisten ja seksuaalisten suuntautumisten monimuotoisuus on pyritty tunnus-
tamaan julkisyhteisdissa. Seksuaalisen suuntautumisen voi maaritella heteroksi, homoksi, les-
boksi, biseksuaaliksi, aseksuaaliksi, joksikin muuksi tai maarittelemattomaksi. llmaus HLBTI -
ihmiset (homo-lesbo-bi-trans-inter) on myods nykyaan kaytdssa ja edustaa niin seksuaalisesti
kuin sukupuolisestikin valtavaestosta erilaista suuntautumista. Heterous ajatellaan usein muita
seksuaalisuuden muotoja hyvaksyttdvammaksi ja se mielletaan usein oletusarvona. Tall6in va-
hemmistdjen edustajat ovat syrjintavaarassa, vaikka lain mukaan seksuaalinen tai sukupuolinen

suuntautuminen ei saa asettaa ihnmisia eriarvoiseen asemaan.

2.3 Etninen alkuperd, kansallisuus, kieli ja kulttuuri

Suomessa etnisen alkuperansa perusteella syrjinnan vaarassa ovat etniset vihemmist6tt, kuten
romanit, maahanmuuttajat ja saamelaiset. Etnisyys on moniulotteinen ilmid, jonka keskeisia ka-
sitteitd ovat etninen identiteetti ja etninen ryhma. Etninen identiteetti on erityinen kulttuuriseen
taustaan liittyva tapa olla suhteessa itseen, toiseen ja ymparistoon. Etnisella ryhmalla taas tar-

koitetaan ryhmaa, jolla on yhteinen alkuperd, kulttuuri ja rynmaidentiteetti.
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Kansainvalistymisen johdosta taustaltaan, kansallisuudeltaan ja kieleltdan erilaiset ihmiset koh-

taavat yna enemman, jolloin etniset kysymykset korostuvat vuorovaikutuksessa.

lisalmessa péaaasiallinen asiointikieli on suomi. Tama koskee asiakaspalvelua, tiedottamista ja
asiakkaille annettavaa ohjausta sekd neuvontaa. Maahanmuuttajille lisalmen internetsivusto tar-
joaa tietoa my6s englannin- sekd vengjankielella. lisalmen kaupungissa toimii maahanmuutto-
ja pakolaispalveluiden yksikko, joka keskittyy kyseisten vahemmistdjen aseman parantamiseen

ja heidan oikeuksiensa toteutumisen valvontaan.

Kulttuuri, uskonto, vakaumukset ja asenteet ovat hyvin merkittavia tekijoitd yhdenvertaisuuden
haasteina. Kieli voi olla yhdenvertaisuutta lisaéava tai rajoittava tekija, silla valtakielen kaytén hal-
litseminen on oleellinen osa yhteis6on sopeutumista. Yleissivistava koulutus vahentad ennakko-
luuloja ja ehkaisee kielteisten vakiintuneiden kasitysten tai aariajattelun vaikutusta ihmisen toi-
minnassa. Kotoutumisen kannalta ensisijaisten valtakulttuurin kaytantdjen oppiminen ja ymmar-
taminen on maahanmuuttajille tarke&a, vaikka samanaikaisesti halutaan sailyttdd oma kulttuuri-

identiteetti ja omat juuret.

2.4 Vammaisuus

YK:n vammaissopimus maarittelee vammaisuuden kasitetta seuraavasti: "Vammaisiin henkiloi-
hin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liit-
tyvd vamma, jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidan taysimaaraisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.” Vammaisuuden
huomioiminen tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi on tarkeaa, silla esimerkiksi pal-
veluiden saavutettavuuden kannalta vammainen henkild voi joutua syrjityksi. Erityisesti monipe-

rusteinen syrjinta on erityinen uhka vammaisille.
2.5 Terveydentila
Terveydentilan lyhytaikainen heikkeneminen tai pitkdaikainen sairaus voivat yllattavallakin taval-

la asettaa henkilon epatasa-arvoiseen asemaan. Mielenterveysongelmista karsinyt voi joutua

kohtaamaan ennakkoluuloja esimerkiksi huoltajuusneuvotteluissa. Sairastuneelta henkildlta
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saatetaan odottaa kohtuuton maaréa selvityksia ja raportointia ennen kuin palvelut ja tukitoimet
jarjestyvat. Nykydan on alettu kiinnittdéa huomiota myo6s sairastuneiden henkildiden laheisten
tukemiseen. On tarkea huolehtia, etta laheisten apu sairaanhoidossa ei aiheuta syrjintaa heille

itselleen.

2.6 Uskonto ja vakaumus

Uskonto tai vakaumus on useille henkilokohtainen asia, josta ei valttamatta haluta julkisesti pu-
hua. Vaikka vakaumuksellisuus ei tulisikaan esiin arkipaivaisessa kanssakaymisessa, se voi olla
tarkea arvojen perusta tai elamantapojen maarittelija. Uskontojen, vakaumusten ja mielipiteiden
yhdenvertaisuutta voidaan arvioida niin tydyhteisdssa kuin palvelutarjonnassakin. Sen merkitys
korostuu erityisesti tydyhteistissa, kouluissa ja asuinlaitoksissa, joissa ihmisten valinen vuoro-

vaikutus on tiivista ja pitkaaikaista.

2.7 Tyollisyys ja taloudellinen asema

Tyo6ttomyys ja siitd johtuva taloudellinen epavakaus voivat aiheuttaa syrjintdvaaran. Pienella
toimeentulolla elaville henkil6ille voi muodostua taloudellisia esteitd esimerkiksi likkumiseen ja
terveyspalveluihin liittyen. Tyéttomyys ja taloudellinen epévakaus voi joissain tapauksissa estaa

osallistumisen yhteisdllisiin tapahtumiin.

3 Yhdenvertaisuus lisalmen kaupungissa

lisalmen kaupunki toimii perustuslain ja muun lainséadannon tavoitteiden mukaisesti tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Yhdenvertaisuutta pyritdaan toteuttamaan kaikissa kau-
pungin palveluissa, kuten hallinnon, koulutuksen, kulttuurin, sivistyksen, teknisen toimen ja va-

paa-ajan palveluissa seka henkildston keskuudessa.

lisalmen kaupungin eri toimintayksikéissd huomioidaan vahemmistéjen perusoikeudet ja mah-
dolliset erityistarpeet jo toiminnan suunnitteluvaiheessa. Kaytannén ongelmien vuoksi kaikkia
mahdollisia erityistarpeita ei voida aina toteuttaa, mutta lainsdadannon asettamat tavoitteet ja
velvoitteet toteutuvat kaupungin palveluissa. Kaikkia palveluja pyritdan kehittdmé&an yhdenver-
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taisuusnakokulma huomioiden taloudellisten reunaehtojen ja lainsaadannon sallimissa rajoissa.
Toimintayksikot pyytavat yhdenvertaisuusnakokulman siséltavaa palautetta palveluiden kehit-
tamiseksi. Hyvat peruspalvelut edellyttavat kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta seka palvelu-
jen toteuttamisessa etta kehittdmisessa saadun palautteen perusteella. Kaikkien asiakkaiden

mahdollisuus antaa palautetta saamastaan palvelusta pyritddn turvaamaan.

Kaupungin palveluissa pyritaan siihen, ettd organisaatio koetaan helposti lahestyttavaksi ja etta
neuvonta ja palveluohjaus helpottaisivat kaikkien ryhmien paasya palveluihin. Kaupungin palve-
luissa painotetaan yhteistyota eri vaestoryhmien kanssa, jolloin asiakkaiden tarpeet osataan ot-
taa paremmin huomioon. Toiminnasta tiedotetaan tehokkaasti, tiedottaminen on lapindkyvaa ja
saavuttaa kaikki asiakasryhmét. Missédan palvelutilanteessa ei saa esiintya syrjintaa.

3.1 Yhdenvertaisuus palveluissa

3.1.1 Koulutus-, kulttuuri- ja sivistyspalvelut

Koulutus- sivistys- ja kulttuuripalveluiden tavoitteena on edistdé yksilon ja yhteisdjen kokonais-
valtaista hyvinvointia. Perus- ja lukiokoulutuksen osalta noudatetaan perusopetuslain
(628/1998) ja lukiolain (629/1998) saanndksia ja opetushallituksen ja muiden viranomaisten oh-
jeistuksia, suunnitelmia ja suosituksia. Voimassa olevan perusopetuslain ja perusopetuksen
opetussuunnitelman mukaisesti perusopetuksen ensisijainen tavoite on auttaa ja tukea oppilas-
ta siten, etta hanellda on tasavertaiset mahdollisuudet suorittaa oppivelvollisuus edellytystensa

mukaisesti yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Mahdollisten tukitoimien jarjestdmisessa noudatetaan kolmiportaisen tuen jarjestamisen periaa-
tetta. Mikali lahikoulun tuki ei riitd, voidaan opetus jarjestaa jossakin alueen pienryhmassa tai
erityiskoulussa. Lasten hyvinvointiin, kasvatukseen, koulunkayntiin ja vapaa-aikaan liittyvissa

asioissa toimitaan yhdessa huoltajien ja eri kasvatusalan ammattilaisten kanssa.

Lapsille, nuorille ja heidan huoltajilleen kohdennetaan palvelut tasavertaisesti moninaisuus
huomioiden. Maailmankatsomukselliset ndkemykset voidaan huomioida opetuksen jarjestami-
sessa. Kouluissa on vanhempainyhdistyksia ja vanhempiin pidetdan yhteytta vanhempainillois-

sa ja yksildllisissa arviointikeskusteluissa, jossa tiedustellaan vahemmistéjen yhdenvertaisuutta
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edistavien toimenpiteiden toteutumista ja kuunnellaan vanhempien seka lasten toivomuksia. Li-
saksi koulutuksessa harjoitetaan mahdollisuuksien mukaan paikallista ja valtakunnallista yhteis-
tyota vahemmistdja edustavien ja yhdenvertaisuutta edistavien jarjestojen kanssa.

Lukion ja peruskoulun oppimistilanteissa, kokeissa ja ylioppilastutkinnossa opiskelija on oikeu-
tettu erityisjarjestelyinin, mikali tuen tarve niitd edellyttaa. Erityisryhmien ja vAhemmist6jen, ku-
ten pakolaisten oppimiseen kiinnitetaan erityistd huomiota eri toimenpitein kotoutumisen ja yh-

teiskuntaan integroitumisen edistamiseksi.

Varhaiskasvatuksen ja nuorisotyon arvopohja perustuu keskeisiin kansainvélisiin lapsen oi-
keuksia maaritteleviin sopimuksiin, kansalliseen lainsdadantoon ja muihin ohjaaviin asiakirjoihin.
Lapsen oikeuksien sopimus kattaa nelja yleisperiaatetta, jotka ovat: syrjintakielto ja lasten tasa-
arvoisen kohtelun vaatimus, lapsen etu, lapsen oikeus elamaan ja taysipainoiseen kehittymi-
seen sek& lapsen mielipiteen huomioon ottaminen. lisalmen kaupunki huomioi toiminnassaan
ihmisoikeussopimusten, lainsdddannon ja ylemman hallintotason toimijoiden ohjeet seka var-
haiskasvatus- ettd nuorisotydssa. Kaikessa kasvatus- ja koulutustytssa pyritéan antamaan asi-
anmukaista tietoa eri kulttuureista, uskonnoista ja vahemmistoistd. Rasismia ja muuta epaasi-
anmukaista ja tosiasiallista syrjintdd aiheuttavaa kohtelua ei hyvaksyta millaan tasolla lisalmen

kaupungissa.

Koulutuksen tulisi edistaa demokratiaa, miesten ja naisten valista tasa-arvoa kaikilla yhteiskun-
nan aloilla ja yleistd tasa-arvoa niin tydelaméssa kuin yhteiskunnassakin. Yhdenvertaisuuden
tulisi toteutua myds koulutusmahdollisuuksissa nuorten ja aikuisten valilla. Yla-Savon alueella
on mahdollista suorittaa ammattikoulututkintoja sek& ammattikorkeakoulututkintoja, joihin voivat
hakea opiskelemaan sekd nuoret ettd aikuiset. N&in turvataan koulutuksen yhdenvertaisuus

kaikille lisalmelaisille l&ahialueellaan i&sta riippumatta.

Kulttuuritoiminnan osalta, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992) 1 § maéaarittelee
kunnan tehtaviksi "edistaa, tukea ja jarjestaa kulttuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtavana on
myos jarjestda kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen sekd harrastusta
tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla”. Lainsaadannoéllisesti kaupungin kulttuuritoiminnan teh-

tavat perustuvat erityislainsaadantoon (kirjastolaki, museolaki, teatteri- ja orkesterilaki ja taiteen
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perusopetuksesta annettu laki). Kulttuuripalvelut méaaritella&n usein peruspalveluina, mutta ai-
noastaan kirjastopalvelut sek& yleinen kulttuuritoiminta ovat kunnille lakisaateisia palveluja ja

naistékin yleinen kulttuuritoiminnan velvoite on muotoiltu valjasti.

Kulttuuripalvelut kuuluvat olennaisesti kaupunkilaisten hyvinvointiin tukien kaupunkilaisten kehi-
tystd muun muassa ehkaisemalla terveydellisid ja sosiaalisia ongelmia sek& ohjaamalla moni-
naisuuden arvostamiseen. Kirjastopalveluilla taas edistetdan kuntalaisten omatoimista oppimis-
ta, tiedonhankintaa ja kulttuurin harrastamista. Kunnallisten kulttuuripalvelujen merkitys on
huomattava paikallisten erityispiirteiden ja omaleimaisuuden sailyttamisessa. Ne parantavat

asukkaiden viihtyvyytta seka vastaavat alueen kulttuuriperinnon vaalimisesta.

Avustukset ovat kulttuuripalveluiden talousarviossa merkityksellinen osa-alue. Sen avulla kau-
punki tukee kaupungin ulkopuolista kulttuuritoimintaa ja toimijoita, jotka taydentéavat kaupungin
omia palveluita. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta myontaa avustuksia kulttuurialan jarjestéille,
muille yhteiséille ja yksittaisille taiteilijoille. Avustuspolitikassa huomioidaan avustettavien yhtei-
s6jen toiminta ja miten silld voidaan korvata kunnan muuten jarjestamia tai ostamia palveluita
sekd mahdollisuuksia hankkia omaa rahoitusta. Tarkat avustusperiaatteet maaritellaan kaupun-
gin asiaa koskevassa oppaassa. Avustuksilla rahoitettavan toiminnan tulee olla yleishyodyllista,
sopia kaupungin arvoihin ja tukea kaupungin strategisia tavoitteita. Nain ollen avustuksia saa-

vien jarjestdjen on kunnioitettava yhdenvertaisuutta toiminnassaan.

lisalmen kaupungin yleisissa sivistyspalveluissa tavoitteena on kaikille avoin kulttuurin, tiedon ja
sivistyksen yhdenvertainen saaminen. Sivistys- ja hyvinvointitoimialan palvelut, kuten kirjastoti-
lat, ovat esteettomia, viihtyisia ja yhteisollisyytta tukevia. Kokoelmillaan ja palveluillaan ne tuke-
vat kaikenikéisten ihmisten yhtalaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia elinikéiseen oppimiseen ja

virkistaytymiseen.
3.1.2 Yhdyskunta ja ymparistopalvelut
Tassa suunnitelmassa yhdenvertaisuutta kaupungin teknisen toimialan vastuulla olevien yhdys-

kunta- ja ymparistopalveluiden osalta kasitellaan erityisesti esteettomyyden ndkodkulmasta. Es-

teettomyys tarkoittaa fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ympariston toteutumista niin, etta jo-

lisalmen kaupunki L&hiosoite PL 10/Pohjolankatu 14 Kotisivu: www.iisalmi.fi
Hallintopalvelut Postinro ja -toimipaikka 74101 lisalmi Sahkoposti: kirfaamo@iisalmi.fi tai

Puhelin (017) 272 31, faksi etunimi.sukunimi@iisalmi.fi



http://www.iisalmi.fi/
mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
mailto:etunimi.sukunimi@iisalmi.fi

A 12 (25)
;if n[hsalmi

-gg%g{ 2.7.2016

kainen ihminen voi ominaisuuksistaan huolimatta toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Se
tarkoittaa palvelujen saatavuutta, valineiden kaytettavyyttd, tiedon ymmarrettavyytta ja mahdol-
lisuutta osallistua paatoksentekoon.

Esteettomyys on muun muassa helppoa paasya rakennuksiin sekd toimimista ja asumista niis-
s&, turvallista liikkumista kaduilla ja yleisilla alueilla, portaatonta siirtymisté liikennevalineisiin ja
paikasta toiseen, selkeitd ohjeita ja opasteita, hyvia valaistusratkaisuja, visuaalisesti selkeda ja
helposti hahmotettavaa ymparistéa seka hyvaa kuunteluymparistdd. Esteettomyys edistaa mo-
nia yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten sosiaalista oikeudenmukaisuutta, tasa-arvoa, kuntalaisten
hyvinvointia, itsenéista ja omatoimista selviytymista, kestavaa kehitysta seka kaikille soveltuvan
paremman elinympariston suunnittelua. Esteettdomyyden kehittamisella varaudutaan vaesttn
ikdantymiseen ja turvataan myos liikkenteen turvallisuus ja toimivuus. Rakennettu ymparistd on
esteetdn silloin, kun se on kaikkien kayttajien kannalta toimiva, turvallinen ja miellyttava kayttaa.
Kun suunnittelussa huolehditaan erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten tarpeista, syntyy
samalla kaikille soveltuvia rakennuksia ja ymparistoja.

Esteettomyyden vaatimus perustuu Suomen perustuslain yhdenvertaisuutta ja terveellista ym-
paristda koskeviin sdannoksiin seka maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999) ja maankaytt6- ja
rakennusasetukseen (895/1999). Maankaytto- ja rakennuslaki on keskeinen yhdyskunta- ja ym-
paristopalveluiden toimintaa ohjaava laki. Laki koskee alueiden kaytt6a ja rakentamista. Tavoit-
teena on luoda terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparistd, joka on sosiaalisesti toimiva ja

jossa eri vaestéryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuutta seurataan ja arvioidaan, jotta se vastaisi muuttuvan
toimintaympariston tarpeita. Maankayttd- ja rakennusasetus maarittelee liikkuntaesteettoman ra-

kentamisen osalta seuraavasti:

"Hallinto- ja palvelurakennuksen sek& muussa rakennuksessa olevan sellaisen liike ja palveluti-
lan, johon tasa-arvon nakdkulmasta kaikilla on oltava mahdollisuus paasta sekd naiden raken-
nuspaikan tulee soveltua myos niiden henkiliden kayttoon, joiden kyky liikkua tai muutoin toi-
mia on rajoittunut. Asuinrakennuksen ja asumiseen liittyvien tilojen tulee rakennuksen suunnitel-

tu kayttajamaara ja kerrosluku sekda muut olosuhteet huomioon ottaen tayttaa liikkkumisesteet-
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tomalle rakentamiselle asetetut vaatimukset. Ty6tiloja sisaltdvan rakennuksen suunnittelussa ja
rakentamisessa tulee tyén luonne huomioon ottaen huolehtia siitd, etta myés 1 momentissa tar-

koitetuilla henkil6illa on tasa-arvon nakdkulmasta riittdvat mahdollisuudet tydntekoon.”

Kaupungin méaarddma viranomainen valvoo, etta likennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka
puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaati-
mukset. Myos kevyen liikkenteen vaylat tulee sailyttaa liikkumiselle esteettémind ja turvallisina.

3.1.3 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Kunnalliseen paatdoksentekoon ja jokapaivaisiin palveluihimme vaikuttaminen ei ole enaa tana
paivana vain aanestamista kunnallisvaaleissa. Kuntalaisuuteen kohdistuvat muutokset haasta-
vat kunnat etsimaan uusia demokratian muotoja. Keskeisimpia muutoksen kohteita ovat kunnan
merkityksen lisaaminen arjen yhteisona, kiinnostus osallistua paikalliseen toimintaan seka kun-

talaisten monikanavaisten vaikuttamismahdollisuuksien lisdaminen.

Kuntalaisilla on lakiin perustuva oikeus vaikuttaa itsedédn koskevaan kaupunkisuunnitteluun ja
paatoksentekoon seka saada tietoa paatoksista. Kuntalaisten kokemuksellista tietoa hyddynne-
tdan esimerkiksi kaupungin palveluita koskevassa suunnittelussa, kehittamisessa ja paatoksen-
teossa. Kaupungin valmistelussa olevista asioista tiedotetaan kuntalaisille jo suunnitteluvai-
heessa, jotta asukkaat voivat ilmaista mielipiteensa ja vaikuttaa suunnitteluun. Asukkaat ovat
oman asuinalueensa ja kaupungin palveluiden asiantuntijoita, joten tarvittaessa kaupunki jarjes-

taa kyselyja ja aanestyksia asukkaille.

lisalmen kaupungin elinvoimapalvelut pyrkivat yleisesti edistamaan yritystoimintaa lisalmessa.
Elinvoimapalvelujen toimintayksikkd kannustaa erityisesti yritystoimintaa suunnittelevia maa-
hanmuuttajia ottamaan yhteytta, koska asianmukaisen tiedon valittaminen suomalaisesta yritys-
toiminnasta on heille ensiarvoisen tarkeaa. Yleisesti ottaen lisalmen kaupunki pyrkii parhaansa
mukaan ja lainsdddannon edellyttdmalla tavalla huomioimaan vahemmistdjen haasteellisen

aseman elinkeino- ja tyollisyyspolitiikassa.
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lisalmen kaupungin ja muiden paikallisten viranomaisten vastuulla on edistaa toiminnallaan
kansainvalisyyttd, yhdenvertaisuutta, eri vaestéryhmien valistd myonteista vuorovaikutusta seka
hyvia etnisid suhteita ja kulttuurien valistd vuoropuhelua. lisalmen kaupungin omissa tai sen tu-
kemissa toiminnoissa ei hyvaksyta rasistista puhetapaa, ilmauksia, vitseja tai symboliikkaa. Ra-
sistisille ilmauksille on nollatoleranssi ja kaupunki pyrkii osallistumaan ja tukemaan rasismin

vastaista tyota.

3.1.4 Liikunta ja vapaa-aikapalvelut

lisalmen kaupungin vapaa-aikapalvelujen toiminta-ajatuksena on edistaa lisalmelaisten fyysista
seka henkistd kasvua, hyvinvointia ja omatoimisuutta tuottamalla likunta- ja nuorisopalveluja,
tukemalla vapaata harrastustoimintaa, huolehtimalla toimintaedellytyksistéa sek& kannustamalla

omatoimisuutta.

Vapaa-aikapalvelut on suunnattu tasapuolisesti kaikille ja monet erityisryhmét ja vahemmistot
otetaan huomioon palveluiden toteutuksessa. Erityisryhmiin ja vAhemmist66n kohdistuvaa toi-
mintaa pyritddn parantamaan ja lisddmaan siitd saadun palautteen perusteella. Kaytdnnossa
merkittdva osa vapaa-aikapalveluista kohdistuu liikuntapalveluihin. Liikunnan edistdminen on
osa kaupunkilaisten laajempaa terveyden edistamista. Saannéllinen liikunta on terveyden ja hy-
vinvoinnin edellytys kaikissa elaméanvaiheissa. Liikunnalla tuetaan lasten ja nuorten kasvua ja
kehitysta, yllapidetdaén tyoikaisten ty6- ja toimintakykya, lisataan ikaihmisten omatoimisuutta ja

elamanvoimaa seka vahvistetaan yhteisollisyytta

Uuden liikuntalain mukaan kunnan tehtavana on luoda edellytyksia paikallistasolla asukkaiden
likunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri
kohderyhmat huomioon ottaen tukemalla kansalais- ja seuratoimintaa, rakentamalla ja yllapita-
malla liikuntapaikkoja seké& kehittdmalla kuntien vélista ja alueellista yhteisty6ta. Uutta on, etta
kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikuntaa koskevissa keskeisissa paatoksissa ja osana tervey-
den ja hyvinvoinnin kehittamista arvioida kunnan asukkaiden liikunta-aktiivisuutta. lisalmen kau-
pungin liikuntapalveluissa on tehty systemaattisesti ja pitkdjanteisesti ty6ta tasa-arvoisen ja yh-

denvertaisen liikuntakulttuurin edistdmiseksi.
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Liikuntapalvelujen keskeisena tavoitteena on liikunnallisen elamantavan ja terveyden edistami-
nen. Toimintaa jarjestetaan lapsille ja nuorille, aikuisvaestélle, ikdihmisille ja erityisryhmille yh-
teistydssa eri toimijoiden kanssa. Toiminnan painotus on elinkaaren molemmissa paissa seka
erityisryhmissa. Eri liikunta- ja nuorisojarjestjen, elakelaisjarjestdjen, vammais- ja kansanter-
veysjarjestdjen merkitys osana palveluverkkoa liikunnan edistdjind ja palveluntarjoajina on kes-
keinen. My0s yksityiset palvelutarjoajat taydentavat hyvin likuntapalvelujen tarjontaa lisalmes-
sa. lisalmen kaupunki edistaa terveysliikuntaa ja terveyserojen kaventumista liikunnan avulla
siten, etta lilkkuntapalvelut ovat kuntalaisten kaytettavissa iastd, sukupuolesta, varallisuudesta,

taidoista tai liikunta-aktiivisuudesta riippumatta.

3.2 Yhdenvertaisuus tydyhteisdissa

lisalmen kaupunki pyrkii edistaméén yhdenvertaisuuden toteutumista myoés sisaisesti tydyhtei-
soissa. Yhdenvertaisuusnakodkulma tydyhteisdissa huomioidaan johtamisessa, rekrytoinnissa,
perehdyttdmisessa, henkiloéstokoulutuksessa, palkkauksessa, uralla etenemisessa, tyOhyvin-
voinnissa ja tyoolojen kehittamisesséa, tydsuojelussa, osallisuudessa seké tiedottamisessa ja

viestinnassa.

Rekrytoinneissa pyritaan toimimaan siten, etté eri ryhmia edustavat tydnhakijat kiinnostuvat or-
ganisaation tyotehtavista ja kaikille pateville hakijoille turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet
tulla valituiksi. Perehdyttaminen ja ohjaus pyritaan kaikkien tyontekijdiden kohdalla hoitamaan
tehokkaasti, monipuolisesti ja joustavasti. Palkkauksessa ja tytéehdoissa toimitaan oikeudenmu-
kaisesti ja henkiloston uralla etenemismahdollisuudet ovat kaikille tasapuoliset. Tyotehtavajar-
jestelyjen tulee vastata henkiléston osaamista ja palkkauksen tyon todellista vaativuutta. lisal-
men kaupungissa on kaytéssa tyonvaativuuden arviointijarjestelma, jonka avulla turvataan yh-
denvertainen palkkaus jokaiselle tyontekijalle. Kaupungissa pyritdan myos tyotehtavajarjestely-
jen avulla etenemismahdollisuuksien lisddmiseen tarjoamalla haastavampia tehtavid ja uusia

tehtavankuvia.

Henkiloston yhdenvertaisuuden kannalta tydsuojelulla on tarkea rooli syrjintatapauksien tunnis-

tamisessa, niihin puuttumisessa ja tyontekijoiden yhteistydbn parantamisessa. Tata tehtavaa
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osaltaan hoitaa tyosuojelupaallikkdé. Yhdenvertaisuus tydolojen kehittamisessa on myos tarke-

aa, silla se lisda tyossa jaksamista sekd avoimuutta ja vahentaa sairauspoissaoloja.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen nakokulmasta tarkeda on myds tyontekijoiden osallisuuden
lisddminen siten, etta tyontekijoiden vaikutusmahdollisuudet yhteisten asioiden valmistelussa
paranevat ja tyontekijoiden koko osaamispotentiaali on kaytossa. Tyontekijdiden mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiseen keskusteluun pyritaan lisddmaan.

Tiedottaminen ja viestinta organisaation sisalla tulee olla avointa ja toimivaa seka sellaista, etta
se tavoittaa kaikki tyontekijat. Tiedottamisessa tarkeana nakokulmana nahdaan myos se, etta
hyvéan tiedottamisen valityksella henkildstd on tietoinen organisaation sitoutumisesta yhdenver-
taisuuden edistdmiseen. Sen avulla voidaan myos parantaa osaamista yhdenvertaisuus- ja syr-

jintakysymyksissa.

lisalmen kaupungissa on toteutettu henkilostokysely vuonna 2015, joka antaa mm. kuvaa orga-
nisaation sisdisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilanteesta. Kyselyn tuloksia seka tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden eri osa-alueita henkiloston osalta on kasitelty tarkemmin lisalmen kau-
pungin tasa-arvosuunnitelmassa seké henkildstésuunnitelmassa. Henkilostokysely on lisalmen
kaupungin yksi valine yhdenvertaisuuden toteuttamiseen tydyhteisdissa ja sen tuloksista rapor-
toidaan henkildstolle. Myos lisalmen kaupungin henkildstdoppaalla on suuri merkitys yhdenver-
taisen kohtelun turvaamiseksi tydyhteisdssa. Henkilostooppaasta l6ytyvat toimintatavat, joita
noudatetaan koko henkiléstoon eri tilanteissa. Oppaan merkitys yhdenvertaisuuden edistajana
nousee esiin etenkin tydnantajalle harkintavaltaa jattavissa tilanteissa, kuten esimerkiksi virka-

ja tydehtosopimusten tulkinnassa.

3.3 Kaupungin ja vAhemmistdjen nykytila ja yhteisty6

3.3.1 Uskonnolliset yhteisot

lisalmen kaupungissa toimii useita uskonnonvapauslain (453/2003) mukaisesti jarjestaytyneita
uskonnollisia yhdyskuntia. Yhdenvertaisuussuunnitelmaa laadittaessa tavoitettiin lisalmen hel-

luntai- ja adventtiseurakunnan seka lestadiolaista heratysliikettd edustavan rauhanyhdistyksen
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edustajat puhelimitse. Uskonnollisten yhdyskuntien edustajilta tiedusteltiin eri kysymyksin miten
kaupunki on huomioinut yhdenvertaisuuden ja vAhemmistéjen oikeuksien toteutumisen toimin-

nassaan.

Edella mainittujen uskonnollisten yhdyskuntien vastaukset olivat myonteisia. Kaupunkia kiiteltiin
hyvin sujuvasta yhteistyosta, kuten tilojen jarjestamisesta yhdyskuntien tapahtumiin. Yksik&an
yhdyskunta ei 10ytanyt kaupungin toiminnasta moitteita ja yhteistyon toivottiin jatkuvan yhta hy-
vin myds tulevaisuudessa. Syrjintda tai muuta epaasianmukaista kohtelua yhdyskunnat eivat
olleet havainneet kaupungin toiminnassa. lisalmen kaupunki pyrkii jatkamaan yhteistyota yh-
dyskuntien kanssa tulevaisuudessa sekd huomioimaan yhdyskuntien ja niiden jasenten tarpeet
ja toivomukset toiminnassaan lainsdadanndn ja taloudellisten reunaehtojen edellyttamalla taval-
la. Kaupunki pyrkii jarjestaméaéan yhdyskunnille asianmukaiset olosuhteet suurempien uskonnol-

listen tilaisuuksien tai muun toiminnan jarjestamiseksi tulevaisuudessa.

3.3.2 Maahanmuuttajat, kieli ja kulttuuri

lisalmen kaupunki ja Yla-Savon kunnat aloittivat maahanmuuttoneuvontapalveluiden toteuttami-
sen Vastaanottava Pohjois-Savo hankkeen toteuttamana vuonna 2009. Neuvontapalveluille oli
syntynyt tarvetta eri perustein (tyo ja perhe) lisddntyneen maahanmuuton seurauksena. Kau-
punki aloitti yhteistydéssa Lapinlahden ja Sonkajarven kuntien kanssa kiintiopakolaisten vas-

taanoton vuonna 2013 ja lisalmen kaupunki jatkaa vastaanottamista vuoteen 2017 asti.

lisalmen kaupungin vaestonkasvu on pysynyt positiivisena lisaantyneen maahanmuuton seu-
rauksena. Kaupungin suurimmat maahanmuuttajaryhmat ovat venalaiset, virolaiset, ukrainalai-
set ja afgaanit. Yhteensa kaupungissa asuu noin 400 maahanmuuttajataustaustaista henkilda.
Maahanmuuttajia koskevat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muitakin kaupunkilaisia, mutta
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden lisddmiseksi maahanmuuttajiin tulisi soveltaa yhdenvertaisuus-

lain mukaista positiivista erityiskohtelua monissa tilanteissa.

lisalmessa pé&&asiallinen asiointikieli on suomi. Taméa koskee asiakaspalvelua, tiedottamista se-
k& asiakkaille annettavaa ohjausta ja neuvontaa. Maahanmuuttajille lisalmen internetsivusto tar-

joaa tietoa myo6s englannin- sekd venagjankielelld. lisalmen kaupungissa toimii maahanmuutto-
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ja pakolaispalveluiden yksikko, joka keskittyy kyseisten vahemmistéjen aseman parantamiseen
ja heidan oikeuksiensa toteutumisen valvontaan. Erityisid haasteita yhdenvertaisuuden toteu-
tumiseen muiden kaupunkilaisten kanssa lisalmessa tuovat maahanmuuttajien kokema syrjinta,
koulutuksiin paéasyn ja tyollistymisen vaikeus seké omakielisen neuvonnan puuttuminen monien
palveluiden osalta. Myds esimerkiksi TE-palveluiden sahkoéistyminen ja hidas sosiaaliturvan pii-

riin paasy estavat yhdenvertaisuuden toteutumista.

Kulttuuri, uskonto, vakaumukset ja asenteet ovat hyvin merkittavia tekijéita yhdenvertaisuuden
haasteina. Kieli voi olla yhdenvertaisuutta lisdava tai rajoittava tekija, silla valtakielen kaytén hal-
litseminen on oleellinen osa yhteis60n sopeutumista. Yleissivistava koulutus vahentaa ennakko-
luuloja ja ehkaisee kielteisten vakiintuneiden k&sitysten tai dariajattelun vaikutusta ihmisen toi-
minnassa. Kotoutumisen kannalta ensisijaisten valtakulttuurin kaytantdjen oppiminen ja ymmar-
taminen on maahanmuuttajille tarkead, vaikka samanaikaisesti halutaan sailyttda oma kulttuuri-
identiteetti ja omat juuret. Konkreettisia keinoja maahanmuuttajien aseman parantamiseksi,

osallisuuden lisaamiseksi ja kotoutumisen edistamiseksi kasitelladn paaluvussa nelja.
3.3.3 Seksuaalivahemmistot

Eri lakien mukaan seksuaalinen tai sukupuolinen suuntautuminen ei saa asettaa ihmisia eriar-
voiseen asemaan. lisalmen kaupunki noudattaa lainsaadannén asettamia tavoitteita ja vaati-
muksia toiminnassaan, ja pyrkii yleisesti seksuaalivahemmistdjen asialliseen ja yhdenvertaiseen

kohteluun kaikessa toiminnassaan.
3.3.4 Vammaiset

lisalmen kaupunki huomioi vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisen monin eri tavoin.
Vammaisten oikeudet huomioidaan jo kaupungin palveluiden suunnitteluvaiheessa ja toimintaa
kehitetdan yhteistydéssa kaupungin vammaisneuvoston kanssa ja saadun palautteen pohjalta.
Vammaispalvelulain (380/1987) ja muun velvoittavan lainsdddanndn mahdollisia muutoksia
seurataan aktiivisesti palvelujen asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Liséksi kaupungin vammais-
poliittisessa ohjelmassa otetaan yksityiskohtaisemmin kantaa vammaisten elin- ja toimintaympa-

riston kehittamiseen.
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lisalmen kaupungin vammaisneuvosto on lisalmen kaupungin ja sen alueella toimivien vam-
maisten henkildiden, heiddn omaistensa ja vammaisjarjestdjen yhteistyoelin. Vammaisneuvos-

ton tehtavana on:

e Edistaa viranomaisten, vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestojen valis-
ta yhteisty6toimintaa kunnassa

e seurata vammaisten henkil6iden tarpeiden kehitysté kunnan alueella

e seurata tulevan vammaispoliittisen ohjelman toteutumista (VAMPO)

e edistad vammaisten tasa-arvoista osallistumista seka kunnallisiin ettd muihin
toimintoihin ja palvelujen kayttoon kuten koulutukseen, tyéhon, sosiaali- ja
terveyspalveluihin, kulttuuri-, liikunta- ja harrastustoimintaan

e antaa lausuntoja ja ottaa kantaa vammaisia ihmisia koskevaan kunnalliseen
paatoksentekoon, suunnitteluun ja asioiden toteutukseen seka valittda ko-
kemusasiantuntijuuttaan jasenten kautta lautakuntien paatoksiin

e tehda aloitteita ja esityksia vammaisten tarpeiden seka vammaishuollon ja
kuntoutuspalvelujen kehityksesta

e tiedottaa osaltaan vammaisia koskevista asioista

e hoitaa muut vammaisneuvoston toimialaan kuuluvat ja kaupunginhallituksen

maaraamat tehtavat

3.3.5 Tyottomat

lisalmen kaupunki toimii aktiivisesti erityisesti nuorten ja pitkdén tyéttomana olleiden tydllistami-
sessa seka tukee yrityksid osaavan tyovoiman loytdmisessa. lisalmen kaupungin tydllisyyspal-
veluiden toimintayksikkd hoitaa keskitetysti kaupungin oman tyollisyyden hoidon suunnittelun,
kehittamisen, toteutuksen ja seurannan. Toimintoihin sisaltyvat kaupungin omaan organisaation
tyollistamisen, nuorten kesatyollistymisen seka jarjestotyollistamisen tukemisen kokonaisuudet.
Toiminnan tavoitteena on eri tyéllistamisen keinojen optimointi ja uusien keinojen etsinta ja kayt-
toonotto niin yksilon kuin yhteisdnkin parhaaksi. Toiminnoilla pyritdan lisdéamaan tyéttomien tyol-
listymismahdollisuuksia, osallisuutta yhteis6on ja hyvinvointia kuntalaisena. Lisaksi lisalmen
kaupunki osallistuu tyéllistymistad edistavdn monialaisen palvelun, lisalmen seudun TYP:n, toi-

mintaan verkostoyhteistytssa Ty0- ja elinkeinotoimiston ja Kansanelakelaitoksen kanssa.
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lisalmen kaupungilla on pitka historia tuottaa ja tukea tydllistymista edistavaa toimintaa myos
hanke- ja kokeilutoiminnan osalta. Kaupunki osallistuu aktiivisesti erilaisiin toimintoihin, joilla py-
ritddn edesauttamaan ja tukemaan lisalmelaisten ty6ttomien kouluttautumista, urakehitysta ja
kuntoutumista seka estamaan syrjaytymista. Tyottdmyysaikaista pienituloisuutta kompensoi-

daan esimerkiksi edullisemmilla paasymaksuilla liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

3.3.6 Lapset, nuoret ja vanhukset

lisalmen kaupunki huomioi eri ikryhméat paatoksenteossa. Lapset, nuoret ja vanhukset tarvitse-
vat heille suunnattua ja suunniteltua toimintaa ja tiedotusta omista oikeuksistaan ja tukimahdol-
lisuuksistaan. Yleisesti lisalmen kaupungissa eri ikaryhmien mielipiteita paatoksenteossa ote-

taan huomioon nuoriso- ja vanhusneuvoston kautta.

lisalmen kaupungin nuorisoneuvosto on kaupungin ja sen alueella asuvien nuorten, heidan

perheidensa ja jarjestbjensé yhteisotyoelin.

Tarkoituksena on ajaa nuorten etua, edistaa ja kehittdd kaupungin nuorten oloja ja ajanvietto-

mahdollisuuksia lisalmessa seké:

e seurata nuorten ja heidan perheidensa hyvinvointia

e edistda nuorisotydta tekevien jarjestdjen ja kaupungin sekd muiden viran-
omaisten yhteistoimintaa

o edistaa nuorten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa julkiseen paatoksen-
tekoon

e seurata nuorille tarkoitettujen julkisten palvelujen tasoa ja saatavuutta

e tehd& nuorten palveluja koskevia kehittdmisehdotuksia perusturva-, koulu-
tus- ja vapaa-aikalautakunnille ja muille kaupungin toimielimille

e antaa pyydettdessa lausuntoja em. lautakunnille

¢ huolehtia kasittelemiensa asioiden hyvasta tiedottamisesta (esim. some)

e kéasitella muita toimialaansa kuuluvia tehtavia
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lisalmen kaupungin vanhusneuvosto on kaupungin ikd-ihmisten, heidan perheidensa ja jar-

jestdjensa yhteistydelin.

Vanhusneuvoston tarkoituksena on ajaa vanhusten etua ja edistdaa sekd kehittaa kaupungin

vanhusten oloja, ajanviettomahdollisuuksia ja yhteiskunnallisia vaikuttamismahdollisuuksia li-

salmessa. Vanhusneuvoston tehtavana on ensisijaisesti:

osallistuu ikdantyneen vaeston tukemiseksi seké idkkaiden henkildiden tar-
vitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittamiseksi laadit-
tavan suunnitelman valmisteluun

osallistuu idkkaiden henkilGiden tarvitsemien sosiaalipalvelujen riittavyyden
ja laadun arviointiin

seuraa ja tarvittaessa ottaa kantaa lisalmen kaupungin ja Yla-Savon Soten
eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa,
joilla on merkitysta ikdantyneen véeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuu-
den, elinympariston, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suo-
riutumisen taikka ikdantyneen vaeston tarvitsemien palvelujen kannalta
tehda aloitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja kasittelemistaan asioista
hoitaa muut vanhusneuvoston toimialaan kuuluvat tai sen kasiteltavéksi an-

netut tehtavat ja huolehtia kasittelemiensa asioiden tiedottamisesta.

4  Toimenpiteet ja tavoitteet yhdenvertaisuuden edistdmiseksi lisalmessa

Tassa suunnitelmassa yhdenvertaisuutta on kasitelty eri nakokulmista. Tarkeaa on kuitenkin

huomata yhdenvertaisuuden yleiset tekijat, joita ovat demokratia, avoin paatdksenteko, syrjimat-

tomyys, osallisuus, monimuotoisuus, esteettomyys, yksityisyyden kunnioittaminen ja myonteiset

asenteet. Nama tekijat ovat jo itsessaan tavoitteita.

1. Yhdenvertaisuuskoulutuksen tarjoaminen

2. Palvelun ja tiedotuksen selkokielisyys ja saatavuus useammalla eri kielella

3. Kokemustiedon hyddyntaminen palvelujen kehittdmisessa

lisalmen kaupunki
Hallintopalvelut

Lahiosoite PL 10/Pohjolankatu 14 Kotisivu: www.iisalmi.fi
Postinro ja -toimipaikka 74101 lisalmi Sahkoposti: kirfaamo@iisalmi.fi tai

Puhelin (017) 272 31, faksi etunimi.sukunimi@iisalmi.fi



http://www.iisalmi.fi/
mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
mailto:etunimi.sukunimi@iisalmi.fi

éf A 22 (25)

ML isaami

-%%5: 2.7.2016
4

. Julkisen liikenteen kehittdminen
5. Kolmannen sektorin toimintaa tulee tukea ja arvostaa palveluja taydentavana tahona. Yh-
teistyota lisalmen kaupungin ja jarjestéjen kanssa tulisi tiivistaa
6. Erityisryhmien ja vaikeasti ty6llistyvien tyollistymisen tukeminen
7. Yksinaisyyden ehkaiseminen
8. Tiedottamista syrjinnasta ilmoittamiseen ja siihen puuttumiseen tulee lisata
9. Yhdenvertaisuuden toteutumiskyselyiden kehitys

10. Yhdenvertaisuutta koskevien lakien noudattamista tulee valvoa.

4.1 Toimenpide-ehdotukset yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tulevaisuudessa

4.1.1 Uskonnolliset yhdyskunnat

1. Kaupungin ja uskonnollisten yhdyskuntien valista yhteisty6ta jatketaan tulevaisuudessa
ja toimintaa pyritdan kehittamaan tarpeen vaatiessa.

2. Kaupunki pyrkii jarjestamaan tiloja uskonnollisten yhdyskuntien tilaisuuksiin. Ehdoista ja
tilavuokrista on mahdollista sopia erikseen, mutta ne pyritddn pitamaan kohtuullisina

kaikkien osapuolien kannalta.

4.1.2 Maahanmuuttajat ja monikulttuurisuus

lisalmen kaupunki huomioi erityisesti seuraavat asiat maahanmuuttajien osalta yhdenvertaisuu-

den edistamiseksi.

1. Maahanmuuttajien asemaa tyomarkkinoilla pyritd&dn parantamaan ja yhteisty6ta tyonan-
tajien kanssa lisddmaan. Tavoitteena, ettéd kaupungin tyontekijoissa yhta paljon maahan
muuttaneita kuin heitd on vaestdssakin.

2. Syrjintdan ja rasismiin on nollatoleranssi kaikissa lisalmen kaupungin palveluissa ja sii-
hen pyritdan puuttumaan.

3. Monikielisyyden ja monikulttuurisen osaamisen vahvistaminen viranomaispalveluissa se-
ka omakielinen neuvonta eri palvelualueilla yhdenvertaisten palvelujen mahdollista-

miseksi. Toimenpiteend mm. Yl&-Savon alueen yhteinen tulkkausasioiden sopimus.
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Kotoutumista ja yhteiskuntaan integroitumista pyritddn edistamaan mm. Yla-Savon yhtei-
sen kotouttamisohjelman saannollisella paivittamisella ja sen aktiivisella toteuttamisella.
Suomen kielen opiskelumahdollisuuksien lisaéaminen sekd oman aidinkielen opetuksen
vahvistaminen.

Yhteistyon vahvistaminen kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

4.1.3 Seksuaalivahemmistot

Seksuaalivahemmistbjen aseman parantamiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun pyritaan

kaikissa lisalmen kaupungin palveluissa.

2. Seksuaalivahemmistdista annetaan asianmukaista tietoa esimerkiksi koulutuksissa.

w
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Kaupunki tekee yhteistyota tarvittaessa Savon Setan Ry:n kanssa.

4.1.4 Vammaiset

Kaupungin vammaispoliittisen ohjelman valmistelu suoritetaan loppuun vuoden 2016 ai-
kana.

Vammaisten palveluiden saamiseen kiinnitetddn parempaa huomiota.
Vammaisneuvoston ndkemykset huomioidaan laaja-alaisesti kaupungin toiminnassa ja
sen toimintaa kehitetddn yhteistydssa neuvoston kanssa.

Vammaisten kuljetuspalveluita kehitetaan.

Erityisryhmien ja vaikeasti tyollistyvien tydllistymista tuetaan.

Henkilokohtaiseen apuun liittyvaé ohjausta ja neuvontaa vahvistetaan lisalmessa.

Eri vammaisryhmien tarpeet huomioidaan kattavasti julkisten tilojen suunnittelussa.

4.1.5 Tyottomat

Tyottdmien aktiivisuuden ja osallisuuden lisaamisté edistetaén.
Uusia palvelu- ja toimintamalleja tyo6llisyyden edistamiseksi kehitetaan.
Erilaiset palvelumaksut pidetaan kohtuullisina ty6ttémille.

Tyollisyytta pyritdan edistamaan lisalmen kaupungissa yleisesti.
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4.1.6 Lapset, nuoret ja vanhukset

1. Eriikdryhmat huomioidaan paatdksenteossa ja heidan oikeuksiaan kunnioitetaan.
2. Nuoriso- ja ikdihmistenneuvoston mielipiteet huomioidaan paatoksenteossa ja toimintaa

pyritaan kehittamaan.

5 Yhdenvertaisuussuunnitelman toteutuksen toimeenpano, tiedottaminen, seuranta ja

paivittaminen

Toimeenpano:
Yhdenvertaisuutta edistavia toimenpide-ehdotuksia toimeenpannaan palvelujen jarjestamisen

yhteydessa ja toimenpide-ehdotukset huomioidaan palvelujen kehittamistydssa.

Yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpide-ehdotukset huomioidaan asioiden valmistelussa ja

paatoksenteossa mahdollisimman kattavasti.

lisalmen kaupungin toimielimet tekevat tarvittaessa esityksia yhdenvertaisuutta edistavista toi-

menpiteista yhdenvertaisuussuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden lisaksi.

Yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteiden toimeenpano kuuluu kaupungin kaikille toimielimille.

Tiedottaminen:

Yhdenvertaisuussuunnitelmasta tiedotetaan kaupungin henkilostolle sisaisesti. Henkilostolle
tiedotus tapahtuu kaupungin intranetin kautta. Kaupunkilaisille suunnitelma on nakyvilla lisal-
men kaupungin nettisivuilla (wwwe.iisalmi.fi), suunnitelma on saatavana myds paperisena kau-

pungin eri palveluista. Tiedottamisesta vastaa hallinto- ja elinkeinopalvelut.

Seuranta:
Henkiloston yhdenvertaisuuden toteutumista seurataan henkilostokyselyjen, kehityskeskustelu-

jen, henkildstésuunnittelun ja tasa-arvosuunnittelun avulla.
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Palvelujen yhdenvertaisuutta seurataan muun muassa erilaisin palvelutarvetta ja palvelujen ny-
kyista tilannetta kartoittavien kyselyjen avulla (esim. VAMPO-kysely 2015, Ikd&ntyneen vaeston
palvelutarve kysely 2016).

Yhdenvertaisuuden toteutumista arvioidaan myos saadun asiakaspalautteen pohjalta ja yhden-

vertaisuussuunnitelman toteutumista muun toiminnan arvioinnin yhteydessa.

Paivittdminen:

Yhdenvertaisuussuunnitelmaa paivitetdaan saanndllisesti vahintdan valtuustokausittain ja yhden-
vertaisuutta edistavan lainsdadannon muutokset otetaan huomioon kaupungin toiminnassa.
Suunnitelmaa korjataan ja paivitetddn jo aiemmin myds siina tilanteessa, mikali toimenpiteiden

vaikuttavuus todetaan heikoksi tai toimintaympéaristossa on tapahtunut merkittéavid muutoksia.
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