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1 Toimintakertomus
1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kaupungin vuoden 2018 tilinp4tds on ylijadmainen 1,8 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat
2,3 milj. euroa, mutta verotulot olivat 0,3 milj. euroa pienemmit kuin vuotta aikaisernmin,
Vuoden 20118 vuosikate 11,6 milj. on ldhes samalla tasolla kuin vuotta aiemmin. Investointi- ja
kehittdmisrahastoon tehtiin 1 milj. euron siirto. Lisdksi tehtiin 1,4 milj. euron lisdpoisto
palvelutuotannosta pois jaaneiden rakennusten ja muiden hyddykkeiden osalta. Kaupungin
lainam#4rd kasvoi 7,7 milj. eurolla ja asukaskohtainen velka oli viime vuoden lopussa 2 870
euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna asukaskohtainen velka lisadntyi 376 eurolla.

Kaupungin oman toiminnan osalta viime vuosi oli toiminnallisesti ja taloudellisesti kohtuullisen
hyvi. Toimintamenot kasvoivat 1,9 milj. euroa ja toimintatuotot lisddntyivat 0,8 milj. euroa
edellisvuoteen verraituna. HenkilostSkulut toteutuivat saman suuruisina edellisvuoteen
verrattuna. Ostopalveluissa SOTE kuntayhtymin oman toiminnan osalta talousarvio toteutui
alle arvicidun, mutta ostetun erikoissairaanhoidon osalta kustannukset ylittyivit arvioidusta 1,7
milj. euroa. Kokonaisuutena palvelutarpeet pystyttiin tayttimiin sekd palvelut tuotettiin ja
jérjestettiin hyvill4 tasolla.

Kaupungin kokonaisinvestointiméérda pysyi korkeana ollen 13,8 milj. euroa (netto).
Merkittdvimpid investointeja olivat Vuohiniemen jétevedenpuhdistamo, terveyskeskuksen
peruskorjaus, Kirkonsalmen palvelukeskuksen remontti ja katujen ja teiden peruskorjaukset.
Maankiytén kehittdmisen puolelta keskeisii asemakaavatbitd olivat Veturitallinrannan
asemakaavamuutos, Kankaan liikunta-alueen ja Mansikkaniemen kaavatdiden valmistelun
aloittaminen seka yleiskaavan valmistelu.

Kaupungin tydllisyyskehitys jatkui koko vuoden positiivisena. Tydvoimasta oli joulukuussa
2018 tydttémana 12 %, miké tarkoittaa, ettd tyottomid oli 97 vihemmin kuin vuotta aiemmin.
lisalmen tydttdmyys on alimmillaan kymmeneen vuoteen ja pitkdaikaistysttomyyskin on
hieman vihentynyt. Kaupungin tySttémyys on sekd ammatti- ettd ikérakennesyistdi miehiin
painottuvaa. Nuorten tydttdmyys on pysynyt kohtuutlisen hyvin hallinnassa. Kokonaisuutena
tydllisyyden edistimisesséd avainasemassa ovat yritykset, jotka ovat rekrytoineet runsaasti lisdi
tydntekijoitd. Erityisesti metalliteknologian toimiala on kokonaisuudessaan ollut hyvissid
kasvussa jo usean vuoden ajan. Teollisuuden viennin arvo on kasvanut Yld-Savossa viime
vuosien aikana vahvasti. Osaavan tyévoiman saatavuudessa on edelleen haasteita ja tilanteen
korjaaminen edellyttdd joustavia ja raitildityjd koulutuspolkuja nykyiselle tydvoimareserville,
osaajien rekrytointia l#himaakunnista ja lisdksi ammattitaitoisen tydvoiman hankkimista
ulkomailta. By lisalmi -brénditytn ja hankkeiden avulla kehitetésin kaupungin tunnettavuutta ja
vetovoimaa yhdessd yritysten ja oppilaitosten kanssa.

Viestdnkehityksen osa-alueet ovat luonnollinen viestdnlisdys, kuntien vilinen nettomuutto ja
nettomaahanmuutto. Syntyvyyden taso on lisalmessa valtakunnallisen trendin mukaisesti
nopeasti laskenut ja painui 171 syntyneen lapsen tasolle. Poismuutto sekd syntyvyyden ja
kuolleisuuden vilinen erotus ovat selittdvit tekijit kaupungin vdestén vihenemisessd. Viime
vuonna viestd vdheni 170 henkil6d. Nettomaahanmuuton osalta lisalmi sai lisdystd 23 uuden
asukkaan verran. Kaupungin asukasluku oli viime vuoden lopussa 21 469 asukasta.
Kokonaisuutena Yli-Savon seutukunta menetti viime vuonna 684 asukasta ja seutukunnan
viestdmaird oli vuoden lopussa 53 623. Viesttkehitys oli viihenevidd kahta lukuun ottamatta
kaikissa maakunnan kunnissa.

lisalmen kaupunkistrategiassa asetetun vision mukaisesti halvammme olla vuonna 2030
houkuttelevin seutukaupunki. Tavoitteemme tarkoittaa uusia tydpaikkoja ja viestdkehityksen
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kehityskulun ké#éntdmistd. Lisdksi tarvitsemme lisdd pehmeitd asioita eli toimintaa ja
tapahtumnia, jotka tuottavat iloa, yhteisollisyytts ja elamyksia.

Vuoden 2018 positiivisen tuloksen ja kuuden perittdisen ylijaamaisen vuoden avittamina meilld
on hyvit edellytykset jatkaa pdiméiritietoista kehittdmisty6td. Aktiivisen ja vaikuttavan
elinkeinopolitiikan ohella tarvitsemme uusia toimenpiteitd kaupungin vetovoiman lisdamiseksi.
Kaupungin kéyttdtalouden pitiminen vakaana edellyttéis jatkossakin menokehityksen hallintaa
Ja tuottavuutta parantavien toimien toteuttamista.

Kiitos kaupungin henkilsstélle hyvin tehdystd tydstd ja pitittksentekijbille hyvistd pidtoksistd
Iisalmen parhaaksi vuonna 2018!

,7 VA

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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1.2 Hallinto

lisalmen kaupungin organisaatio muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43 valtuutettua ja
kaupunginhallituksesta, jossa on 1l  jdsentd. Kaupungissa on lakisd&teisten
kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan lisaksi sivistys- ja
hyvinvointilautakunta seki tekninen lautakunta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa teimivat hyvinvointijaosto ja Yl4-Savon
musiikkiopiston johtokunta. Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimivat lisalmen vesi —
liikelaitoksen johtokunta ja tekninen jaosto. Lis#ksi organisaatioon kuuluval maaseutuhallinnon
yhteislautakunta ja jAtehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia. Uuden kuntalain
mukaisesti kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on huomioitu
kansalaisraatien ja neuvostojen toiminnassa.

Kaupungin jirjestimat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys- ja
hyvinvointitoimialaan seké elinvoima- ja konsernipalveluihin. Elinvoima- ja konsernipalvelut
tuottaa tukipalvelut koko organisaatiolle. ICT-palvelut tuottaa Savon iCT-palvelut Oy (ent. Yla-
Savon ICT —palvelut Oy).

- KAUPUNGINVALTUUSTO — 43 JASENTA

i TARKASTUS- 8 KAUPUNGINHALLITUS - 11 JASENTA
1 LAUTAKUNTA [ . o .

3

7 Idsentd
" . SIVISTYS- JA
] TEKNINEN- X
| ’ HYVINVOINTI- KAUPUNGIN-
KESKUSVAALI- | LAUTAKUNTA = EOT Tl
LAUTAKUNTA I 9 Hisenta 4 YLA-SAVON
5 jasenta 4 | R aaent } MUSIHKKIOPISTON
: e 2 | i JOHTOKUNTA
9 [isents
KAUPUNKILAISTEN
OSALEISTUMINEN Jn o
VAIKUTTAMINEN  § _UIKELAITOKSEN
- Nuorisoneuvosio ]
- Ikathnustan Neavasto JO:T?:::I:TA
-Vammaisneuvosto
- Kanszlaisraadit

JOHTCRYHMA

MUUT LAUTAKUNMNAT
- ¥ii-Savon
Brehuslrolautakunts
- Maaseutuballinnzs

Y htbalotahCnEs e . 1 SIVISTYS- JA
HSALMEN VESE TEKNINEN
SIS 5 S HYVINVOINTI

-LHKELAITOS -TOIMIALA

ELINVOIMA- JA i -TOIMIALA
KOMNSERNIPALVELUT
b - TOIMIALA
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Kaupunginvaltuusto

43

Valtuutettuja
Puheenjohtaja

| Varapuheenjohtaja
Il Varapuheenjohtaja

Kati Ahman
Riitta Korpihalla
livo Polvi

Kaupunginvaituuston paikkajakauma
Keskusta

SDP
Vasemmistoliitto
Kokcomus

Vihreat
Perussuomalaiset
Kristillisdemokraatit
Kaupunginhallitus
Jasenia
Puheenjohtaja

| Varapuheenjohtaja

il Varapuheenjohtaja

Juho Pulkka
Kirsi Niva
Jouni Toppinen

ginjohtaja

Toimialat ja johtajat

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala
Sivistys ja hyvinvointi - toimiala

Tekninen -toimiala

Tilivelvolliset

Toimiala {TA}fvastuualue {VA}/Toimintayksikks il

Jarmo Ronkainen

Jarmo Ronkainen
Kirsi-Tiina lkonen
Kari Nissinen

Tilivelvollinen

<= =
I5$IFSEE
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Rahoitus

Vaalit

Tilintarkastus

Elinvoima- ja konsernipalvelut
Hallintopalvelut
Henkildstshallinto

Talous- ja tietohallinto

Sosiaali- ja terv.huolto
Elinvoimapalvelut
Maahanmuutto- ja pakolaispalv.
Tyollisyyspalvelut
Lomituspalvelut
Maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
Sivistys- ja hyvinvointita:n hallinto
Varhaiskasvatus

Perusopetus ja lukiokoulutus
Kulttuuri ja vapaa-aika
Yl&-Savon musiikkiopisto
Tekninen toimiala

Teknisen toimialan hallinto
Maankdyttd ja asuminen
Rakennusvalvonta

Kadut ja ympéristé

Toimitilat

Yia-Savon jatehuoltolautakunta

Talousjohtaja
Keskusvaaliltk/Hallintojohtaja
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus/Kaupunginjohtaja
Hallintojehtaja / talousjohtaja
Henkilostopaillikko

Talousjohtaja

Talousjohtaja

Elinkeinojohtaja
Maahanmuuttotydn koordinaattori
TySllisyyskoordinaattori /TYP-johtaja
Lomatoimenjohtaja
Maaseutujohtaja

Sivistys- ja hyvinvointiltk/Toimialajohtaja
Toimialajohtaja {SH toimiala)
Varhaiskasvatusjohtaja
Toimialajohtaja (SH toimiala)
Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja
Musiikkiopiston jht/Rehtori

Teninen ltk/Toimialajohtaja
Toimialajohtaja {tekninen toimiala)
Toimialajohtaja {tekninen toimiala)
Tekninen jaosto/Rakennustarkastaja
Kaupungininsingori

Tilapalvelun johtaja

Jateasiantuntija
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerién (VM) mukaan Suomen talouden tuotanto lisééintyi vuonna 2018 laaja-
alaisesti, mutta kuitenkin vuotta 2017 hitaammin. VM:n arvion mukaan bruttokansantuote
kasvoi 2,5 %. Tydllisten madrd kasvoi 2,5 % edelliseen vuoteen verrattuna ja ty6llisyysaste
nousi 71,6 %:m. Tyollisyyden kasvu on vuoden 2018 aikana ollut nopeampaa kuin miti
taloudellisen aktiviteetin perusteella voisi olettaa.

VM:n mukaan maailmantalouden nopeimman kasvun vaihe on tilti erdd ohi ja kasvu hidastuu
ldhivuosina. Euroalueen nikymit ovat heikentyneet vuonna 2018, erityisesti teollisuuden
iuottamus talouskehitykseen on laskenut. Arvion mukaan Suomen talouden kasvu hidastuu 1,5
prosenttiin  vuonna 2019. Hidastuminen on laaja-alaista, mutta varsinkin laskevat
asuntoinvestoinnit heiluttavat kasvua.

Vuonna 2020 bruttokansantuotteen kasvu hidastuu arvion mukaan 1,3 %:n ja edelleen 1,1 %:n
vuonna 2021. Kulutuksen kasvu hidastuu inflaation kiihtyessd ja hidastaessa reaalisten
kaytettdvissd olevien tulojen kasvua. Kotitalouksien sidstdmisaste nousee, mutta ji3 edelleen
keskimadriistd alemmalle tasolle.

Hyvd suhdannetilanne ja menojen kasvua hillitsevit toimet ovat vahvistaneet julkista taloutta.
Vield muutama vuosi sitten reilusti alijagdgméinen julkinen talous on vuosikymmenen vaihteessa
tasapainon tuntumassa. Myds julkisen talouden velan suhteessa bruttokansantuotteeseen
arvipidaan laskevan lihivuosina.

VM:n arvion mukaan julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen alenee alle 60 prosentin
rajan vuonna 2018. Nimellisesti julkinen talous kuitenkin velkaantuu edelleen. Suotuisasta
suhdannetilanteesta huolimatta julkinen velkasuhde on alentunut hyvin verkkaisesti. Julkisen
talouden puskurit ovat edelleen hyvin ohuet kohtaamaan seuraavaa laskusuhdannetta.

Vaikka julkisen talouden velkasuhteen ennakoidaan jatkavan lihivuosina laskuaan, tuo vdestén
ikddntyminen merkittdvid paineita julkisen talouden kestivyyteen pidemmilld aikavalilld.
Vanhusvéeston madrdn kasvu lisdd eldke-, terveys- ja hoivamenoja, joiden rahoittamiseksi
nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa riitd. Lisdksi tySikdinen vaestd, joka veroilla
rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistun. Pysyvd tulojen ja menojen vilinen
epitasapaino eli kestivyysvaje uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi pitkélld
aikavililld. Valtiovarainministerié arvioi kestivyysvajeen olevan lihes neljd prosenttia suh-
teessa bruttokansantuotteeseen.

Keskeiset tunnusluvut (VM, taloudellinen katsaus, talvi 2018).

2017 2018! 2019 2020
Bruttokansantuote markkinahintaan 2,8 2,5 1,5 1,3
{méirdn muutos, %)
Ty6llisyysaste, % 69,6 71,6 72,4 73,0
1 Ennuste
Lihteet:

Valtionvarainministerit: taloudellinen katsaus, talvi 2018.

Valtiovarainministerid: budjettikatsaus 2019, tammikuu 2019.

[ 5]
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Kuntatalouden kehitys

Paikallishallinnon taloudellinen tilanne on Kkohentunut merkittdvisti viime vuosina, mutta
vuonna 2018 rahoitusasema on heikentynyt, Kuntatalouden tulot pysyivit vuonna 2018
edellisen vuoden tasolla. Kuntien verotulot jopa laskivat edellisestd vuodesta, mika johtuu muun
muassa poikkeuksellisen suurista ennakonpalautuksista, kuntien jako-osuuden tarkistuksesta
alaspdin ja yhteisdveroon vuonna 2017 kohdistuneesta suuresta kertaerésta.

Kuntien tilinp#itosten ennakkotietojen mukaan tulos painui vuonna 2018 negatiiviseksi 196:ssa
kunnassa eli peréti noin kahdessa kolmasosassa kunnista, kun vuotta aiemmin miinusmerkkisii
tuloksia oli 55 kunnassa. Kuntien toimintamenot kasvoivat yli 3,0 %, verotulot laskivat -0,5 %,
valtionosuudet vihenivét -0,6 % ja vuosikate heikkeni ldhes 32 %.

Kuntien menot kasvoivat muutamaa edeltényttd vuotta selvisti reippaammin. Menoja lisdavit
muun muassa viestdn ik#iintymisestdi johtuva hoito- ja hoivamenojen kasvu,
paivihoitomaksujen alentaminen, maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu sekd ansiotason
nousu kunta-alalla.

Kuntien menopaineet jatkuvat ldhivuosina kiivaina. Henkildstdmenojen ja palvelutarpeen
kasvun ohella kustannuksia nostavat erikoissairaanhoidon kustannukset sek# suuret investointi-
ja peruskorjaustarpeet. Kuntien investointitasot pysyvit korkeina. Kuntatalouden kehysarvion
mukaan kuntien viliset erot kasvavat ldhivuosina.

Liahteet:

Kuntaliitto, Kuntatalous ajautui kriisiin: Kaksi kolmesta kunnasta teki negatiivisen tuloksen, kuntien tilinpittsten
ennakkotiedot 13.2.2019.

Valtionvarainministerit, taloudellinen katsaus, talvi 2018.

Valtiovarainministerid, budjettikatsaus 2019, tammikuu 2019.

Oman alueen taloudellinen kehitys

lisalmi on Yld-Savon seutukunnan keskuskaupunki ja wviestds keskittyy lisalmen
kaupunkikeskuksen l3heisyyteen. Suuri osuus koko idhiseutujen asiointiliikenteestd suuntautuu
lisalmeen. [isalmen ja Yld-Savon suhdannenikymit ovat viime vuosina parantuneet, alueen pk-
yritykset investoivat tuotantotiloihin, yritysten liikevaihto on kasvanut ja yleinen vire alueella
on hyvi.

Yla-Savo on globaalisti verkottunut metalli-, teknologia- ja puunjalostusteollisuuden
keskittymd. Alueella on merkittivissd asemassa myds elintarviketeollisuus, lihinni
maitotaloustuotteet sekd panimotuotteet. Elinkeinorakenteessa alkutuotannolla ja maataloudella
on merkittdva rooli.

Niiden vahvojen toimialojen menestys on lisalmelle ja koko Yli-Savon alueelle tirkess.
lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan toimialan varassa. Tulevaisuuden
kannalta olisi erittdin tirkedd, ettd elinkeinorakenne monipuolistuisi entisestiddn. Talld hetkelld
tybpaikat painottuvat mefalli- sekd maa- ja metsdtalouteen, jolloin osaajien houkutteleminen
seudulle edellyttaisi myds puolisoille sopivia tyopaikkoja.

Pohjois-Savon maakunta ja Yld-Savon seutukunta ovat maan merkittdvimpid alkutuottajia.
Pohjois-Savossa on vahvaa marjantuotantoa ja —jalostusta. Maidontuottajana maakunta on maan
toiseksi suurin. Maataloudessa tapahtunut rakennemuutos on johtanut suurempiin tilakokoihin,
tuotantoinvestointeihin, automaatioon ja aliurakointiin.
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lisalmen metalli-, teknologia- ja puunjalostusteollisuuden seki alkutuotannon vahvuus nikyy
myds tyOpaikkarakenteessa. lisalmessa on maan keskiarvoa enemmin tydpaikkoja
alkutuotannossa seki jalostuksessa.

Tulevaisuuden haasteena on turvata teollisen toiminnan kilpailukykyisyys ja tuottavuus seka
osaavan tydvoiman saatavuus alueella. Alkutuotannon ja maatalouden roolin sdilyminen
entisessd laajuudessa ja tuotannon edelleen kasvattaminen ovat tirkeitd asioita myds
tulevaisuudessa. Kaupungin keskusta-alueen palveluiden ja kaupan tarjonnan siilyttiminen ovat
tirkeitd tekijoitd kaupungin kehittamiselle.

Suurimpia haasteita ovat tyoikdisen véestdn vidheneminen ja etenkin nuorten poismuutio
opiskelupaikkojen perddn sekd syntyvyyden lasku. lisalmessa on keskiasteen sekéi AMK-tason
ammatillista koulutusta, mutta yliopistokoulutukseen on hakeuduttava muualle.

Vilestorakenne ja huoltosuhde

Viestd vdheni vuosien 2017-2018 wvililld -0,8 % (-170 henkilsd). lisalmi on menettinyt
suhteellisesti vdhemmién viestéd kuin Yla-Savon seutu kokonaisuutena. Pohjois-Savon
maakunnassa viestd on lisdéntynyt ainoastaan Siitinjarvelld ja Kuopiossa.

lisalmen vikiluvun kehitys ja ennusteet noudattelevat valtakunnallista kehitystid. Syntyvyys on
laskenut koko maassa ja vdestd keskittyy kaupunkikeskuksiin. [isalmen nikoékulmasta
keskeisend haasteena ovat viestdn viheneminen sekéd syntyvyyden lasku, joka on ollut viime
vuosina merkittavi.

Taloudellinen huoltosuhde mittaa sit4, kuinka monta tydvoiman ulkopuolella olevaa ja tydténta
on sataa ty6llistd kohti. Vuonna 2016 lisalmessa oli sataa tyossidkdyvid henkildd kohti 158 ei-
tyossidkdyvad henkilod. Taloudellisella huoltosuhteella tarkoitetaan siten tydllisten lukuméérin
suhdetta tydttdmiin ja tySvoiman ulkopuolella oleviin. Tydllisten lukuméirin noustessa
suhteessa ty6ttémien ja tyGvoiman ulkopuolella olevien miérisn, taloudellinen huoltosuhdeluku
laskee. lisalmen taloudellinen huoltosuhde on hieman maan keskiarvoa korkeampi.

Vikiluku vuosina 2016-2018

Alue 2016 2017 2018’ Muutos
2017-2018, %
lisalmi 21 767 21 639 21469 -0,8
Yld-Savo 55 056 54 307 53 623 -1,3
Pohjois-Savo 247776 246 653 245 696 -0,4
Syntyneiden lasten méira 2016-2018"
Alue 2016 2017 2018’ Muutos
2017-2018, %
lisalmi 209 187 171 -8,6
Yl4-Savo 463 428 403 -5,8
Pohjois-Savo 2118 2013 1954 -2,9
Viestdn ikdrakenne 31.12.2017 (%)
Alue 0-14v 1564 v 65v-—
lisalmi 15,6 59,9 24,5
Yld-Savo 14,9 57,9 27,1
Pohjois-Savo 14,9 61,1 24,0
Koko maa 16,2 62,5 21,4
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Taloudellinen huoltosuhde vuosina 2014-2016
Taloudellinen huoltosuhde ! 2014 2015 2016
lisalmi 161 164 158
Pohjois-Savo 158 160 157
Koko maa 141 143 142
! Taloudellinen huoltosuhde mittaa siti, kuinka monta tydvoiman ulkopuolella olevaa ja tydténtd on sataa tydllistd
kohiti.

Tydpaikkakehitys ja tyottomyys

lisalmen tyottomyysaste oli vuoden 2018 lopussa 12,0 %. Kesimiérdinen tysttomyysaste (%)
oli 11,2 %. Tydttomyys on vdhentynyt merkittavisti viime vuosien aikana. Uusia ty&paikkoja
ilmoitettiin Pohjois-Savon tyd- ja elinkeinotoimistoon joulukuun 2018 aikana 11,9 % enemmién
kuin edellisend vuonna. Uudet avoimet tyGpaikat lisddntyivit suhteellisesti eniten prosessi- ja
kuljetustydntekijoiden ryhméssd. Kappaleméirdisesti eniten uusia avoimia tydpaikkoja oli
kuitenkin asiantuntijoille.

Tybllisyys on kehittynyt myonteisesti koko Pohjois-Savon alueella. Pohjois-Savon
tybllisyysaste on pitkdén pysytellyt 67 %:n tuntumassa, mutta nousi vuoden 2017 aikana 68
%:n, koko maan keskiarvon ollessa 71,6 %. Pohjois-Savossa naisten tyéllisyysaste on miesten
tybllisyysastetta korkeampi, kun koko maan tasolla on piinvastainen tilanne. Vuonna 2009
tyollisyysaste oli 62,2 %, joten nousu on ollut kymmenen vuoden aikana erittdin merkittavi,

Ty6- ja elinkeinoministerion tydnvilitystilastojen mukaan tydttémien osuus tySvoimasta lihti
Pohjois-Savossa laskuun jo maaliskuussa 2016 ja on sen jilkeen jatkanut laskuaan. Laskuvauhti
voimistui vuoden 2017 loppupuolella. Tyottdmyys on vihentynyt kaikissa ikdryhmissd ja
vihenemd koskee sekd miesten ettd naisten ty6ttomyytta.

Hyvéstd tydllisyyskehityksestd huolimatta tyGvoiman saatavuuteen liittyvdt ongelmat ovat

haaste koko Pohjois-Savon alueella. Tilanne on haastava erityisesti Yld-Savon
metalliteollisuudessa.

Tydttomyysaste (%) 2016-2018

Alue 2016 2017 2018
Tisalmi 14,8 12,8 12,0!
Pohjois-Savo 13,4 11,9 10,82
Koko maa 13,2 11,2 9,83

1 Kesimadr&inen tydttmyysaste {%Mik of 11,2 %
2 KesimBirkinen tyditmyysaste {%Wkk o 104 %
3 Kesima&rdinen tydttmyysaste {Hpkk oli 9,7 %

Lihteet:

Ty~ ja elinkeinoministerio: Alueelliset kehitysnakymit, keviit ja syksy 2018,
Tilastokeskus: kuntien avainluvut ja viestdmuutosten ennakkotiedot.
Pohjois-Savon Ely-keskus: Tyéllisyyskatsaus, joulukuu 2018.

1.4 Kaupunkistrategia

lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2030 hyviksyttiin joulukuussa 2017. Vuosi 2018 oli siten
uuden kaupunkistrategian ensimmiinen toimeenpanovuosi. Kaupunkistrategia ohjaa koko
kaupunkikonsernin toimintaa.

Tisalmen kaupunki parantaa asukkaiden hyvinvointia ja viihtyvyyttd laadukkaalla ja tehokkaalla
palvelurakenteella sekd vahvistaa koko seudun kilpailukykyd ja vetovoimaa kehittamalld
menestyvin elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden edellytyksid. Visiona on olla kansainviilisesti
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tunnettu 25 000 asukkaan vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja
yrittdmisen olosuhteet seki toimivat seudulliset palvelut.

Kaupungin arvoja ovat avoimuus, rohkeus, tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus, yhteistllisyys sek#
ympéristévastuullisuus.

Vetoveimaan ja kasvuun liittyva strateginen tavoile on kansainvilisesti vetovoimainen lisalmi,
Jjoka tédhtad siihen, ettd Iisalmi on kansainvilisesti tunnettu, vetovoimainen seutukaupunki, joka
houkuttelee kaikenikdisid asumaan, tydskenteleméén ja yrittim&an.

Osaamiseen ja hyvinvointiin liittyvi strateginen tavoite on osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen,
joka tdhtdd siihen, ettd lisalmi on valtakunnallisesti vetovoimainen koulutuskaupunki, joka
tarjoaa asukkailleen mahdollisuuden elinikdiseen oppimiseen sekd monipuoliset kulttuuri- ja
vapaa-ajan palvelut.

Toimivaan kaupunkiympéristéon ja rakentamiseen liittyvi strateginen tavoite on toimiva ja
turvallinen lisalmi, joka tdhtdd siihen, ettd lisalmi tarjoaa terveet ja toimivat toimitilat,
kaupunkiympéristo on viihtyiséd seki turvallinen liikkua.

Vakaaseen kuntatalouteen liittyvé strateginen tavoite on vakaan talouden lisalmi, joka tdhtis
sithen, ettd lisalmen kaupungin menojen kasvu on hallittua ja toimintakatteen kasvu on
maltillisella tasolla. Tavoitteena on, ettdi kaupungin hankintapolitiikka on vastuullista,
ennakoivaa ja yritysystavillistd.

Ty®6nantajakuvaan liittyvd strateginen tavoite on, ettd kaupungille halutaan téihin ja avoinna
oleviin tehtédviin saadaan hyvii hakijoita ja ettd muuttaminen Iisalmeen on houkuttelevaa.

Al
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Kaupunkitason strategisten tavoitteiden ja mittareiden arviointi

| Tavoite Toteuna 31.12. | Tavoite

Tavoite . Mittarit . Nykytila 2018 | 2019.2020
| Vakiluku 25 000 asukasta | Asukasluku | 21767 22 000 | Ennakkovékiluku | > 22 000
| vuonna 2030 (31.12.2016) ] 21 469
| & I 3 ~ ~ - e
Tyollisyysasteen ja | Tyéllisyysaste 63,9% >65% 683%(v.2017 |>67%
tydpaikkaomavaraisuuden (31.12.2015) | tilasto)
nousu [
Tybpaikkaomavaraisuus 106,1% > 107% I 105,9% > 110%
: (31.12.2015) (31.12.2016)
L S ; - i 1 .
| Saavutettavuuden | Matka-aika Kuopioon / 1h 55 min | 56 min | 50 min
| parantaminen Helsinkiin | | {
5,25h | 5,25h | 5h 7min |5h
Kaupungin imagon ja Sijoitus 29. (v. 2016) | < 25. 30. < 20,
yritysystévillisyyden muuttohalukkuustutkimuksessa
L 6,5(v.2016) [>70 |68 >70
Arvosana Suomen Yrittdjien
barometrissa [

Kaupunkitason yldtavoitteena on k&antdd vikiluvun kehitys positiiviseksi strategiakauden
aikana. Vuonna 2018 tdhdn ei paasty, vaan viestdkehitys jatkui lasku-uralla. Syntyvyys on
laskenut vuosina 2017 — 2018 ennétyksellisen alhaiseksi, mik4 tarkoittaa sitd, ettd muuttovoittoa
tarvitaan entistékin kipedmmin viestdnkasvun mahdollistamiseksi.

Ty6paikkakehitys on jatkunut erinomaisena, vaikka tilastot tulevatkin 1 — 2 vuotta jélkijunassa.
Vuonna 2017 vahvistettu tydllisyysaste on ldhes 5% -yksikkod korkeampi kuin vuonna 2015 ja
tyottomyyskehityksen valossa vuoden 2018 lukema tulee olemaan téstd edelleen korkeampi.
Ty6paikkaomavaraisuus pysyi edellisvuoden tasolla, tuorein vahvistettu tilasto on 31.12.2016.

Saavutettavuuden osalta aikainen aamujunavuoro on parantanut yhteyttd Helsinkiin ja jatkossa
myds S-tielle on tulossa parannustoimenpiteitd.

Imagon ja yrittdjdyhteistydn parantamisen eteen tehty tyd ei vield kaikilla mittareilla niakynyt,
valtakunnallisessa muuttohalukkuustutkimuksessa  sijoitus heikkeni yhdelld. Yritt4jien
kuntabarometrissa arvosanaa saatiin hieman parannettua, joten suunta on silté osin oikea.

Kaupungin hankintachje hyvéksyttiin vuonna 2018. Kaupungin hankintapolitiikka on
vastuullista, ennakoivaa ja yritysystdvillistd. Yritysystivallisyys, vuorovaikutus ja viestintd
korostuvat strategisina pd&médrind. Hankintaohjeessa asetettujen tavoitteiden toteutumista
seurataan vuosittain tilinpéstdsten yhteydessi.

Kaupunkistrategian toteuttamisen keskeisimmit toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen on
raportoitu talousarvion toteutumisosassa.

Hyvinvointikertomus
Hyvinvointikertomus on olennainen osa kaupungin strategia- ja talousarviosuunnittelua.

lisalmen kaupungin tavoitteena on luoda toimivat poikkihallinnolliset hyvinvointirakenteet ja
kytked hyvinvointijohtamisen nikékulma osaksi kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelua.
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Kaupunginvaltuusto  hyvdksyi laajan  hyvinvointikertomuksen  vuosille 2018-2021
kokouksessaan 12.11.2018. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan viestén hyvinvoinnin ja

terveyden kehitystd suhteessa vertailukuntiin ja —alueisiin seki asetetaan keskeiset tavoitteet
véestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessa.

Hyvinvointikertomuksessa esitetyt valtuuston strategiset tavoitteet ovat yhteneviiset
talousarviotavoitteiden kanssa ja siksi niiden toteumatiedot 18ytyvit toimialojen talousarvion
toteumaraporteista.

lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus 16ytyy www-sivuilta:
https://www.iisalmi.fi'loader.aspx?id=919777e4-d322-4e33-b0b4-ae795facaba2

1.5 Talous

lisalmen kaupungin vuoden 2018 tilinpadtds (sis. vesilaitoksen) on ylijidmainen 1,8 milj. €,
tilikauden tulos 2,2 milj. € ja vuosikate 11,6 milj. € (539 €/ asukas). Talous toteutui ennakoitua
paremmin,

Hyvéin tulokseen vaikuttivat toimintamenojen alittuminen ja toimintatuottojen ylittyminen
arvioidusta sekd Yld-Savon SOTE kuntayhtymin omistamien Terveyspalvelu Verso Oy:n
osakkeiden myynti.

Terveyspalvelu Verso Oy:n osakkeiden myynnistd tuloutui Yli-Savon SOTE kuntayhtymaille
4,0 milj. €. Osakkeiden myyntitulo kohdennettiin jisenkuntien maksuosuuksiin
peruspéddomaosuuksien suhteessa: lisalmen osuus myyntituotosta oli 2,5 milj. €.

1.5.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sitd, riittdaks tuloina kertynyt
rahoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseen. Laskelmissa ovat
mukana kaupungin ja liikelaitoksen ulkoiset tulot ja menot tuloslaskelmariveittiin yhdisteltyina.
Eri yksikdiden viliset tapahtumat eli siséiset eriit on tdssi laskelmassa eliminoitu.
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TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUWT

(sis. vesilaitos)
Toimintatuotot
Toimintakulut

Toimintakate

Verotutot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden ylijaamé

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

29 285
-147 306
-118 022

75 247
53714

624
42
1688
-334
=773
11 564
-9 398
2165
-387
1778

Kuntien ka.

2017

28 490
-145 419
-116 929

75574
51 456

1640
66
2063
-256

2.8%
1.3%
0.9%

-0,4 %
4,4 %

-61,9 %
-358 %
-182%
30,1 %

-233 2316 %

11740
-8 526
3214
-1016
2198

Toimintatatuotot/Toimintakulut, % 20 20 20
Vuosikate, % poistoista 149 123 138
Vuosikate/euroa/asukas 596 539 543
Asukasmaéri -| 21469} 21639)

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Vuosikate prosenttia poistoista

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus omaan kayttoon)

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Toimintatuotot

-1,5 %
10,2 %
-32,6 %
-61.9 %
-19.1 %
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Toimintatuotot kasvoivat edellisestd vuodesta 2,8 %. Merkittivin muutos oli tonttipalveluissa
maa-alueiden kertaluonteisissa luovutusvoitoissa.
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‘ TP 2018 tuotot Korko- ja Maksutuotot Tuet ja avustukset
T rahoitustuotot 3316 1861
- ryhmittéin 1731 2% 1%

1000€ Pt = . T Muut toim.tuotot
yht, 159976 t€ ' 5575
3%

Toimintakulut

Toimintakulut kasvoivat edellisesti wvuodesta 1,3 %. Palvelujen ostot kasvoivat 1,7 %.
Merkittidvin toimintakulujen kasvuun vaikuttava tekiji oli Yl3-Savon SOTE Kkuntayhtymin ja
erityisesti ostetun erikoissairaanhoidon kustannusten kasvu.

Maksuosuus Yld-Savon SOTE kuntayhtymdlle oli 73,9 milj. euroa (TP 2017: 72,2 milj. €).
Sosiaali- ja terveydenhuollon menot mucdostavat palvelujen ostoista 83 %.

Muut  Korko- ym.
TP 2018 kUIUt Aireet, tavarat ja A‘;u:t;;k;et kulut rahoituskulut
ryhmittdin tarvikkeet Go . 1475€ ~1106€

1000€
yht. 148 412 t€

Verotulot ja valtionosuudet

Valtionosuudet ja verotulot muodostavat verorahoituksen. Verotulot koostuvat kunnallis-,
yhteisd- ja kiinteistdverosta. Valtionosuuksiin kirjataan peruspalvelujen valtionosuudet, jotka
siséltdvdt myds kuntien vilisen verotulotasauksen sekd ns. muut opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet.

Verotuloja kertyi 75,2 milj. euroa, jossa laskua edellisvuoteen -0,4 %. Kunnallisveroa kertyi
63,7 milj. euroa, jossa vdhennystd edellisvuoteen ~0,8 milj. euroa eli -1,2 %. Yhteiséveron
kertymd oli 5,8 milj. euroa, jossa kasvua edellisvuoteen 0,5 milj. eurca eli 9,7 %.
Kiinteistdveroa kertyi 5,7 milj. eurca, sama summa kuin edellisvuonna.
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Tydllisyyden parantuminen ei ndkynyt verotulojen kehityksessi. Verotuloja vdhensivit kiky-
sopimus sekd tydntekijoiden kasvaneet vihennykset. Yhteistveron hyvd kehitys lidhes
kompensoi tuloveron menetyksen.

Tuloveroprosentin suuruus oli 20,50 % (2017: 20,50 %). Vuoden 2018 efektiivinen veroaste on
ennakkotiedon mukaan 13,97 % (2017: 13,97 %).

Verotulojen kertyméd vuosina 2017-2018 (milj. €):

Muutettu
_ TP 2017 M€ TA2018ME  TA2018ME  TP2018 M€
Kunnan ulovero 64,5 63.0 634 637
Osuus yhigisiiveron tiobsta 53 53 57 58
Kinkistvero 58 58 57 57
Yhteensa 756 749| 749 75,2

Valtionosuuksia kertyi 53,7 milj. €, jossa kasvua edellisvuoteen 2,3 milj. € eli 4,4 %.

Valtionosuuksien jakaantuminen vuosina 2017-2018 (milj. €):

‘Muutettu
(Valtionosuus TP 2017 M€ [ TA2018 M€ |[TA2018 M€ |TP2018 ME

Peruspalvelujen va, 44,0 43,2 43,6 43,6
Verolulotasaus 10,1 1.4 1.3 11,3
Jarjieskeimdmuuboksen asaus -1,2 0,0 0,0 0,0
Opelus- ja kulturitimen vo. -14 -1,5 -1,2 -1,2
Yhteensd 51,5 53,1 53,7 53,7

Rahoitustulot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja —kulujen yhteism#drd vdheni edellisestd vuodesta. Sijoitusomaisuuden
alaskirjaukset sekd myyntituottojen  vdhentyminen vaikuttivat kokonaiskertyméin.
Sijoitusomaisuuden 12 kk tuotto on ollut negatiivinen.

Vuosikate, poistot ja satunnaiset eriit
Kaupungin sdénnénmukaisen toiminnan tulorahoitusta osoittavaa vuosikatetta kertyi 11,6 milj.
€. tilikaudella 2018. Vuosikate heikkeni edellisestd vuodesta -1,5 %.

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot olivat 9,4 milj. euroa, kasvua edellisvuoteen 0,9 milj.
€. Palvelutuotannosta poistuneita hySdykkeitd poistettiin 1,4 milj. € arvosta. Isoimmat niisti
olivat Kilpijarven koulu (1,4 milj. euroa) ja Malmirannan péivikoti (0,04 milj. euroa). Edelld
mainittuja poistoja ei oltu huomioitu talousarviomuutoksessa.

Vuosikate kattaa poistot 123 %:sti. Kaupungin tulorahoituksen katsotaan olevan riittdvi, kun
vuosikate on vihintaédn poistojen suuruinen.
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Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot, M€, 2009-2018
[el. sis. vesliaitosta)
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B NETtOINY. = poistoOt vuosik

Tilikauden tulos ja ylijiami
Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuksesta muodostuu tilikauden tulos, joka oli
2,2 milj. euroa ylijisimédinen. Tilikauden tulos heikkeni edellisestd vuodesta 1,0 milj. €.

Tilinp#atdssiirrot sisdltdvit poistoeron sekd varausten ja rahastojen muutoksen. Niiden erien
nettovaikutus kaupungin tilikauden ylijadgmiin on -0,4 milj. € sisiltien poistoeron muutosta -0,8
milj. € ja rahastojen muutosta 0,4 milj. €.

KAUPUNK! ALI-/YLUAAMA 2009-2018

(et sls. vesilaltosta)
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Kokonaistulot ja —menot (ei sis. vesilaitosta)

TULOT
Teiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserit
- pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luowufusvoitot
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hy&dykkeiden
luowutustulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vihennykset
Pitk&aikaisten lainojen lisédys
Lyhytaikaisten lainojen lisdys
Kokonaistulot yhteensd

milj. €

37,9
75,2
53,7
0.0
3.4
0,0

-0,7
0,1
0.9
0.1
8,5

0,0
181,98

MENOT

Toiminta
Toimintakulut
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Pakollisten varausten muutos

- pakallisten varausten lis. (+), vdh.{-}

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luowitustappiot
Investoinnit
Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitk&aikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen vithennys

Kokonaismenot yhteensi

{isalmen kaupungin vuosien 20162018 tilinpiiiitisten keskeiset tunnusluvut:

Keskeiset tunnusluvut

2016 |

2017 2018

Tulkveroprosent

Toivintakate {milj. € -119,6) ~119,8] -121,3
Verofulot (mi. € 751 75,6 75,2
Valionosuudet (mil], €) 48,6 51,5| 53,7
Vuosikale (mif. €} 6,9 10,5 10,0
Vuosikale €/asukas 317 485| 468
Invesbinnitnetio {mil. €) 17,5 12,4 5,8|
Lainojen muutps (mil.€, sis.vesi) 10,8 7,1 [
Lainat € / asukas {sis. vesi) 2153 2494 2870

* ei sisdlla vesilaitosta ellet bisin mainita

Tisalmen Vesi -liikelaitos

Vesilaitoksesta on muodostettu kaupunginvaltuuston

kuntalain mukainen kunnallinen liikelaitos.

lisalmen Veden vuoden 2018 keskeisii lukuja:
5,4 milj. euroa
3,5 milj. euroa
743 524 euroa
400 000 euroa

Toimintatuotot
Toimintakulut
Ylijadmi

Tuloutus kaupungille
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milj, €

159,2
0.3
08
0.0

6.8

0.0
8.5
0,0
1756

padtokselld vuoden 2009 alusta lukien

Vuoden 2018 vesimaksut (sis. alv):

1,54 €/ m?
2,36€/m?

Puhdas vesi
Jatevesi

Yl4-Savon Vesi Oy huolehtii vedenhankinnasta ja -tuotannosta. lisalmen Vesi huolehtii
vedenjakelusta, jiteveden puhdistuksesta ja viemdriverkostotoiminnoista sekii kuluttaja-

palvelusta ja laskutuksesta.

lisalmen vesi -liikelaitoksen nettoinvestoinnit olivat 7,0 milj. euroa.
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1.5.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelmaan kootaan kéyttotalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen
aiheuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Liséiksi rahoituslaskelmaan
merkitddn kaupungin antolainauksen, lainakannan ja mahdolliset oman pidoman muutokset
sekd arvio merkittavistd muutoksista muissa maksuvalmiuden erissi (rahoituksen rahavirta).

Rahoituslaskelma kuvaa kirjanpitoon kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin raha-
varoihin. Se kertoo toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtojen kautta, lisi&ntyivitko
vai vihenivdtké kaupungin rahavarat tilikauden aikana. Rahoituslaskelmaan on koottu koko
kaupungin kaikki ulkoiset rahan ldhteet ja rahan kiytto. Eri yksikoiden viliset sisiiset erdt on
laskelmassa eliminoitu.

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT (sis. vesilaitos) 2018 2017

1000€_1000¢€

Toiminnan '_'

Vuosikate ja liikeylija8dma (likelait poistot+rahoitus) 11 564 191 740

Satunnaiset erét 0 0

Tulorahoituksen korauserat =714 51
Investointien rahavirta

Investointimenot -13805 -16 113

Raheitusosuudet investointimenoihin 123 24

Pysyvien vastaawen hyddykkeiden luovutustulot 892 222
Toiminnan ja investointien rahavirta -1940 -4076

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -18 -3

Antolainasaamisten vahennys 119 126
Lainakannan muutckset

Pitk&aikaisten lainojen lisays 17 342 15 050

Pitkdaikaisten lainojen vihennys 9689 6552

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 -1400
Oman pa&oman muutokset ¢ 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 2374 1123
Rahoituksen rahavirta 10 131 6 098
Rahavarojen muutos 8191 2022
Rahavarat 31.12 29240 21049
Rahavarat 1.1 -21049 19027

2017

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUWT  Kuntien ka.2017.[ 2018
Teiminnan ja inv. rahavirran kertymé 5 wodelia, 1 000€
Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Kassan riittdwyys, pv

Asukasmaird

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymi, €
Toiminnan ja investointien rahavirta vélituloksen viiden wioden kertymén
awllla seurataan investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalls
aikawalilla.

Investointien tulorahoitus, €
=100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Kassan riittivyys
= 365 pv " Rahavarat 31.12/Kassasta maksut tilikaudella

www.iisalmi.fi
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Toiminnan rahavirta
Rahoituslaskelman ensimmiiiselld rivilld esitettdvd vuosikate on 11,6 milj. euroa. Vuosikatetta
oikaistaan toiminnan rahavirtaa laskettaessa satunnaisilla erilla ja tulorahoituksen korjauserill4.

Investointien rahavirta

Vuoden 2018 investointimenot olivat 13,8 milj. euroa. Investointikohteista sekd
investointimenojen ja -tulgjen toteutumisesta on kerrottu tarkemmin investointiosan
toteumavertailussa. Rahoitusosuuksia investointimenoihin kertyi 0,1 milj. €.

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja eli omaisuuden myyntituloja kirjattiin 0,8
milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui -1,9 milj. €. Investointien
vuoden 2018 tulorahoitusprosentiksi, joka lasketaan vuosikatieen ja investointien
omahankintamenon suhteesta, muodostui 84,5 %. Tunnusluku kertoo, ettd investointien
omahankintameno on kyetty rahoittamaan 84,5 prosenttisesti tulorahoituksella. Luvun ollessa
alle sata, joudutaan rahoitusta kattamaan omaisuuden myynnill4, kassavaroilla ja/tai
lainanotolla.

Lainanhoitokate oli 1,2, Tunnusluku heikkeni edellisvuodesta 0,6 ollen heikompi (0,5) kuin
kuntien keskiarvo vuonna 2017. lisalmen lainanhoitokyky on tyydyttavi.

Rahoituksen rahavirta
Kaupungille maksettiin takaisin antolainoja 0,1 milj. € eikd uusia lainoja annettu. Uutta lainaa
nostettiin talousarviovuonna 17,3 milj. € ja pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 9,7 milj. €.

Investoinnit tuoteutuivat ennakoitua pienempini, koska useiden investointihankkeiden toteutus
viivistyi suunnitellusta. Koska investoinnit jdivit suunniteltua pienemmiksi, pysyi kassatilanne
hyvani. Rahavarat lisddntyivit tilikaudella 8,2 milj. €, mikd selittyy lainanotolla. Rahavarat
vuoden 2018 lopussa olivat 29,2 milj. € sisiltden myds rahoitusarvopaperit.

Uutta lainaa nostettiin kaupungille 9,5 milj. € ja vesilaitokselle 7,8 milj. €, vanhoja lainoja
maksettiin pois 9,7 milj. €. Lainam&irs oli vuoden 2018 lopussa 61,6 milj. € eli 2 870 €/asukas,
josta kaupungin osuus 48,7 milj. € eli 2 268 €/ asukas.

1.6 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja pifomaerii tilikauden piéttymishetkelld ryhmiteltyni
lnonteensa mukaisiin omaisuus- ja pidomaeriin. Tase sisdltdd myds liikelaitoksen omaisuus- ja
péddomaerat, mutta kuten tulos- ja rahoituslaskelmassakin, eriit eivit sisilla kaupungin eri yksi-
koiden vilisia sisdisid erid, kuten saamisia ja velkoja.

lisalmen kaupungin taseen loppusumma 31.12.2018 oli 174,1 milj. €. LisAystd edetlisen vuoden
tilinpdétokseen on 12,3 milj. €.

Taseen pysyvissd vastaavissa kasvua tapahtui investointien vuoksi 4,2 milj. €, vaihtuvissa
vastaavissa rahavarat kasvoivat 8,2 milj. €. Vastattavien piiomien muutokset tilikanden aikana
johtuivat p#@fiosin vieraan pisoman kasvamisesta 10,0 milj. € ja oman pdioman kasvusta 1,4
milj. €.
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Tase ja sen tunnusluvut

VASTAT TAVAA 2018
1000 €
APYSYVAT VASTAAVAT AOMA PAAOMA
| Peruspidoma 63789 63789
| Aineettomat hytdykkeet Muu oma pddoma 11332 11732
Alneettomat olkeudet 70 119 Ed. tilk, ylii-(+)/aljadma(-) 9378 7626
Muut pitkdvaikutteiset menot 1498 1508 Tilikauden yli-(+)/alij4dm4 (-) 1778 1752
Il Aineelliset hysdyickeet B POISTOERO JAVAPAAEHTOISET VARAUKSET
Maa- ja vesialueet 0846 10277 Poistoero 8540 7752
Rakennukset 52334 54427
Kiintedt rakenteet ja laitteet 25124 25314 C PAKOLLISET VARAUKSET
Koneet ja kalusto 1616 1677 Eldkevaraukset 17 17
Muut aineelliset hybdykkeeet 283 273 Muut pakolliset varaukset 141 149
Ennakkom. ja kesk.er. hank. § 837 2976
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Il Sijoitukset Valtion teimeksiannot 0 23
Osakkeet ja osuudet 34496 34429 Lahjoitusrahastojen padomat 3790 38622
Muut lainasaamiset 1809 1928 Muut toimeksiancjen paaomat 9 1
Muut saamiset 85 70
E VIERAS PAAOMA
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT I Pitk&aikainen
Valtion toimeksiannot 0 26 Lainat rahoitus- ja vakuutuslait. 51 962 44 593
Lahjoitusrahastejen varat 3482 3259 Saadut ennakot V) 0
Muut pitk&aikaiset velat 1259 1196
C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Il Saamiset I Lyhytaikanen
Pitkdaikaiset Lainat rahoitus- ja vakuutuslait. 9656 9372
Muut saamiset 0 224 Saadut ennakot 581 468
Lyhytaikaiset Ostovelat 3391 4136
Myyntisaamiset 2112 1494 Muut velat 922 720
Lainasaamiset 0 0 Siirtovelat . 76552 4825
Muut saamiset 2048 2504 VASTATTAVAA YHTEENSA 174 098 161 776
Siirtosaamiset 219 224

TASEEN TUNNUSLUWT 7 Kuntien:

1l Rahoitusarvopaperit k2T | 2018

Osakkeet ja osuudet 4 4 Omavaraisuus (%} 61 55 57
Muut arvopaperit 17 322 17 590 Suhteellinen velkaaniuneisuus (%) 56 8] 4
Velat ja vastuut % kayttstuloista, % |ei saatavillal 47 42

IV Rahat ja pankkisaamisgt 11 914 3 456 Kertynyt yli-/alijisms, M€ 11422 11 9
VASTAAVAAYHTEENSA 174098 161776 Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas 2072 5200 433
Lainakanta 31.12., milj € 16 170 61,68 540

Lainakanta 31.12., €/asukas 2833 2870| 2494

Lainasaamiset, €/as 1036 84 89

Asukkaiden lukumzars 31.12 -| 2146021639

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Omavaralsuusaste, %

= 100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko péidoma - Saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus

=100 * (Vieras pAdoma - Saadut ennakot) / Kéyttstulot

Velat ja vastuut prosenttia kiyttStuloista

= 100 * (Vieras pd&ioma - Saadut ennakot+Vuokravastuut) / Kéyttstulot

Lainakanta 31.12

= Vieras piéoma - Saadut ennakot + Ostowelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset 31.12

= Sijoituksiin merkityt jk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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Lainakanta oli vuoden 2018 lopussa 61,6 milj. €. Lainam#4ri kasvoi edellisestd vuodesta 7,7
milj. €. Lainam#ird asukasta kohden oli vuoden 2018 lopussa 2 870 €. Asukaskohtainen
lainamé&éré oli vuotta aiemmin 2 494 € eli vuodessa kasvua 376 €/asukas (15,1 %).

Kuntien keskim#&rdinen lainam#érd tilinpddtosten ennakkotietojen mukaan vuonna 2018 oli
3 052 €/asukas.

Lainat €/asukas 2009 -2018
| lisalmi / I(O'(o Mmaal (sis. vesltzitos)

og3s 2930 2933 545,

Bisalmi

ki Koko maa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Investoinnit

Investoinnit (brutto} olivat 13,8 milj. €, josta kaupungin investoinnit 6,8 milj. € ja vesilaitoksen
investoinnit 7,0 milj. €. Useiden investointihankkeiden toteutus viivistyi alkuperdisestd
aikataulusta, joten investoinnit toteutuivat talousarviota pienempind.

Merkittdvimmit investointikohteet vuonna 2018 olivat:

* Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneeraus 6,0 milj. €
e Katujen ja teiden peruskorjaukset 1,3 milj. €
» Palvelukeskus Kirkonsalmi 0,8 milj. €
o Terveyskeskus 0,9 milj. €

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma hyviksyttiin kaupunginvaltuustossa helmikuussa
2018. Mikili suunnitelma toteutuu, on vuoteen 2025 tultaessa kaupungin 11 koulukiinteistosti
rakennettu uudisrakennuksina tai peruskorjattu yhdeksén koulua.

Suurimpia investointihankkeita tulevaisuudessa ovat uuden uimahallin seki koulujen
rakennushankkeet. Kankaan alueen kaavoitus kdynnistyi vuonna 2018 ja hanke etenee
suunnitteluvaiheeseen vuoden 2019 aikana. Vuonna 2018 valmistuivat neljin uuden koulun
hankesuunnitelmat  (Runni, Hernejdrvi, Mansikkaniemi ja  Kilpijarvi). Koulujen
rakennushankkeet kédynnistyvit vuosien 2019-2020 aikana. Tdmin lisdksi Vuohiniemen
jétevedenpuhdistamon saneeraushanke eteni suunnitelman mukaan.
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Koulurakennuksiin ja kiinteistéjen sisdilmaongelmiin liittyvdt asiat ovat vaikuttaneet
merkittdvisti kaupungin toimintaan ja talouteen ja on ennakoitavissa, etti kiinteistdjen korjaus-
ja rakentamistarve kasvaa edelleen vuoteen 2025 merkittivisti,

Sijoitukset

lisalmen kaupunki on ulkoistanut sijoitustoiminnan ammattimaiselle omaisuudenhoitajalle
tdyden valtakirjan omaisuudenhoitosopimuksin perustuen lisalmen kaupunginvaltuuston
hyviéksyméain sijoitussuunnitelmaan.

Kaupungin sijoitukset koostuvat Danske Bankin rahastosijoituksista sekii sijoituksesta
Alexandrian Tahtirahastot yhdistelmélainaan. Alexandrian yhdistelmilainaan tehty sijoitus on
méirdaikainen ja se erdantyy tammikuussa 2020. Sijoitusten markkina-arvo 31.12.2018 oli 17,4
milj. euroa. Sijoitusten arvonkehityksestd on annettu erillinen sijoitusraportti.

Kehittimis- ja investointirahasto

Kehittamis- ja investointirahaston

12 000

1 000 euroa

6000 4

3000

0 _ .
1997 189818992000 200120022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vuosi

Siirto rahastoon (alkupddoma) 17 295 353 € tilikaudella 1997.
Lisdksi rahastoa kartutettu:

1999 2,5 milj. € Savon Voiman osakkeiden myyntivoitto

2002 1,2 milj. €  Savon Voiman osakkeiden myyntivoitto

2014 4,6 milj. €  Savonia ammattikorkeakoulun yhtigittdmisen tuotto
2017 1,8 milj. € Tilikauden tuloksesta

2018 1,0 milj. €  Tilikauden tuloksesta

Tilikauden alijaamii rahastosta katettu:

2007 1,7 milj. €

2010 1,1 milj. €

2011 0,5 milj. €

Vuonna 2018 rahastoa on kéytetty 1,34 milj. € Kirkonsalmen palvelukeskuksen,
terveyskeskuksen ja nuorisotalon korjauksiin ja rahastoa on kartutettu 1,0 milj. € tilikauden
tuloksesta, rahaston pédoman ollessa tilikauden lopussa 8,2 milj. €
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Muut rahastot

Kaupungilla on vahinkorahasto, josta korvataan kertaluonteisia vahinkoja tai vastuita, joita ei
ole vakuutuksin Katettu, vakuutuskorvauksen ylittivi osa sekd erityisin perustein
cikeudenkdynteihin liittyvid kuluja ja oikeuden piatoksistd johtuvia kaupungin velvoitteita,
Vahinkorahaston péioma 31.12.2018 oli 2,9 milj. euroa.

Kaupungilla on lisdksi opintorahasto, josta tuetaan iisalmelaisia opiskelijoita apurahoin ja
stipendein. Opintorahaston péoma 31.12.2018 oli 0,2 mil]. euroa.

1.7 Henkilosto

Vuoden 2018 lopussa vakinaista henkilkuntaa oli lisalmen kaupungin palveluksessa 771
henkildd. Vihennystd edellisvuoteen on 15 henkiléd. Kanpungin vakinaisen henkilskunnan
keski-ikd oli 48,7 vuotta ja koko henkilékunnan keski-ikd 46,6 vuotta. Henkildsttén maéri on
vihentynyt 24 henkil5114, kun tarkastelussa on mukana koko henkildstd yhteensi.

Henkiloston lukumaéré (Populus) 31.12.2018
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Toimiala Vakinaiset | Sijaiset | Miirii- | Oppisop. | Tydllis- | Yhteensi Yhteensi
aikaiset | suhteiset | tetyt {ei. sis.
tydllistettyji)

Elinvoima- ja

konsernipalvelut 222(227) | 15(19) | 66 (48) 0 *14(8) | 317(302) 303 (294)
Sivistys- ja

hyvinvointitoimiala | 449 (457) | 37(52)| 73(80) { 0(0) 9(21) | 568(610) 559 (589)
Tekninen toimiala 88 (89) 2(3) 8(8) 0(0) 5(0) 103 (100) 98 (100)
Vesilaitos 12 (13) 0(0) 0(0) 0{0) 0(1) 12 (14) 12 (13)
Yhteensii 771 (786) | 54 (74) | 147(136) |  0(0) 28 (30) [1000(1 026)] 972 (996)

Suluissa tilanne 31.12.2018.
tydllistetyt.

*Tahdelld merkittyyn tydllistettyjen mairitn sisiltyy kolmannelle sektorille sijoitetut

Vuoden 2018 tilinpdétoksen mukaan maksetut palkat ja palkkiot olivat 32,2 milj. euroa sekd
elikkeet ja muut henkilostosivukulut 10,0 milj. euroa eli yhteensd 42,2 milj. euroa. Vastaava
summa vuonna 2017 oli 42,2 milj. euroa, joten henkildstdmenot pysyivit ennallaan.
Henkilgst6hallinto on laatinut erillisen henkilgstékertomuksen ja se tuodaan omana asianaan
kaupunginhallituksen ja valtuuston kisittelyyn.
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1.8 Ympiristotekijiat

Toimintakertomukseen on siséllytettivi kuvaus niistd ympiristdkysymyksisti, jotka vaikuttavat
olennaisesti kaupungin taloudelliseen tulokseen, asemaan, toiminnan kehitykseen tai riskeihin.
Lisdksi toimintakertomuksessa on annettava tiedot siitd, miten kaupunki huolehtii ympirists-
asioista ja esimerkiksi siitd, miten kunnan toiminta vaikuttaa ympdéristén. Ympéristémenot
aiheutuvat toiminnasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ympdéristohyotyjd tai ennaltaehkéisti,
vihentdd tai korjata ympéristShaittoja, parantaa tulevaa ympiiristénsuojelutasoa ja edistid
luonnonvarojen kestdvid kayttdd,

Kaupungin ympéristétuotoista suurin osa n. 3,1 milj. euroa koostuu lisalmen Vesi
liikkelaitoksen jitevesimaksuista ja muista toimintaan liittyvistd tuotoista. Ympiristotoiminta-
kulujen ja poistojen kokonaismaara ofi n. 2,5 milj. eurca. llman poistoja ympiristitoimintakulut
olivat n. 1,9 milj. euroa. Pi#osa kustannuksista aiheutui jitevesien puhdistuksesta seké
viemiriverkoston kéytostd ja kunnossapidosta (n. 1,6 milj. ecuroa). Jatehuolto- ja
jétevesimaksuihin kiytettiin n. 0,3 milj. euroa.

Tadmin lisdksi Yld-Savon jitehuoltolautakunta huolehtii alueellisesti jétehuollon viranomais-
tehtdvistd ja jatehuollon suunnittelusta ja kehittdmisestd. Tastd aiheutuneet toimintakulut
katetaan jatehuoltomaksuilla.

Ympéristdinvestointeja tehtiin vuonna 2018 yhteensi n. 6,4 milj. euroa. Suurin osa
ympiristdinvestoinneista kohdistui lisalmen vesi -liikelaitoksen toimintaan. Merkittivin
ympiristéhanke on Vuohiniemen jitevedenpuhdistamon saneeraus, joka alkoi vuonna 2017 ja
se valmistuu vuoden 2019 loppuun mennessd. Vaiheittain toteutettavan saneerauksen
kokonaiskustannus on n. 15,5 milj. euroa. Vuoden 2018 investoinnin osuus oli n, 6,0 milj.
euroa. Puhdistamolle rakennetaan uvusi esikisittelytila ja ilmastuslinja, jotka valmistuivat
vuoden 2018 aikana. Nykyisten altaiden kattaminen sekd hajukaasunpoistojirjestelmien
asentaminen tapahtuvat vuonna 2019,

Kaikissa talonrakennuksen uudishankkeissa panostetaan energiatehokkuuteen valitsemalla
energiatehokkuusluokaksi vihint4in luokka B,

Vuoden aikana lisalmen kaupunki tarkisti vuonna 2011 laaditun hulevesitulvariskien alustavan
arvioinnin. lisalmen kaupungin alueella ei arvioinnin perusteella katsota olevan merkittavis
hulevesitulvariskia.

lisalmen kaupunki liittyi Kunta-alan energiatehokkuussopimukseen (sopimuskausi 2017-2025)
vuoden 2018 aikana.

lisalmen kaupunki on oliut mukana KieRe — Kiertotalouden ja resurssiviisauden edistdminen
Pohjois-Savossa —hankkeessa. Hankkeen pittymisajaksi oli alun perin misritelty 31,12,2018,
mutta hanke sai jatkoaikaa 30.9.2019 saakka. lisalmen kaupunki sitoutui jatkamaan hankkeen
toteuttamista ja hankkeen rahoittamista omalta osaltaan 30.9.2019 saakka. lisalmessa KieRe —
hanke on toteuttanut v. 2018 seuraavia toimia:

-lisalmen kaupungille laadittiin vuoden 2018 aikana resurssiviisauden toimintasuunnitelma
vuosille 2018-2050. Chjelma sisiltdd viisi teemaa, joiden sisélld on madritetty teemakohtaiset
tavoitteet, toimenpiteet seké mittarit. Teemat ovat;

-Energiantuotanto ja kulutus

-Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne

-Kulutus ja materiaalikierrot
-Ruuan tuotanto ja kulutus
-Vedenk#ytto ja luonnonvedet
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-Hankkeen myoétivaikutuksella lisalmen kaupunki hankki vuoden 2018 aikana henkildstén
yhteiskdyttoon  tdyssihkdauton sekd sdhkoautojen latauspisteitd kauppatorille ja
kaupungintalolle.

-lisalmen kaupunki liittyi Kuntien ilmastokampanjaan helmikuussa 2018.

Ympiéristévastuulla tarkoitetaan ympdéristodn liittyvdd voimassa olevaa velvoitetta, jolla on
todennékoisesti tulevaisuudessa menoja lisddvd vaikutus. Vuoteen 2018 kohdistuvia
ympiristovastuita ei tilinpadtoksessé todettu.

1.9 Muut ei-taloudelliset asiat

Kunnan tilinpadtdksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevan yleisohjeen mukaisesti
toimintakertomuksessa on annettava tiedot siitd, miten kaupunki huolehtii korruption ja
lahjonnan torjunnasta sekd ihmisoikeusasioista. Tiedot on annettava siind laajuudessa kuin se on
tarpeen toiminnan vaikutusten ymmértdmiseksi.

Uudet luottamushenkilst aloittivat tydskentelynsd kes#kuussa 2017, Luottamushenkiléiden
perehdyttdmis- ja koulutustilaisuuksissa on kisitelty esteellisyyskysymyksid, milld on pyritty
sithen, ettd luottamushenkilSt ottavat itse vastuun esteellisyyden arvioinnista. Toimielimien
esityslistoilla on myds maininta esteellisyyden arvioinnista.

Kuntaliitto on ohjeistanut yleiskirjeessaén (21.6.2017) vieraanvaraisuuteen, etuihin ja lahjoihin
liittyvid asioista. Kuntaliiton ohjetta sovelletaan lisalmen kaupungissa ja luottamushenkilditd
kannustetaan tutustumaan ohjeen sisiltdon. Ohje 16ytyy Kuntaliiton sivuilta:

https://www kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/201 7/ohje-vieraanvaraisuudesta-eduista-ja-lahjoista

Kaupungin henkildstod on ohjeistettu ohjeella vieraanvaraisuuden vastaanottamisesta.
Kaupungin ohje on i8ydettédvissi kaupungin intranetista.

Kaupungin arvoja ovat avoimuus, rohkeus, tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus, yhteiséllisyys ja
ympiristovastuullisuus. Arvoista erityisesti tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin
toimintoja, hallintoa ja kehittdmistd koskevia lapileikkaavia periaatteita. Iisalmessa ihmisii
kohdellaan yhdenvertaisesti. Tasa-arvosta ja oikeudenmukaisuudesta on midridyksid lukuisissa
kuntien toimintaa ohjaavissa laeissa ja asetuksissa sekd kaupungin henkildstdohjelmassa.

1.10 Arvio todenniikdisestii tulevasta kehityksesta

lisalmi on Yl4-Savon seutukunnan keskuskaupunki, joka on elinkeinorakenteeltaan vahva.
Talouseldmin positiivinen vire on vahvistunut entisestdin erityisesti Y14-Savon alueella, miki
heijastuu kaupungin elinvoimaisuuteen.

lisalmen ja Yld-Savon alueen haasteena on viestbnkehitys, jonka ennustetaan olevan
negatiivinen. Syntyvyys on laskenut viime vuosina. Edelld mainitun lisiksi osaavan tydvoiman
saatavuus on merkittivi riski elinkeinoeldmin kehittymisen nikékulmasta.

Tulevaisuuden investointipaineet ovat merkittivit. Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman
toimeenpano, uimahallin rakentaminen sekd muut peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet
ldhitulevaisuudessa vaikuttavat kaupungin taloudelliseen ja toiminnalliseen kehitykseen.
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1.11 Arvio merkittivimmistd riskeisti ja epivarmuustekijoisti seki
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

lisalmen kaupungin riskienhallintaa on toteutettu valtuuston hyviksymien sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden seké siséisen valvonnan yleisohjeen mukaisesti. Sisdisen valvonnan
ohje koskee kaikkia kaupunkikonsernin toimielimii ja toimintaa, josta kaupunki vastaa
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden my6ta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja konserniyhteistt arvioivat ja tunnistavat tavoitteita
uhkaavia riskeji ja arvioivat niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékdisyytid sekd laativat
suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Tarkeimmit riskit ja niihin liittyvit nykyiset ja uudet
riskienhallintatehtdvit kirjataan vuotuisiin  suunnitelmiin ja ne otetaan huomioon myds
taloussuunnittelussa.

lisalmen kaupungissa riskit jaetaan neljdin riskialueeseen:

- Toiminnalliset riskit, jotka liittyv#t pdivittdiseen toimintaan.

- Strategiset riskit, jotka liittyvét usein ulkoisten tapahtumien muutoksiin, pitkin aikavilin
suunnitelmiin, strategisiin tavoitteisiin tai sidosryhméyhteistyohon.

- Taloudelliset riskit, jotka liittyvit taloudellisiin ja rahoituksellisiin tekijéihin.

- Vahinkoriskit, jotka aiheutuvat odottamattomista ja dkiilisistd tapahtumista.

Riskikartoituksessa on tunnistettu, arvioitu ja késitelty kaupunkitason riskejd, joista
merkittdvimmiksi riskeiksi nousivat toiminnalliset riskit, jotka liittyvit henkil&stddn,
avainhenkiloihin, tietojirjestelmiin sekd vanheneviin toimitiloihin, sisdilmaongelmiin ja
korjausvelan kasvuun.

Toiminnalliset riskit liittyvit tietoverkon tai -liikenteen katkeamiseen. Useat kunnalliset
palvelut ja toimintaprosessit ovat s#hkdisten tietojérjestelmien varassa ja siksi laaja-alainen
héirio voi aiheuttaa toiminnan lamaantumisen.

Merkittavid toiminnallisia riskejd ovat myds tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvit riskit, jotka
voivat pahimmillaan johtaa myés taloudellisiin vahinkoihin. Néiden riskien hallinta on hyvilld
tasolla. Henkildst64 on koulutettu ja koulutetaan jatkuvasti tietosucjaan ja tietoturvaan liittyen.
Savon ICT-palvelut Oy:n kanssa tehtévalld yhteisty611d pyritddn vihentimain tietoverkkoihin ja
—liikenteeseen liittyvid riskejd ja turvaamaan palvelutuotanto kaikissa olosuhteissa. Niiden
riskien hallinnan katsotaan olevan kohtalaisella tasolla. Toiminnallisiin riskeihin siséltyy my®&s
juridinen riski ja maineriski.

Kiinteistojen sisdilmaongelmat ovat merkittivd toiminnallinen ja taloudellinen riski. Riskii
pyritddn hallitsemaan kiinteistéjen jatkuvalla korjauksella ja ylldpidolla sekd tekemilld
sisdilmakyselyitd. Ongelmiin pyritdsn reagoimaan nopeasti.

Strategisesti merkittévdt riskit liittyvat lainsadadantdmuutoksiin, jotka heikentéivit alueen
elinvoimatekijoitd. Keskeisten julkisen hallinnon toimintojen siirtiminen pois kaupungista tai
alueelta on tunnistettu riski. Niiden riskienhallinnan katsotaan olevan kohtuullisella tasolla.
Merkittdvé riski on myds vdestdn viheneminen, joka omalta osaltaan vaarantaa strategisten
tavoitteiden toteutumista ja johon vaikuttaminen kaupungin omilla toimilla on erittdin
haasteellista. Vieston viheneminen vaikuttaa myas tyévoiman saatavuuteen.

Taloudellisesti  merkittavimmat  riskit  liittyvit  maksuvalmiuteen,  rahoituspohjan
heikkenemiseen, lainamédrdn kasvuun, sijoitusten arvonkehitykseen sekd takauksiin ja
osakeomistuksiin. My&s SOTE-kustannusten merkittivi ylitys budjetoidusta on toteutuessaan
vakava taloudellinen riski, jonka nykyinen hallinta katsotaan kuitenkin riittiviksi.
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Kaupungin kassavirta on ollut hyvin ennustettavissa ja maksuvalmiutta seurataan aktiivisesti.
Maksuvalmiuden ylldpitimiseksi kaupungilla on kéytosséin kuntatodistusohjelmia, joiden
avulla maksuvalmiutta voidaan yll#pitdd. Kaupungin sijoitusten  hajavitamisella
sijoitussuunnitelman mukaisesti hallitaan sijoittamiseen liittyvii riskej4.

Kaupungin lainasalkun suojausasteen tulee olla kaupunginvaltuuston péitoksen mukaisesti 20-
60 %. Vuoden 2018 lopussa kaupungin (sis. vesiliikelaitoksen) lainasalkusta 54 prosenttia oli
sidottu pitkdaikaisiin korkoihin, joten pdatGksen mukainen suojausaste toteutuu.

Kaupungissa tiytyy olla my&s riittdvi osaaminen hanke- ja projektihallinnointiin, jotta tukia ja
avustuksia ei j4d hakematta tai kustannukset ovat tukikelvottomia. Kaupungilla on myés
palveluja, joista voi realisoitua merkittivii vastuuvahinkoja (esim. lomituspalvelut). Niiti
riskeja voidaan hallita henkilostén ammattitaidon ylldpitdmiselld ja vakuutuksilla.

Liikennevédylien ja —jérjestelmien sekd kiinteistdjen jatkuva ylidpito ovat osa taloudellisten
riskien hallintaa. Investointien suunnittelu ja korjausohjelmien laatiminen ovat keskeisii
riskienhallintakeinoja.

Kaupungin merkittaviit investointipaineet ovat iso taloudellinen riski. Tulorahoitus ei riitd
investointien toteuttamiseen, mikd johtaa velkam&drdn kasvuun suunnitelmakaudella.
Velanhoitokustannusten ~ (ml.  korkokustannusten)  osuus  kulurakenteesta  kasvaa
suunnitelmakaudella, mikd heikentdd kaupungin taloudellista tilannetta ja lisdd riskeji.
Investointeihin liittyvdd taloudellista riskid voidaan hallita investointien huolellisella
suunnittelulla ja jaksottamisella seké suojaamalla lainasalkkua pitkilla korkosidonnaisuuksilla.

Merkitiavimmat vahinkoriskit liittyvdt isoon kiinteistgvahinkoon ja tyomaalla tapahtuvasta
onnettomuudesta johtuvaan henkildvahinkoon. Vahinkoriskien hallinta on hyvillid tasolla ja
vakuutusturva on ajan tasalla. Lisdksi kuntokartoituksia on ryhdytty tekeméén vahinkoriskien
minimoimiseksi. Tietoverkon riskien hallintaa on parannettu varajérjestelmiin kdyttdonotolla.

Riskeille on nimetty vastuuhenkilst ja merkittdvimpien riskien tilannetta edistetisin
hallintakeinoilla, joita on késitelty riskienhallintasuunnitelmissa. Tarkemmat tiedot kaikista
tunnistetuista riskeistd ja niita koskevista tiedoista on l8ydettivissi riskirekisteristi.

Riskirekisterit on laadittu toimialakohtaisesti ja riskianalyysin toteutuminen on esitetty kunkin
toimialan kohdalla. Riskirekisterid pidetidin yl14 Targetor-tietojarjestelméssa.
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1.12 Sisiiinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta on hyviin johtamis- ja hallintotavan edellytys. Siséiinen valvonta ja sithen
litttyvd riskienhallinta on toimialan ja tehtdvialueen prosessi, jolla varmistetaan, ettd tavoitteet
saavutetaan, toiminta on lakien, sdsintSjen, ohjeiden ja p#itdsten mukaista, voimavarat ovat
tuloksellisessa kiytdssd, omaisuus on turvattu sekd johdon saama informaatio on oikeaa,
tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista. Sisdinen valvonta on olennainen osa jokapéiviisti
toiminnan ohjausta ja johtamista. Sisdisestd valvonnasta vastaavat kaikki toimielimet ja johtavat
viranhaltijat sekd muut esimiehet,

Sisdisen valvonnan keskeisid osa-alueita ovat:

- strateginen suunnittelu,

- taloussuunnitelma ja talousarvio, jotka valtuusto késittelee vuosittain joulukuussa,

- toiminnan ja talouden raportointi, jota toteutetaan kaupunginhallituksen vuosittain
vahvistamien talousarvion tdytintdénpano-ohjeiden puitteissa,

- johtamisjétjestelmd, joka on mééritelty pafiosin kaupungin hallinto- ja toimintasdinndssi,
- hyvi hallintotapa, jonka keskeinen elementti on julkisuusperiaatteen noudattaminen,

- henkiltstshallinto,

- riskien tunnistaminen ja hallinta seki

- lakien, ohjeiden ja madridysten noudattamisen valvonta

Sisdisen valvonnan yleisohjeen mukaisesti toimielimet laativat vuosittain sisdisen valvonnan
suunnitelman ja raportoivat sisdisen valvonnan havainnoista puolivuosittain. Vastuuhenkilot
raportoivat sisdisen valvonnan havainnoista esimiehelleen puolivuosittain (ajalta 1.1. — 30.6.
elo-syyskuussa ja ajalta 1.7. — 31.12. tammi-helmikuussa). Toimialajohtaja raportoi omalle
lautakunnalleen ja sisdiselle tarkastukselle puolivuosittain edelld olevan aikataulun mukaisesti.
Kaupunginvaltuustolle sisdisen valvonnan havainnoista ja toimivuudesta raportoidaan
kaupungin tilinpdatsksessa.

Keskeiset havainnot sisdisen valvonnan raporteista vuodelta 2018

Kaikki toimielimet ovat raportoineet ohjeen mukaisesti puolivuosittain sisdisen valvonnan
toteutuksesta ao. toimialallaan. Sisdinen valvonta on toteutettu toimielimien laatimien
suunnitelmien mukaisesti ja raportit on foimitettu kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Yleisend havaintona voidaan todeta, ettd sisdinen valvonta on kattavaa ja toimii hyvin.
Poikkeamat ovat yksittdisid ja suunnitelman mukainen sisdinen valvonta ja ohjeistaminen
tehostavat asioiden seurantaa ja korostavat tilivelvollisten vastuuta.

Sisdinen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen tehtivdnd on selvittdd kaupungin johdolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuutta ja riittdvyyttd sekd suorittaa tarkastussuunnitefman mukaiset ja
muut Kkaupungin ylimmin johdon midrddmat tarkastustehtdviit. Ulkoinen ja sisdinen
valvonta muodostavat toisiaan tdydentdvin valvontajirjestelmin. Kaupungin tilintarkastaja
antaa tarkastuskertomuksessa lausunnon sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta,

Kaupunginhallitus hyvéksyy vuosittain sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelman, jonka
mukaisesti tarkastusty6td tehd4dn. Tarkastusten tuloksista ja havainnoista seké suosituksista on
annettu raportti Kaupunginhallitukselle, tarkastuslautakunnalle, tilintarkastajalle ja ao.
toimielimelle. Sisdisen tarkastuksen suositusten toteutumista seurataan saannollisesti.




| mat lisalmi s
-

-

lisalmen kaupungilla ja Teollisuuskyld Oy:lld on sopimus, jonka mukaan kaupunki tekee
enintddn kaksi tarkastuskohdetta/vuosi Teollisuuskyldn hallituksen esityksestd. Vuonna 2018
kaupungin sisdinen tarkastus ei tehnyt Teollisuuskyld Oy:lle yhtdin tarkastuskohdetta.

Toimielimien antamien selontekojen ja sisdisen tarkastuksen raporttien perusteella voidaan
todeta, eftd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on hyvid/tyydyttivii tasoa. Sisdisen
valvonnan voidaan katsoa tuottavan kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain-
ja hyvén hallintotavan mukaisuudesta seki varojen ja omaisuuden turvaamisesta.

1.13 lisalmi-konsernin toiminta ja talous

Kunnan, joka tytlryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisillyttda
tilinpaatokseensd konsernitilinpddtés. Konsernitilinpddtds laaditaan samalta pidivéltd kuin
kunnan tilinpdatds (Kuntal 410/2015 § 114). Konsernitilinp#itds laaditaan konserniyhteiséjen
taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden liitetietojen yhdistelmdnd. Konsernitilinpiatokseen
sisdllytetddn lisdksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen
hankinnasta ja niiden kiytostd tilikauden aikana. Kuntayhtymin tilinpditos yhdistelldin
jasenkunnan konsemitilinpétokseen.

Konsernirakenne

Kaupunkikonserniin kuului vuonna 2018 kahdeksan tytiiryhteisgd, kuusi kuntayhtyméi ja nelji
osakkuusyhteisdd. Merkittdvimmait tytdryhteistt ovat Kiinteisté Oy Petterinkulma, Iisalmen
Teollisuuskyld Oy ja Yl4-Savon SOTE kuntayhtymd.

Merkittavimmat kuntayhtymit ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymi ja Yla-Savon
koulutuskuntayhtymi. Vuonna 2011 Yli-Savon SOTE ky on luettu tytdryhteiséksi (KILA,
kuntajaoston lausunto 102, 29.11.2011). Tistd johtuen myds Yli-Savon sairaanhoidon
tukisddtié on luettu lisalmen kaupungin tytiryhteisoksi. Vuonna 2018 Yli-Savon SOTE
kuntayhtymd moi Terveyspalvelu Verso Oy:n osakkeet, joten Terveyspalvelu Verso ei
tilinpd#toshetkelld 31.12.2018 kuulunut endé kaupunkikonserniin.

Palvelutuotannon kannalta merkittidvi tytiryhteisé on ICT-palveluja kawpungille tuottava Yii-
Savon ICT-Palvelut Oy, joka muutti nimensi Savon [CT-palvelut Oy ksi.

Konserniyhteisistd on jédtetty yhdistelemittd vihdisen merkityksen johdosta Kiinteists Oy
Péllésenlahden Haka, Asunto Oy Kilpitdyry ja Asunto Oy Kilpivatro sekd Iti-Suomen
pdihdehuollon Ky. Yld-Savon SOTE ky:n ei ole yhdistinyt konsernitilinp4itokseensid Y1i-
Savon sairaanhoidon tukisiatiota.
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lisalmen kaupunki

Tytaryhteisot Kuntayhtymat Osakkuusyhteisot ,

Yli-Savon Vesi Oy
43,6%

Yl3-Savon koulutuskuntayhtyma
{konserni) 47,7%

Petterniouima Oy
100%

Yid.Savon Piiomarahasto Oy
40,5%

Savon koulutuskuntayhtyma
{konserni) 11,6%

{isalmen teplEsuuskyld Oy
ara%

Pohjols-Savan It Yii-Saven jitehualto Oy

Klintelstd Oy llsadmen Lumakeskus

= 4 =
Yla-Savon KT-Palvelut Oy Vaalijalan ky Savonia AMK Oy
Kaupunkl 30% 46% 22.8%
Scten kautle 27,8% : :
o /
Kiinteistd Oy PAlkGsanlahden haka Pohjols-Savon salraanhgitopiirin ky
72,3% [#i yhdistalty) {kansernl) 4.3%
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ita-Suctnen paihdehuolion ky
4.4% (el yhddistelty)

Asunte O Kilpitayry
63,3% lei yhaistelty)

IL

Asunto Oy Kilpivatro
69,3% {ei yhdistelty}

Yo

Kuntayhtymatytaryhteiso

a1,7% (dnivaltaosvus 54, 8%}

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat vaonna 2018

Vuonna 2018 konsernin omistusosuuksissa ovat tapahtuneet seuraavat muutokset: lisalmen
kaupungin peruspddomaosuus Yli-Savon SOTE ky:n peruspiddomasta 31.12.2018 oli 61,7 %.
Savon ICT-Palvelut Oy:n (ent. Y14-Savon ICT-palvelut Oy) omistusosuus on kasvanut SOTE
ky:n vilillisen omistajuuden kautta 57,8 prosenttiin.

Vuonna 2018 Yl&-Savon SOTE kuntayhtymé luopui kokonaisuudessaan Terveyspalvelu Verso
Oy:n osakkeista. Osakkeiden myynti tuotti kuntayhtymdlle 4,0 milj. euroa. Témin lisdksi
kuntayhtymi alaskirjasi kokonaisuudessaan Koljonvirran sairaalan tasearvon 1,1 milj. eurca
vuoden 2018 tilinpédatdksessd. Koljonvirran sairaala poistui kdytdsti vuonna 2018, kun
mielenterveys- ja piihdepalvelujen toiminnot siirrettiin kokonaisuudessaan peruskorjattuihin
lisalmen sairaalan tiloihin.

Savon ICT-Palvelut Oy (ent. Yld-Savon ICT-palvelut Oy) toteutti vuonna 2018 suunnatun
osakeannin, jossa osakkeita merkitsivit Lapinlahden ja Pielaveden kunnat sekd Suonenjoen
kaupunki. Osakeannin mydtd kaupungin omistusosuus yhtidstdi muuttun (osakeanti
rekister6iddan vuonna 2019). Yhtidjirjestyksen ja osakassopimuksen hyviksymisen yhteydessi
yhtidn nimi muuttui Savon ICT-palvelut Oy:ksi.
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Merkittdvimpien konserniyhteisijen toiminta ja talous vuonna 2018

Kiinteistd Oy Petterinkulma

Kiinteist6 Oy Petterinkulma tuottaa ja ylldpitdd edullisia ja laadukkaita vuokra-asuntoja
lisalmen kaupungissa. Yhtié on kokonaan kaupungin omistama.

* Asuntojen kayttdaste pysyy korkealla tasolla: tavoitteeksi kiyttGasteessa asetettiin 96,5
%. Tavoite saavutettiin, kiyttGaste vuonna 2018 oli 98,04%.

¢ Asukkaiden m#drd pysyy vakiintuneella tasolla: noin 2 250 asukasta. Petterinkulma
tarjoaa asukkaille erihintaisia/tasoisia/kokoisia vuokra-asuntoja eri puolilta kaupunkia.
Tavoite ldhes saavutettiin, asukkaita oli 2 238 henkilod. Asuntotarjonta oli edelleen
monipuolista.

¢ Asukkaiden tyytyviisyys yhtion palveluihin on vihintidéin tasolla hyvd, tyytyviisyyttd
mitataan erilliselld asiakaskyselylid. Tavoite saavutettiin, keskiarvo oli 3,93 (1-5).

e Vuokra-asuntojen tarjoamisessa otetaan huomioon erityisesti  ikiiintyneiden
asuntotilanne. Kaynnistetddn jatkotoimenpiteiti vuoden 2017 loppuun mennessi
valmistuvan senioriasumisen selvityksen pohjalta. Tavoite saavutettiin. Selvitettiin
mahdollisuuksia osallistua senioritalohankkeeseen yhdessi Vetrea Terveys Oy:n kanssa.
Liséksi tiivistettiin yhteisty6td SOTEn kanssa erityisesti vanhuuspalveluiden
kehittimisessa.

e Mainonta ja markkinointi: Kirkastetaan yhtion julkisuwuskuvaa ja tehostetaan mainontaa.
Kohderyhmina erityisesti ikddntyvdt ihmiset. Laaditaan markkinointisuunnitelma,
Tavoite saavutettiin. Teetettiin selvitys markkinoinnista Mediatoimisto Qikealla kdelld
sekd Mainospalvelu Mantilla. Laadittiin yhtidlle uudet esitteet, jotka suunnattiin
ikdihmisille sekd nuorille -ja lapsiperheille. Lisdksi osallistututtiin tilaisuuksiin ja
tapahtumiin, mm. Louhenkatupidivd, SOTEN ohjurin avoimet avoimien ovien piivi
sekd senioriviikon juhla.

lisalmen Teollisnuskylid Oy

lisalmen Teollisuuskylén toimialana on hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojatla kiinteistdjd
ja rakentaa niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yhteisdjen kiyttéon pidasiallisesti
vuokrattavaksi tai lunastussopimuksen kyseessé ollessa omakustannushintaan luovutettavaksi.

» Tilojen kiiyttdaste yli 90 % - Toteutunut

o Tilikauden tulos ylijidmé&inen - Toteutunut

* Soinlahden alueen markkincintisuunnitelma ja satsaukset alueen yrityshankintaan —
mainostaulun asettamista on selvitetty yhteistydssd elinvoimapalveluiden kanssa,
toteutus siirtynyt vuodelle 2019

Yli#-Savon SOTE kuntayhtymé
lisalmen kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon mengjen lopullinen toteuma vuonna 2018 oli
73,9 milj. eurca (TA 2018: 72,9 milj. euroa), josta ostetun erikoissairaanhoidon (KYS) osuus oli

20,0 milj. eurca (TA 2018: 18,3 milj. euroa).

Kuntayhtym#n oman toiminnan osalta talousarvio toteutui alle arvioidun, mutta ostetun
erikoissairaanhoidon osalta kustannukset ylittyivit arvioidusta.

Tarkempi selvitys kuntayhtymén tciminnasta ja taloudesta on annettu kuntayhtymin
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Savon ICT-Palvelut Oy (ent. YLi-Savon ICT —Palvelut Oy)

Savon ICT-Palvelut Oy on Ylid-Savon SOTE-kuntien omistama yhtid, joka tuottaa ICT-
palveluja. Yhtién nimi muuttui vuonna 2018 Savon ICT-Palvelut Oy:ksi (ent. Yli-Savon ICT-
Palvelut Oy). lisalmen kaupungin suora omistusosuus yhtidstd on 30 % ja vilillisesti Yl3-Savon
SOTE ky:n kautta 27,8 %. Vuonna 2019 omistusosuudet muuttuvat osakeannin myota.

Yhtin tavoitteet ja tavoitteiden toteuma:

- Laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakaslihtoisten tietotekniikkapalveluiden
tuottaminen. Tavoite vuodelle 2018 oli, ettd asiakastyytyvidisyyskyselyn tulos on 3,8-4,0
(asteikolla 1-5). Kéyttijien ja paattdjien kyselyissd tulos vuonna 2018 oli 3,8.

- Tavoite vuodelle 2018 oli, ettd vuoden 2018 aikana laaditaan suunnitelma yhtién
tulevaisuudesta maakuntauudistuksen ja hankintalain muutoksen jilkeen. Tami tavoite
saavutettiin ja suunnitelma tehtiin. Yhtidssé toteutettiin osakeanti, jossa uusina osakkaina
yhtidon tulivat Lapinlahden ja Pielaveden kunnat sekd Suonenjoen kaupunki.

Konsernitavoitteiden toteutuminen

Vuosittain talousarvion yhteydess valtuusto vahvistaa keskeisille konserniyhteiséille tavoitteet.
Tilikauden aikana konserniyhteisot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta. Kaupungin
tilinpa#tdksen yhteydessd annetaan selvitys konsernin tilikauden toiminnan ja talouden
toteutumisesta. Kaupungin tilinpdtos siséltas taydellisen konsernitilinp4étsksen,

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella pédsddntoisesti omistajan asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

Arvio konsernin todenniikdisestii tulevasta kehityksesti

Tilinpaddtoksen  valmistumishetkelld varmistui, ettei valmisteilla ollut SOTE- ja
maakuntauudistus toteudu. Tastd johtuen lisalmi-konsernissa ei ole tiedossa merkittivid
muutoksia suunnitelmakaudella.

Yld-Savon SOTE kuntayhtymdn Terveyskampus-hanke jatkuu seuraavaan vaiheeseen:
suunnitelmana on uudisrakennuksen rakentaminen sairaalan nykyisen parkkipaikan paikalle.
Kuntayhtymilld on edessd merkittavidt investoinnit, jotka vaikuttavat konsernin talouteen.
Nykyisen sairaalarakennuksen osittainen purku toteutetaan hankkeen viimeisessd vaiheessa.
Purkamisesta aiheutuu merkittdvid alaskirjauksia kuntayhtymin talouteen suunnitelmakaudella.

Kiinteistd Oy Petterinkulman osalta on tehty p##tds rakennushankkeeseen osallistumisesta
yhteisty6ssd yksityisen toimijan kanssa. Totewtuessaan jirjestely tarkoittaa sitd, ettd
Petterinkulma perustaa uuden yhtion, joka tulee osaksi kaupunkikonsernia.

Selonteko konsernivalvonnan jéirjestimisesti

Konsernin ohjauksen péilinjaukset on midritelty kaupunginvaltuuston hyviksymissd kaupungin
konserniohjeissa. lisalmen kaupungin konserniohje valmistui vuonna 2016. Konserniohjeissa on
médritelty kaupungin omistajapolitiikan tavoitteet ja kaupungin konsernijohto ja toimielinten
toimivallan jako. Ohjeessa on myds annettu ohjeet konserniraportoinnista, keskitetyistd
konsernitoiminnoista, henkildstopolitiikasta, tytiryhteisén neuvotteluvelvoitteesta, riskien-
hallinnasta ja kaupunkikonsernin tarkastuksesta ja valvonnasta.
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Ohjeiden anto kaupungin edustajille tytiryhteistissi

Kaupunginhallitus kasittelee kokouksissaan lisalmi-konsernin ajankohtaiset ja omistajaohjausta
edellyttidvét asiat. Kaupunginhallitus on ohjeistanut kaupungin edustajia tytdryhteisdissad
tarvittaessa.

Konserniyhteisdjen sisiiinen valvonta ja riskienhallinta

Merkittdvimmit konserniyhteisot ovat raportoineet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jdrjestimisestd sekd organisaatioiden toimintaan ja talouteen liittyvistdi merkittivimmisti
riskeist4 ja niihin varautumisesta.

Yld-Savon SOTE kuntayhtymin (SOTE) ulkoisesta ja sis#disestd valvonnasta méirétiin
hallintosddnnossd ja sisdisen valvonnan sekd riskienhallinnan ohjeessa. Ulkoinen ja sisdinen
valvonta yhdessd esimiesten ja toimielinten suorittaman valvonnan kanssa muodostavat
valvontajérjestelmén. Ulkoista valvontaa toteuttavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Kuntayhtymén sisdisestd valvonnasta vastaavat kaikki kuntayhtymin tilivelvolliset ja esimiehet.

Saatujen raporttien ja selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd konserniyhteisdjen sisdinen
valvonta ja riskienhallinta on jirjestetty asianmukaisesti, riskejd on tunnistettu ja niihin on
varauduttu. Kaupungin tai konsernin talouteen vaikuttavia, tiedossa olevia olennaisia
konsernitaseen, tuloslaskelman tai rahoituslaskelman ulkopuolisia asicita ei ole raportoitu.
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Konsernitilinpiiatds ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA 1000 €

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta(tappiosta)
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erit
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Vahemmistdosuudet
Laskennalliset verot
Vahemmistoosuudet
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIVAAMA

Tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate/, euroalasukas
Asukasmaara

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

2018

118 486
-243 970
571

-124 912
74 684
67 041

112
1691
-659
-1 165
16 692

-15 532

0

2 327
3 486
400
-1
-202
-9

3 664

48,6
107.5
777
21469

= 100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus omaan kéyttéon)

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100" Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset
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2017

120 731
-242 112
653

-120 728
75 008
64 261

148
2138
-564
-871
19 394

-14 003

0

-15
5376
-25
-17
-224
-41

5 069

49,9
138,5
896
21639
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 1000 €

2018 2017
Vuosikate 16 692 19 394
Satunnaiset erit 2 327 -15
Tilikauden werot -11 -17
Tulorahoituksen korjauserét -3 820 432
15 187 18 929
Investointien rahavirta
Investointimenot -21 3689 -26 205
Rahoitusosuudet investointimenoihin 235 458
Pysyven vast.hyddykkeiden luowtustulot 3878 553
=17 256 -25 194
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 069 -6 264
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -15 -6
Antolainasaamisten vdhennykset 119 126
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 26 744 16 159
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -14 042 -10 208
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 529 953
Oman pasoman muutokset 64 208
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toim.ant.varojen ja paddomien muutokset =23 10
Vaihto-omaisuuden muutos 62 -51
Saamisten muutos 631 914
Korottomien velkojen muutos 2 586 41
Rahoituksen rahavirta 13 334 8 145
Rahavarojen muutos 11 264 1881
Rahavarojen muutos 11 264 856
Rahavarat 31.12. 45 498 34179
Rahavarat 1.1. -34 234 -33 323

Rahavaroissa 1.1.2018 0,06 M€ korjaus PSSHP ja SOTEN konsemirakenteen
muutosten wioksi.

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUWT

Investointien tulorahoitus, % 79 74
P&asomamenojen tulorahoitus, % 48 54
Lainanhoitokate 1 2
Kassan riittawys 59 45

Tunnuslukujen laskentakaavat:

investointien tulorahoitus, €

= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Pddomamenojen tulorahoitus, %

= 100 * Vuosikate/(Investointien omahankintameno + Antolainojen nettolisédys +
Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut)/{Korkokulut + Lainanlyhennykset}

Kassan riittivyys

= 365 pv* Rahavarat 31.12/Kassasta maksut tilikaudella
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KONSERNITASE JA TUNNUSLUVUT 1000 €

VASTAAVAA 20138 2017 VASTATTAVAA 2018 2017
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA
Aineettomat hyddykkeet Peruspisoma 63 789 63 789
Aineettomat oikeudet 745 884 Sastididen ja yhd, peruspiiiomat 2 1
Muut pitkavaikutteiset menot 1756 2138 Anonkorotusrahasto 272 797
Ennakkemaksut 18 24 Muut omat rahastot 12779 13179
*Aineettomat hyédykkeet 2520 3 046 Ed. tilik. yli- (+)/alijadma (=) 32 378 27 308
Tilik. ylijasma (+)/alijaama -} 3 664 5069
Aineelliset hybdykkeet *Oma padoma 112884 110 143
Maa- ja vesialuest 16 740 14 957
Rakennukset 120 850 120 282 VAHEMMIS TOOSUUDET 264 280
Kiinte#t rakentest ja laitteet 25 891 26 183
Koneet ja kalusto 5314 5607 PAKOLLISET VARAUKSET
Muut aineelliset hyddykkeeet 407 390 Eléikevaraukset 17 17
Ennakkomaksut ja keskener. hank. 10 851 B 644 Muut pakolliset varaukset 1083 1 054
*Aineelliset hytdykkeet 180 053 176 063 *Pakolliset varaukset 1110 1071
Sijoitukset TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Tytér- ja osakkuusyhteistosuudet 100 100 Valtion toimeksiannot 674 628
Osakkeet ja osuudet 16 027 15 548 Lahjoitusrahastojen pasomat 3930 3757
Muut osakkeet ja osuudet 1607 1113 Muut toimeksianojen padomat 199 228
Joukkowelkakirjasaamiset 58 0
Muul saamiset 257 160 *Toimeksiantojen paaomat 4 803 4613
*Sijoitukset 17 949 16 922
*“*Pysyvit vastaavat 200 523 196 031 VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
TOIMEKSIANTOJEN VARAT Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok. 95 345 82 469
Valtion toimeksiannot 516 513 Lainat julkisyhteissilté 0 567
Lahjoitusrahastojen varat 3 584 3354 Lainat muilta luoctonantajilta o 0
Muut toimeksiantajen varat 19 139 Saadut ennakot 0 a
*Teimeksiantojen varat 4219 4 008 Ostovelat 4] 0
Muut velat 1259 1196
VAIHTUVAT VASTAAVAT “Pitk&aikainen 96 604 84 232
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tanikkeet 358 397 Lyhytaikanen
Keskenardisel tuotteet 45 58 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok, 13793 15121
Muu vaihto-omaisuus 575 585 Lainat julkisyhteisoilta ] 201
*Vaihto-omaisuus yhieensa 979 1040 Lainat muilta luctonantajifta 0 1]
Saadut ennakot 1420 920
Saamiset Ostovelat 9 867 10 881
Pitk#aikaiset Siirtovelat 20 399 16 447
Myyntisaamiset 1334 1689 Muut velat 986 1803
Muut saamiset 25 282 Laskennalliset verovelat 2132 1908
Lainasaamiset 0 0 “Lyhytaikainen vieras p4doma 48 598 47 381
Sirtosaamiset 0 1 “*Vieras padoma 145202 131 612
*Pitk#aikaiset saamiset 1360 1972 VASTATTAVAA 264 263 247 730]
Lyhytaikaiset KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT, 2018 2017
Myyntisaamiset 5152 5037 Omawaraisuusaste 43 45
Lainasaamiset 1] 11 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 55 50
Muut saamiset 4 300 3677 WVelat ja vastuut prosentti kiyttétuloista 58 52
Siitosaamiset 2233 1717 Kertynyt yli-/alijiémé, 1 000 € 35 042 32 377
‘Lyhytaiksizet saamiset 11684 10 441 Kertynyt yli-/alij§dmé, €/asukas 1679 1488
**Saamiset 13 044 12 443 Konsernin lainal, €/asukas 5142 4 601
Konsemin lainakanta 31.12,, 1 000 € 110 397 99 554
Rahoitusarvopaperit Konsemin lainasaamiset 31.12., 1 000 € o 0
Osakkeet ja osuudet 4 100 Kunnan asukasmairs 21 489 21 639
Joukkovelkakirjalainsaamiset 0 0
Muut anvopaperit 17 323 17 591 Tunnuslukujen laskentakaavat:
*Rahoitusomaisuusanopaperit 17 327 17 691 Omavaraisuusaste
= 100 x (Oma pédoma+Vahemmistdosuus+Poistoero ja
Rahat ja pankkisaamiset 28171 16 547 vapaaehtoiset varaukset)/{Koko p&doma - Saadut ennakot)
**Vaihtuvat vastaavat 59 521 47 892 Suhteellinen velkaantunelsuus
VASTAAVAA 264 263 247730 = 100 * (Vieras padoma-Saadut ennakot)/Kéyttétulot

Konsernin lainakanta

= Vieras pd%oma - (Saadut ennakot+ Ostovelat + Siitowelat +

Muut velat)

www.iisalmi.fi
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1.14 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen Kisittelysti

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdvi esitys
tilikauden tuloksen kisittelysti.

Kaupungin tilikauden tulos vuodelta 2018 muodostui 2 165372,10 € ylijddmaiseksi.
Kaupunginhallitus esittds kaupunginvaltuustolle tilikauden tuloksen kisittelyi siten, etti
» aikaisemmin toteutettujen investointeihin liittyvii poistoeron vihennysti Kirjataan
552 304,90 € ja poistoeron lisdystd -1 340 000 €,
e vahinkorahaston vahennysti kirjataan 264 756,09 € toteutuneiden kulujen katteeksi ja
rahaston lis&ysté -206 390,24 €,
» opintorahaston vihennystd kirjataan 6 563,31 € ja lisiystd -4 614,69 € toteutuneiden
kulujen ja tuottojen mukaan,
¢ investointi- ja kehittdimisrahaston vdhennystdi 1 340 000 € Kirkonsalmen
palvelukeskuksen (594 t€), Terveyskeskuksen (614 t€) ja Nuorisotalon (132 t€)
korjausinvestointeihin ja investointi- ja kehittdmisrahaston lisiystd -1 000 000 €
e ja ettd tilikauden ylijadama 1 777 991,47 € siirretdlin taseen oman padoman edellisten
tilikausien ylijadméeraan.

Selvitystd talouden tasapainotuksen toteutumisesta ei tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta
sekd taltd tilikaudelta kertynyttd ylijdamaa.

2 Talousarvion toteutuminen

Kaupungin toiminnassa on noudatettava talousarviota. Toteutumisvertailussa seurattavia asioita
ovat valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden, miadrirahojen ja tuloarvioiden
toteutuminen. Talousarvion toteutumisvertailu laaditaan silli tarkkuudella, jolla valtuusto on
hyvéksynyt tavoitteen, méérdrahan tai tuloarvion yksittdiselle tehtdville, hankkeelle tai muulle
meno- tai tuloerille.

Teiminnallisten tavoitteiden seuranta

Toiminnallinen tavoite on valtuuston asettama miérdrahan kiyttStarkoitusta, palvelujen tai
tavaroiden m#érdi tai laatua tai toiminnan kehittimissuuntaa koskeva tavoite. Toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisseurannassa esitetiin asetettu tavoite ja siihen mahdollisesti tehdyt
muutokset, toteutuma ja poikkeama.

Taloudellisten tavoitteiden seuranta

Taloudellisten tavoitteiden seuranta kattaa méirdrahojen ja tuloarvioiden seurannan seki
muiden taloudellisten tavoitteiden seurannan. Maidriraha on valtuuston talousarviossa
toimietimetle myontima, euromidriltddn ja kiyttstarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen
kdyttdimiseen madratyn tehtavan suorittamiseksi. Toteuttamisvertailusta tulee kiydad ilmi
mydnnetyt méddrdrahat, toteutuneet kulut ja niiden erotus.

Kaupungin toimintaa ohjataan kéyttétalousosan avulla. Talousarvion kayttGtalousosassa
valtuusto on asettanut tehtdvikohtaiset tavoitteet seki osoittanut tavoitteiden edellyttdmiit
tuloarviot ja méirdrahat tehtdvien hoitamiseen. Kéyttttalousosan toteutumisessa selvitetdin
tavoitteiden, médrirahojen ja tuloarvioiden poikkeamat ja niiden syyt siltd osin kuin valtuusto ei
ole niitd hyviksynyt talousarviomuutoksina.

Kiyttétalousosan toteutumisvertailu tehdéén talousarviorakennetta noudattaen toimielimittiin ja
tehtdvittdin. Toteutumisvertailussa esitetd4n arvioidut ja toteutuneet kulut ja tuotot seki niiden
poikkeamat alkuperiiseen talousarvioon. Lisdksi esitetdéin valtuuston hyvdksymat muutokset
talousarvioon.
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2.1 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: hallintojohtaja

Henkilasts (htv)
Keskusvaalilautakunta Henkilosto/hty TP 2017 |TA2018 {TP2018 ([Poikkeama
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0 0.1 0 -0,1
Madaraaikaiset 03 0.4 0,3 -0,1
Keskuvaaliltk yht. Yhteensid 0,3 0,5 0,3 -0,2
Talous
1100 Vaalit
TA2018 TA+muutos Toteutunut
TA 2018  muutokset 2018 2018 Tot % TP2017
Toimintatuotot 120 000 81 960 38 040 38 042 100 ]
Myyntituctot 120 000 -81 950 38 040 38 042 100 0
Toimintakulut -120 000 81 %60 -38 040 -38 042 100 44 004
Henkilstakulut 0 -28 700 -28 700 -28 700 100 -29 495
Palkat ja palkkiot (] -28 700 -28 700 -25 107 87,5 -26 372
Eldkekulut 0 0 0 -2 906 aarne 2430
Muut henkilésivukulut 0 0 0 687 602
Palwelujen ostot ] 0 ] -2 846 -6 B10
Aineet, tanikkeet ja tavarat 0 0 0 <711 bl -2 694
Muut toimintakulut -120 000 110 660 -9 340 -5 785 61,9 -5 006
Toimintakate 0 0 0 0 0 -44 004

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Talousarviovuonna jérjestettiin presidentinvaalit ja vaalitulos selvisi ensimmadiselld kierroksella.
Toimintasuunnitelmassa  oli  varauduttu  myds  maakuntavaalien  jdrjestimiseen,
Maaku