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1. JOHDANTO

Kokoomuksen valtuustoryhma jatti aloitteen varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman paivittami-
sestd kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.2.2019 8 9. Aloite sisélsi myos vaatimuksen seké koulujen
ettd varhaiskasvatuksen lisdrakentamisen tarpeen selvittdmisesté ennen lopullisia investointipaatoksia.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelma on tehty v. 2017, jolloin ennustettiin syntyvyydeksi 215
lasta, eika syntyvyyden laskua osattu ottaa huomioon. Paivitetaédn varhaiskasvatuksen palveluverkko-
suunnitelma uudelleen. Selvitetdan seka koulujen ettd varhaiskasvatuksen lisdrakentamisen tarve uudel-
leen paivitetyn palveluverkkosuunnitelman avulla ennen lopullisia investointipaatoksia.

Kaupunginhallitus lahetti aloitteen sivistys- ja hyvinvointitoimialan valmisteltavaksi. Aloite on
kasiteltdva 3.6.2019 mennessa.

Tassé asiakirjassa on keskitytty paivittaméan paatoksenteossa tarvittava tilastotieto ajan tasalle.

2. SYNTYVYYSENNUSTE

Tilastokeskuksen viimeisin virallinen kuntakohtainen ennuste on vuodelta 2015. Tilastokeskus julkaisee
kuntakohtaiset ennusteensa vasta syksylla 2019, mutta koko maata koskeva ennuste vuodelta 2018 enna-
koi syntyvyyden laskun jatkuvan.

() Syntyvyysennuste

Ennusteet vuosilta 2015 ja 2018
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Myos lisalmessa syntyvyys on jadnyt huomattavasti aiempia ennusteita matalammaksi. Tilastokeskuksen
vuonna 2015 tekeman ennusteen mukaan vuosina 20172019 lapsia syntyisi vuosittain noin 215. Alla
olevassa taulukossa syntyneet vuosilta 20122018 vaestorekisterin mukaan ja vuosi 2019 Yla-Savon Sote
Ky:n &itiysneuvolan antaman tiedon mukaan.

Syntyneet 2012-2018
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3. VARHAISKASVATUS

Varhaiskasvatuslaki (19.1.1973/36) ja asetus (A 239/1973) madrittavat varhaiskasvatuksen toiminnan
raamit, tavoitteet ja perheiden oikeudet palveluun. Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan tehtavéa on huo-
lehtia siitd, ettd varhaiskasvatusta on saatavissa perheiden tarpeen mukaan. Tarvittaessa varhaiskasvatusta
jarjestetdan myaos iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin. Tahan ns. vuorohoitoon ei kuitenkaan ole subjektiivis-
ta oikeutta.

Varsinaisen varhaiskasvatuksen lisaksi useimmissa péivékodeissa annetaan esiopetusta. lisalmessa on lin-
jattu, ettd kaikkiin uusiin kouluihin tehd&an tilat ainakin yhdelle esiopetusryhmélle. Né&in ollen ainakin
osa esioppilaista tulee jatkossa olemaan koulujen yhteydessa olevissa esiopetusryhmissa.

lisalmen kaupungin varhaiskasvatuksen edellinen palveluverkkosuunnitelma on hyvéksytty kaupungin-
valtuustossa 20.2.2017. Vaikka selvitys on suhteellisen tuore, sen valmistumisen jalkeen on tapahtunut
sellaisia muutoksia, ettei se ole endé ajan tasalla. Yksityisen varhaiskasvatuksen mééra on lisaantynyt ja
syntyvyys on merkittavasti alempi kuin vuoden 2015 Tilastokeskuksen ennusteet arvioivat.

3.1. Nykytila tiivistetysti

Kaupungissa toimi 7 kunnallista péivéakotia ja 30 omassa kodissaan toita tekevaa perhepdivéhoitajaa. Li-
séksi varhaiskasvatuspalveluja tarjoavat yksityiset palveluntuottajat: 8 yksityistd paivakotia, 5 yksityista
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ryhmaperhepéivéakotia sekd 12 yksityistda perhepéivahoitajaa. Paivakodit ovat avoinna klo 6.30—
17.00, tarvittaessa 18.00 saakka.

Malminrannan péivéakodissa jarjestetddn vuorohoitoa vanhempien epatyypillisten tydaikojen mukaan
myos iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin. Malminrannan péivakoti on siis auki 24/7. Vuoroty6ta tekevien
vanhempien lapsille on varhaiskasvatuspalvelua tarjolla laajennetulla aukioloajoilla (klo 4.45-23.15) Pa-
loisten paivakodissa. Aiemmin sité jarjestettiin myos Simpukan péivakodissa.

lisalmessa on otettu huomioon vuorohoitojarjestelyissa myos epatyypillisté tyotd tekevien perheiden pie-
net koululaiset (1.-2. luokkalaiset).

3.2.Palvelutarpeen ennuste

Varhaiskasvatustarpeen ennakointi on vaikeampaa kuin koulujen. Koulupuolella 100 % ikaluokasta osal-
listuu toimintaan ja oppilaat jakautuvat kouluihin kotiosoitteensa perusteella. Varhaiskasvatuksessa sen
sijaan osallistumisaste vaihtelee lasten idn ja yhteiskunnallisten muutosten, kuten tydllisyyden mukaan.
Varhaiskasvatuspaikka valitaan joko kodin tai tydpaikan lahelta tai sitten jostain muualta hyvien kulkuyh-
teyksien varrelta. Nain ollen varhaiskasvatuksessa tarvetta on syyta tarkastella kokonaisvaltaisemmin ko-
ko kaupungin osalta. Liséksi tulee huomioida, etta varhaiskasvatus on ns. lahipalvelu, jota pitéisi olla saa-
tavana eri puolilla kaupunkia myos kévellen saavutettuna.

Syntyneiden mé&é&ré on pienentynyt huomattavasti aiemmin ennustettua nopeammin. Seuraavassa
taulukossa on esitetty alle kouluikdisten méaran kehittyminen lisalmessa vuoteen 2024 asti. Oletuksena
on, ettd tulevina vuosina syntyvyys olisi vuoden 2018 tasolla. Talldin vuonna 2024 alle kouluikéisia
lapsia olisi lisalmessa 251 vahemman kuin vuonna 2018.

ika 0 1| 2 3 4 5 6 | yht.
2018| 170| 184| 211| 208| 224| 238| 202 1437
2019 165| 171| 184| 211| 208| 224| 238 1401
2020| 170| 165| 171| 184| 211| 208| 224 1333
2021| 170| 170| 165| 171| 184| 211| 208 1279
2022| 170| 170| 170| 165| 171| 184| 211 1241
2023| 170| 170| 170| 170| 165| 171| 184 1200
2024| 170| 170| 170| 170| 170| 165| 171 1186
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Alle kouluikiiset 2018-2024
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Kaikki allekouluikaiset eivat kaytéa varhaiskasvatuspalveluita. Osallistumisaste nousee ian myota.
lisalmessa osallistumisaste on korkeampi kuin keskimaarin Suomessa tai Pohjois-Savossa. Télla hetkella
78 % alle kouluikaisista on varhaiskasvatuksessa.

Tulevien vuosien paikkatarve on arvioitu siten, ettd osallistumisaste sailyisi nykyisella tasolla. Alle 3-
vuotiaille on varattava 1,75 paikkaa. Nain ollen vuonna 2018 laskennallinen paikkatarve on 1292 paikkaa
javuonna 2024 endd 1066 paikkaa eli 226 paikkaa vdhemman.

alle 3-v. |yli3-v.
vakan joista paikat paikat Paikka-
lapsia kayttdjat | alle 3-v. | kerroin |kerroin |tarve llman
ika | yht. 78 % 21% 1,75 1 yht. eskareita
2018 1437 1116 234 410 882 1292 1090
2019 1401 1088 228 400 860 1259 1021
2020 1333 1035 217 380 818 1198 974
2021 1279 993 209 365 785 1150 942
2022 1241 964 202 354 761 1116 905
2023 1200 932 196 342 736 1079 895
2024 1186 921 193 338 728 1066 895

Talla hetkellda (kevat 2019) kunnallisessa ja yksityisessé varhaiskasvatuksessa on yhteensé 1291 lasken-
nallista paikkaa eli kysynté ja tarjonta ovat tasapainossa. Syntyvyyden lasku nakyy kuitenkin varhaiskas-
vatuksessa nopeasti ja jo vuonna 2020 tarve on laskenut sadalla paikalla.

On myds muistettava, ettd esiopetus on suunniteltu jatkossa tapahtuvan pééasiassa koulujen yhteydessa,
jolloin varsinaisten varhaiskasvatuspaikkojen tarve on pienempi.
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3.3.Tulevat investoinnit

Uusi vuorohoitopéivéakoti on merkitty investointisuunnitelmaan vuosille 2020-2021. Sen
hankesuunnittelu on aloitettu, mutta keskeytetty ajantasaisen palvelutarpeen selvittamisen ajaksi.
NyKkyisin pdivakodit rakennetaan padsaantoisesti koulujen yhteyteen. Peltosalmen paivéakodille on tehty
tilavaraus Kauppis-Heikin koulun tontille ja Lumilinnan péivéakodille Kilpijarven tontille. Naita hankkeita
ei ole aikataulutettu.
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4. PERUSOPETUS

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 12.2.2018 8 4 Perusopetuksen palveluverkon lisaselvityk-
sen. Valtuuston paatoksen mukaan Kirkonsalmi, Kilpijarvi, Soinlahti, Partala ja Sourunsalo korvataan
uudisinvestoinneilla. Kirkonsalmen koulun sijainti muuttuu huomioiden paremmin oppilaiden sijoittumi-
sen.

Paatos perustui oppilasennusteisiin, jotka oli laadittu véestétietojarjestelmastd saatuun tietoon jo synty-
neisté lapsista seka Tilastokeskuksen ennusteeseen vuodelta 2015.

Vuosien 2017 ja 2018 toteutunut syntyneiden maaré oli merkittavasti alempi kuin ennuste.

Perusopetuksen oppilasmaara pienenee tulevina vuosina aiemmin arvioitua enemman ja nopeammin. Ti-
lastokeskuksen vuonna 2015 antaman ennusteen perusteella arvioitiin, ettd vuonna 2040 lisalmessa olisi
noin 100 alakouluikaistd vahemman kuin vuonna 2017. Nyt vuonna 2019 voidaan todeta, etta alakoulu-
laisten mé&ara véahenee yli 250 lapsella jo vuoteen 2027 mennessa.

Seuraava taulukko perustuu jo syntyneisiin lapsiin paitsi viimeisen vuodelta osalta, missé lasten lukuméa-
ra on arvioitu Yla-Savon Sote ky:n aitiysneuvolasta saadun tiedon perusteella. Lukuvuonna 2026-2027
alakouluissa on tilaston perusteella 258 oppilasta vahemman kuin lukuvuonna 2019-2020.

Perusopetus 1. - 6.
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4.1.Palvelutarpeen ennuste kouluittain

Tassé luvussa tarkastellaan koulujen oppilasmadrékehitysta lukuvuoteen 2025-2026 saakka eli siihen
saakka, kun vuonna 2018 syntyneet oppilaat aloittavat koulun. Tilastot on laadittu kayttden hyvéksi paik-
katietojarjestelmé&d, josta nédkee syntyneiden lasten sijoittumisen oppilaaksiottoalueittain.

41.1. Edvin Laineen koulu

Edvin Laine
250 517
200 170
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50

2018-2019 2025-2026

Taulukossa ovat vain oppilaaksiottoalueella asuvat yleisopetukseen tulevat oppilaat. Oppilasmaéra vahen-
tyy 42 oppilaalla. Tilasto ei ota huomioon Montessori-luokalle eik&d musiikkiluokalle tulevia oppilaita,
joita on jokaisella vuosiluokalla yhteensa vahintdan 5. Tamé lisdd Edvin Laineen koulun oppilasmééraa
vuositasolla 30 oppilaalla.

Koululla toimivat lisaksi erityisen tuen pienryhmat, joiden oppilaat tulevat koko kaupungin alueelta.
1.8.2016 kayttdon otetun opetussuunnitelman mukaan perusopetusta kehitetdan inkluusion periaatteella.
Tama tarkoittaa, ettd yha useampi erityista tukea tarvitseva oppilas kdy omaa lahikouluaan, jonne jarjeste-
tadn oppilaan tarvitsema oppimisen ja koulunk&ynnin tuki. Edvin Laineen kouluun keskitet-

tya erityisopetusta ja koulunkdynninohjaajia on siirretty ja tullaan siirtaméaén l&ahikouluihin inkluusion tu-
eksi. Edvin Laineen koululla jérjestetddn jatkossa opetus vain vaativan erityisen tuen oppilaille, joista
esimerkiksi vaikeasti kehitysvammaisten maara on koko ajan pienentynyt. Tilantarve Edvin Laineen kou-
lussa tulevaisuudessa pienenee, koska erillisten pienryhmien maaré véhenee. Tilat voitaisiin kokonaisuu-
dessaan keskittda ns. kivikouluun.
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4.1.2. Hernejarven koulu

Hernejarvi
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Oppilasméaéra vahenee 13 oppilaalla ja laskee alle 40 oppilaan. Voimassa olevan linjauksen mukaan 3-
opettajainen koulu muuttuu 2-opettajaiseksi, kun oppilasmaara laskee alle 40 oppilaan.

Koulu sijaitsee noin 20 kilometrin padssa lisalmen keskustasta ja osa oppilaista asuu sitékin kauempana.
Koulun séilyttdmisté puoltaa laaja maaseutu, teiden huono kunto ja pitké matka, jonka takia koulukulje-
tusten toteuttaminen lakis&ateisessé ajassa voisi olla haastavaa ja kallista.

4.1.3. Kangaslammin koulu

Kangaslampi
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Oppilasméaara vahenee 62 oppilaalla. Niinad vuosina, kun ikaluokan koko on alle 50 oppilasta, koulun ope-
tusryhmien mééra vahenee yhdelld. Kirkonsalmen siirtyminen Mansikkaniemelle tuo muutoksia oppi-
laaksiottoalueiden rajoihin ja jatkossa Kangaslammin kouluun tullaan my6ds Sankariniemen alueelta. Ta-
mé tuonee vuosittain lisdd noin 30—40 oppilasta. Talléin koulun opetusryhmien mééra séilynee nykytasol-
la.
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Koulun uudisrakentaminen ja peruskorjaus valmistui vuonna 2017. Koulu on mitoitettu 18 opetusryhmél-
le (ns. 3-sarjainen koulu) eli sen laskennallinen maksimioppilasmaéara voisi olla jopa 450. Kaytannossa
ihanteellinen oppilasmaéra olisi noin 400.

4.1.4. Kauppis-Heikin koulu

Kauppis-Heikki
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Oppilasmé&éara nousee viidella eli sdilyy kaytannossa nykytasolla. Koulu on valmistunut vuonna 2017 ja
suunniteltu kuudelle (6) perusopetusryhmalle eli sen laskennallinen maksimioppilasmaara on 150. Kay-
tannossé ihanteellinen oppilasmadra olisi noin 130 oppilasta.

4.1.5. Kilpijarven koulu

Kilpijarvi
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Oppilasmaéra nousee 21 oppilaalla. Nousu kohdistuu tasaisesti kaikkiin ikaluokkiin eika vaikuta opetus-
ryhmien maaraén. Uuden koulun hankesuunnitelma on hyvéksytty. Uusi koulu on suunniteltu samanko-
koiseksi kuin nykyinen eli 9 opetusryhmalle.
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4.1.6. Kirkonsalmen koulu
Kirkonsalmi
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NyKkyisen oppilaaksiottoalueen oppilasmaaré pienenee 20 oppilaalla. Koulun siirtyminen Mansikkanie-
melle aiheuttaa muutoksia oppilaaksiottoalueiden rajoihin, joten tdma ei ole tulevan Mansikkaniemen
koulun oppilasmaara. Mansikkaniemen koulun oppilasméaraé ei saa paikkatietojarjestelmasta, koska tu-
levia oppilaaksiottoalueiden rajoja ei ole viel& tarkkaan maaritelty.

Uuden Mansikkaniemen koulun hankesuunnitelma on hyvaksytty. Uusi koulu on suunniteltu 180 oppi-
laalle, mika vastaa hyvin keskusta-alueen oppilasmaarien vahenemiseen. Nykyisessd koulussa on 12 ope-
tusryhmaad, uuteen tulee 9 opetusryhméa.

4.1.7. Partalan koulu
Partala
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2018-2019 2025-2026

Koulussa on luokat 1-4. Oppilasmaara pienenee 15 oppilaalla. Lukuvuonna 2025-2026 1.—2. luokassa on
8 oppilasta ja 3.—4. luokassa 13 oppilasta.
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4.1.8. Runnin koulu
Runni
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Oppilasméaéra pienenee 16 oppilaalla ja laskee alle 40 oppilaan. Voimassa olevan linjauksen mukaan 3-
opettajainen koulu muuttuu 2-opettajaiseksi, kun oppilasmaara laskee alle 40 oppilaan.

Koulu sijaitsee noin 20 kilometrin padssa lisalmen keskustasta ja osa oppilaista asuu sitdkin kauempana.
Koulun séilyttamista puoltaa laaja maaseutu ja pitkd matka, jonka takia koulukuljetusten toteuttaminen
lakisdateisessa ajassa voisi olla haastavaa ja kallista.

Uuden koulun hankesuunnitelma on hyvaksytty ja suunnittelu aloitettu. Uuden koulun pitdisi olla valmis
vuodenvaihteessa 2020-2021.

4.1.9. Soinlahden koulu

Soinlahti
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Koulun oppilasmééara kasvaa 7 oppilaalla. Koulun oppilasméaaré kay korkeimmillaan 77 oppilaassa. Kou-
lussa on varsinaisesti kolme perusopetusryhmad, mutta niind vuosina kun kahden perékkéisen ikaluokan
koko on yli 25 oppilasta, koululla on tilapéisesti neljas opetusryhma. Tallainen tilanne on esimerkiksi lu-
kuvuonna 2025-2026.
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4.1.10. Sourunsalon koulu

Sourunsalo
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Koulun oppilasméara laskee 12 oppilaalla. Voimassa olevan linjauksen mukaan 3-opettajainen koulu
muuttuu 2-opettajaiseksi, kun oppilasméara laskee alle 40 oppilaan. Tdmé& on todenndkdista sen jélkeen,
kun vuonna 2014 syntynyt suurempi ikéluokka siirtyy pois koulusta eli kevéalla 2027.

5. TALOUDEN NAKOKULMA

Lasten madran vahenemisella on keskeinen vaikutus valtionosuusrahoituksen kokonaismaaraan. Lapsi-
maara vaikuttaa seké peruspalvelujen ettd opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) valtionosuuteen. Tark-
koja laskelmia vuoteen 2027 on mahdoton tehdé tdssé vaiheessa. Valtionosuusrahoitus on erittdin herkka
poliittisille paatoksille eli valtionosuutta voidaan leikata lyhyelldkin periodilla, mika tekee valtionosuus-
laskennasta erittain haasteellista. On myds mahdollista, etta valtionosuusjérjestelma muuttuu lahivuosina.

Arvioitaessa valtionosuuksien kehitysta pidemmalla aikavélilld, voidaan kuitenkin arvioida peruspalvelu-
jen ja OKM:n valtionosuuksien mééraytymisté nykytiedoilla ja niiden muutoksia suhteessa lapsimaarén
vahentymiseen. Ikérakenne on keskeinen peruspalvelujen valtionosuuteen vaikuttavat tekija ja siksi ika-
rakenteessa tapahtuvat muutokset vaikuttavat keskeisesti kaupungin rahoituspohjaan.

Verrattaessa nykytiedoilla vuosia 2019 ja 2029, voidaan todeta, ettd lasten maaran (0-15 v.) védhenemisen
vaikutus valtionosuuteen huomioiden myds OKM:n valtionosuus (-0,6 milj. euroa), on arviolta n. 3,1
milj. euroa. Laskelma on karkea arvio, eik& siind ole huomioitu vanhusvaeston méardn muutosta ja siita
aiheutuvia valtionosuusmuutoksia.

Muutokset valtionosuuksiin tulevat viiveell4. Tadma tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2027 lopun véestotilastot

ovat perustana vuoden 2029 valtionosuuksien laskennassa. Mikéli ikaluokkien méaré pienenee, pienenee
valtionosuusrahoitus pari vuotta viiveella.
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6. LOPUKSI

Varhaiskasvatuksen lapsiméara ja perusopetuksen oppilasmaaré ovat huomattavasti aiempia ennusteita
pienempid, joten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoa seka siihen kohdistuvia investoin-
teja kannattaa tarkastella uudelleen. On myds huomioitava, ettd lasten maaran véahenemiselld on keskei-
nen vaikutus valtionosuusrahoituksen kokonaismaéraan. Lapsimaaré vaikuttaa sekd OKM:n valtionosuu-
teen ettd peruspalvelujen valtionosuuteen.

Tulevat investoinnit on syyta toteuttaa mahdollisimman muuntojoustavina huomioiden myds mahdolliset
laajennusvaraukset mikéli véaestokehitys k&éntyy jatkossa parempaan suuntaan.
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