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1. Toimintakertomus

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kaupungin vuoden 2021 tilinpaatds on 3,2 M€ ylijagamainen. Verotulot kasvoivat 3,6 M€ ja
valtionosuudet olivat noin 1,3 M€ pienemmat edelliseen vuoteen verrattuna.
Koronakompensaatioiden taloudellinen vaikutus viime tilikaudelle oli merkittava yhteensa n.
5,0 M€. Vuoden 2021 vuosikate 13,3 M€ kattaa poistot (8,6 M€) 154 prosenttisesti. Kaupungin
lainam&ara kasvoi 7,5 M€ ja asukaskohtainen velka oli viime vuoden lopussa 3 283 €.
Edelliseen vuoteen verrattuna asukaskohtainen velka kasvoi 380 €:lla.

Koronapandemian jatkuessa vuosi 2021 oli edelleen poikkeuksellinen. Kaupungin palvelut
jarjestettiin normaalisti, mutta pandemiasta johtuvat rajoitukset vaikuttivat eniten kulttuuri-
ja liilkuntatapahtumien yleisétilaisuuksien jarjestamiseen. lisalmen kaupunki juhli 130 -vuotista
menestystarinaansa teoin ja tempauksin. Tavoitteena oli viettda juhlavuotta yhteiséllisesti ja
osallistaen seka innostaen eri toimijoita mukaan tekemaan yhteista juhlavuotta. lisalmi130 -
juhlavuosi toi yhteiséllisyytta kaupunkiin ja antoi koronapandemian keskell piristysta ja
sisaltoa kaupunkilaisten arkeen.

Kaupungin toimintakulut kasvoivat 3,4 M€ (2,2 %) ja toimintatuotot kasvoivat 0,2 M€ (0,6 %)
edellisvuoteen verrattuna. Kaupungin investointitaso vuonna 2021 oli historiallisen suuri.
Merkittavimpia investointeja olivat Kilpijarven koulun seka uuden uimahallin rakentamisen
jatkaminen ja Mansikkaniemen koulun rakentamisen aloittaminen. Uuden uimahallin
rakentaminen on mittaluokaltaan kaupungin lahihistorian suurin yksittadinen investointi.
Kaupungin kokonaisinvestointimaara nousi huomattavan korkeaksi 17,4 M€ (netto, ei sis.
vesiliikelaitosta). Maankayton kehittamisen puolelta keskeisid asemakaavatsita olivat
Koljonvirrantien varren asemakaavan muutos likketonttikaytto6n sekéa yleiskaavan
jatkovalmistelu.

Kaupungin tydllisyyskehitys kehittyi parempaan suuntaan vuoden 2021 aikana. Tydvoimasta
oli keskim&arin v. 2021 tysttédmana 12,4 %. Kaupungin tyéttémyys on sekd ammatti- etta
ikdrakennesyistad miehiin painottuvaa. Erityisesti pitkaaikaistyéttéomyys on koronapandemian
aikana lisdantynyt. Maaliskuun alussa aloitetun tysllisyyden kuntakokeilun odotetaan
|8ytavan vaikuttavimpia keinoja vaikeasti tyéllistyvien auttamiseen. Osaavan tydvoiman
saatavuudessa on edelleen haasteita. Tilanteen korjaaminen edellyttd3 joustavia ja
raatalsityja koulutuspolkuja nykyiselle tydvoimareserville, osaajien rekrytointia
lahimaakunnista ja lisaksi ammattitaitoisen tyévoiman hankkimista ulkomailta. By lisalmi -
brandityén ja hankkeiden avulla kehitetdan kaupungin tunnettavuutta ja vetovoimaa yhdessa
yritysten ja oppilaitosten kanssa.

Vaestonkehityksen osa-alueet ovat luonnollinen vaestonlisays, kuntien valinen nettomuutto
ja nettomaahanmuutto. lisalmessa syntyi viime vuonna 148 lasta eli syntyvyys pysyi samalla
tasolla kuin vuosina 2019-2020. Syntyvyyden ja kuolleisuuden valinen erotus on suurin
selittava tekija kaupungin vaeston vdhenemisessa. Viime vuonna vaestd vaheni 164 henkilda.
Kokonaisnettomuuton osalta kaupungin vakiluku véheni 58 asukkaan verran. Kaupungin
asukasluku oli viime vuoden lopussa 20 960 asukasta. Kokonaisuutena Yl3-Savon seutukunta
menetti viime vuonna 738 asukasta ja seutukunnan viaestémaara oli vuoden lopussa 51 604.
Vaestokehitys oli vahenevaa kahta lukuun ottamatta kaikissa maakunnan kunnissa.
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lisalmen kaupunkistrategia valmisteltiin ja hyvaksyttiin uuden valtuuston voimin loppuvuoden
aikana. Asetetun vision mukaisesti haluamme olla vuonna 2030 houkuttelevin seutukaupunki.
Tavoitteeseen paaseminen tarkoittaa aktiivista ja vaikuttavaa elinkeinopolitiikkaa ja uusia
tyopaikkoja. Lisaksi tarvitsemme uusia pehmeita vetovoimatekijita eli toimintaa ja
tapahtumia, jotka tuottavat iloa, yhteisdllisyytta ja elamyksia.

Vuoden 2021 positiivisen tuloksen ja yhdeksan perattaisen ylijagamaisen vuoden avittamina
meilld on hyvat edellytykset jatkaa paamaaratietoista kehittamistyota. Koronapandemiasta
elpyminen, tydllisyystilanteen parantaminen ja kaupungin kayttétalouden pitaminen vakaana
ovat valtuustokauden alun keskeisia tavoitteita.

Kiitos kaupungin henkilstélle hyvin tehdysta tyosta ja paatdoksentekijsille hyvista paatoksista
lisalmen parhaaksi vuonna 2021!

7//,a

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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1.2 Hallinto

lisalmen kaupungin organisaatio muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43 valtuutettua
ja kaupunginhallituksesta, jossa on 11 jasenta. Kaupungissa on lakisaateisten
kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan liséksi sivistys- ja

hyvinvointilautakunta seka tekninen lautakunta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimivat hyvinvointijaosto ja Yla-Savon
musiikkiopiston johtokunta. Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimii lisalmen vesi -
likelaitoksen johtokunta. Liséksi kaupungilla on tekninen jaosto sekd maaseutuhallinnon
yhteislautakunta ja jatehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys- ja
hyvinvointitoimialaan seka elinvoima- ja konsernipalveluihin. Elinvoima- ja konsernipalvelut

tuottavat tukipalvelut koko organisaatiolle.

KAU PU NGINVALTU USTO 43 JASENTA Vaalilautakunta 5 jasenta

TARKASTUS-

A

.

TEKNINEN

LAUTAKUNTA
9 jdsenta

7 jasentd

R —

KESKUSVAALI-
LAUTAKUNTA

5 jasentd

Yla-Savon
jatehuoltolauta-
kunta

-
SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA
9 jdsentd

» Hyvinvointijaosto ‘
5 jasentd

YLA-SAVON

t

MUSIIKKIOPISTON

JOHTOKUNTA
9 jasentd

8 jasentd

Maaseutu-
hallinnon
yhteislautakunta
8 jasenta

TEKNINEN

ELINVOIMA- JA -TOIMIALA

KONSERNIPALVELUT
-TOIMIALA

SIVISTYS-JA
HYVINVOINTI
-TOIMIALA

KAUPUNKILAISTEN
OSALLISTUMINEN
Nuorisoneuvosto
Ikdihmisten
neuvosto
Vammaisheuvosto

KAUPUNGIN-
JOHTAJA

Kuva 1 lisalmen kaupungin organisaatio 2021.
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31.7.2021 saakka
Kaupunginvaltuusto

Valtuutettuja
Puheenjohtaja

| Varapuheenjohtaja
Il Varapuheenjohtaja

Kaupunginvaltuuston paikkajakauma

43

Kati Ahman
Riitta Korpihalla
livo Polvi

Keskusta 15

SDP 8
Vasemmistoliitto 7

Kokoomus 6

Vihreat 3
Perussuomalaiset 2
Kristillisdemokraatit 2
Kaupunginhallitus _

Jasenia L
Puheenjohtaja Juho Pulkka

| Varapuheenjohtaja Kirsi Niva

[l Varapuheenjohtaja Jouni Toppinen
Kaupunginjohtaja Jarmo Ronkainen

Toimialat ja johtajat

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala
Sivistys ja hyvinvointi - toimiala
Tekninen -toimiala

1.8.2021 alkaen
Kaupunginvaltuusto

Jarmo Ronkainen
Kirsi-Tiina lkonen
Kari Nissinen

Valtuutettuja
Puheenjohtaja

| Varapuheenjohtaja
[l Varapuheenjohtaja

Kaupunginvaltuuston paikkajakauma

43

Kati Ahman
Jukka Pietikdinen
Kyosti Kauppinen

Keskusta

SDP
Vasemmistoliitto
Kokoomus

Vihreat
Perussuomalaiset
Kristillisdemokraatit

Kaupunginhallitus

N N N AN N

Jasenia

1
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Puheenjohtaja Juho Pulkka

| Varapuheenjohtaja Kari Riihola

Il Varapuheenjohtaja Kirsti Puurunen
Kaupunginjohtaja Jarmo Ronkainen

Toimialat ja johtajat

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala  Jarmo Ronkainen

Sivistys ja hyvinvointi - toimiala Kirsi-Tiina lkonen
Tekninen -toimiala Kari Nissinen
Tilivelvolliset
Toimielin Vastuualue Tilivelvolliset
Keskusvaalilautakunta = Vaalit Keskusvaalilautakunnan jasenet
Hallintojohtaja
Tarkastuslautakunta | Tilintarkastus Tarkastuslautakunnan jasenet
Kaupunginhallitus Elinvoima- ja konsernipalvelut | Kaupunginhallituksen jasenet
Kaupunginjohtaja
Sivistys- ja Sivistys- ja hyvinvointitoimiala | Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
hyvinvointilautakunta jasenet

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Musiikkiopiston Musiikkiopisto Musiikkiopiston johtokunnan jasenet

johtokunta Musiikkiopiston rehtori

Tekninen lautakunta | Tekninen toimiala Teknisen lautakunnan jasenet
Teknisen toimialan toimialajohtaja

Yla-Savon Y15-Savon maaseutupalvelut Y1a-Savon maaseutuhallinnon

maaseutuhallinnon yhteislautakunnan jasenet

yhteislautakunta Maaseutujohtaja

Yla-Savon Jatehuolto Y13-Savon jatehuoltolautakunnan jasenet

jatehuoltolautakunta Jatehuoltopaallikko

lisalmen Vesi- Puhdas vesi lisalmen Vesi -liikelaitoksen johtokunta

liikelaitos Jatevesi Vesilaitoksen johtaja
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Elinvoimapalvelut
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Maahanmuutto- ja
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johtaja
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hyvinvointi hallinto

Varhaiskasvatus Paivakodit Varhaiskasvatusjohtaja
Perhepaivahoito Varhaiskasvatusjohtaja

Perusopetus ja Perusopetus Toimialajohtaja

lukiokoulutus

Lukiokoulutus
Ruokapalvelut

Lukion rehtori
Ruokapalvelupaallikks

Kulttuuri- ja vapaa-
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Kansalais- ja musiikkiopisto
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
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Kaavoitus
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Kaavoituspaallikks
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Kunnallistekniikan suunnittelu
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Kaupungininsindori
Tyopaallikko

Viher- ja lilkunta-aluepaallikko

Toimitilat
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Kuva 2 Tilivelvolliset
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talous on toipunut koronan aiheuttamasta iskusta vuoden 2021 aikana siitakin
huolimatta, ettd Covid-19 -pandemia on vaikuttanut talouskehitykseen Suomessa ja
maailmalla vuodesta 2020 saakka. Valtiovarainministerion (VM) arvion mukaan
kasvupyrahdys jaa kuitenkin véliaikaiseksi. Bruttokansantuote (BKT) kasvoi 3,5 % vuonna
2021. Vuodelle 2022 ennustetaan 3,0 %:n kasvua ja vuodesta 2023 alkaen talous kasvaa
arvion mukaan 1-1,5 %:n vauhtia.

Venéja kdynnisti 24.2.2022 hydkkayksen Ukrainaan. Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan
Ukrainassa aloittamat sotilaalliset toimet ja tukee Ukrainan itsendisyytts, suvereniteettia,
itsemaaraamisoikeutta ja alueellista koskemattomuutta. Sodan ennustaminen on vaikeaa ja
siksi myos sodan vaikutuksia yleiseen taloudelliseen kehitykseen on vaikea arvioida. Erilaisia
skenaarioita sodan kulusta on kuitenkin mahdollista luonnostella ja skenaarioiden avulla
hahmotella sodan ja pakotteiden vaikutuksia talouteen.

VM on tunnistanut kanavia, joita pitkin sota ja pakotteet vaikuttavat talouteen. N&ita ovat
raaka-aineiden ja energian hinta ja saatavuus Ven3jalta, muiden tavaroiden vienti Vengjélle ja
tuonti Venajalta, kuluttajien ja yrittajien luottamus, mukaan lukien Suomen maariski seka
pankki- ja vakuutusmarkkinat, rahoituksen saatavuus ja hinta seka pankkien altistuminen
Venijan riskeille.

Kun arvioidaan sodan ja pakotteiden vaikutuksia Suomeen, on ensin syyt3 arvioida, mitka
ovat niiden vaikutukset Ven&jaan ja Suomen kauppakumppaneihin. Sen jalkeen voidaan
arvioida seka suorat ettd epasuorat vaikutukset Suomen talouteen. Selvaa kuitenkin on, ett3
sodan vaikutukset tuntuvat myds Suomessa ja vaikutusten arviointi on téssa vaiheessa
erittéin vaikeaa. Todenn&kdista on, ettd vuoden 2021 lopussa tehtyja talouden
kasvuennusteita tullaan tarkistamaan vuonna 2022.

Yksityinen kulutus kasvoi vuonna 2023; erityisesti asuntorakentamisen kehitys on ollut
suotuisaa. Tydllisten maara lisaantyi vuonna 2021 merkittavasti. Tydllisten maara on kuitenkin
suurempi vain maara- ja osa-aikaista tyota tekevien palkansaajien keskuudessa. Jatkuvaa
kokoaikatyota tekevien maara jai vuonna 2021 vuotta 2020 pienemmaksi.

Kuluttajahintaindeksin vuosimuutos on kiihtynyt yli kolmeen prosenttiin vuoden 2021
loppupuolella, vaikka vuoden 2021 inflaatio j&3 2,2, prosenttiin. Nopean inflaation taustalla on
seka kysyntaan etta tarjontaan liittyvia tekijoita. Kysyntapuolella keskeinen tekija on
koronaviruspandemian aikana kuluttajille kertyneiden saastdjen purkautuminen
kestokulutukseen.

Erityisesti rakentamiseen ja remontoimiseen liittyvien tarvikkeiden kysynnan kasvu ja
hintojen nousu on ollut nopeaa. Tarjontapuolen tekijéitd ovat mm. kansainvélisen kaupan
hairiot, tydvoimapula seka erityisesti auto- ja elektroniikkateollisuutta haittaava
komponenttipula. Inflaation nousun oletetaan jaavan tilapaiseksi kysynta- ja
tarjontahairididen vahitellen helpottaessa.
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Keskeiset ennusteluvut (Valtiovarainministeris, taloudellinen katsaus, joulukuu 2021).

2019 2020 2021 2022! 2023’ 2024

Bruttokansantuote 1,3 -2,9 3,5 3,0 1,5 1,4
markkinahintaan
(maaran muutos, %)
Tyollisyysaste, % 71,6 70,7 72,4 73,5 74,0 74,2
Tyottomyysaste, % 6,7 7.7 7,6 6,7 6,5 6,4
Ansiotasoindeksi, 2,1 1,9 2,3 3,0 2,5 2,6
muutos %
Veroaste, suhteessa 42,2 42,1 43,5 42,0 41,9 41,7
BKT:een %
Julkinen kulutus, 2,0 0,5 3,3 0,7 -1,2 0,4
muutos %
Yksityinen kulutus, 0,7 -4,7 3,0 3,8 2,1 17
muutos %
Kuluttajahintaindeksi, | 1,0 0,3 2,2 2,6 1,8 1,8
muutos %
Lyhyet korot (euribor | -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,4
3 kk), %
Pitkat korot (valtion 0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0 o,
obligaatiot, 10v), %

1 Ennuste

Lahteet:

Valtiovarainministerié: Venajan hyokkays Ukrainaan, https://vm.fi/ukraina
Valtionvarainministerid: taloudellinen katsaus, joulukuu 2021.

Tilastokeskus: Bruttokansantuote nousi 3,5 prosenttia vuonna 2021, 15.3.2021,
https://stat.fi/til/vtp/2021/vtp_2021 2022-03-15_tie 001 fi.html

Kuntatalouden kehitys

Kuntatalous on ollut ulkopuolelta tulleiden muutostekijéiden kohteena jo useamman vuoden
ajan. Valtion koronatuet ovat parantaneet kuntien taloutta vuosina 2020-2021. Valtion
tukitoimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen on ollut merkittévéa ja on olemassa vaara, etta
kuntatalouden tilasta on muodostunut vaaristynyt kasitys.

Kuntien valmistautuminen historialliseen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
hallintouudistukseen tapahtuu talousvaikutusten arvioinnin osalta epdvarmuudessa. Vuosien
2021 ja 2022 talous vaikuttaa pysyvasti uuden kunnan talouteen vuodesta 2023 alkaen.
Laskentatavat, joilla kuntien verotuloja ja valtionosuuksia siirretdan, aiheuttavat sen, etta
uudistuksen pysyvat vaikutukset voivat olla yksittaisissad kunnissa euromaaraisesti erittain
suuria. Tarkempi vaikutusten arviointi on mahdollista vasta kevaalla 2023.

Suomen kansantalous kdantyi huhtikuussa 2021 reippaaseen kasvuun alkuvuoden
rajoitustoimien ja heikon talouskehityksen jalkeen. Ennakollisten suhdannetietojen mukaan
talouskasvu jatkui pirteana koko loppuvuoden ajan, vaikka aaltoilevat koronatartunnat,
joulukuussa kayttéonotetut uudet rajoitustoimet, epavarmuuden liséantyminen, inflaation
kiihtyminen ja kustannuspaineiden nousu jattavat vuoden 2021 lopullisiin kasvulukuihin
jalkensa.

Neljadnnesvuositilastojen perustella on selvas, ettd kansantalouden tuotantoluvut nousivat
koronaa edeltavalle tuotannon tasolle jo vuoden 2021 toisella neljanneksella. Koronaa
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edeltaville kasvu-uralle paastaan ennusteiden mukaan vasta myshemmin. Koronan
tartuntaluvut nousivat joulukuussa 2021 rajusti omikronvariantin myéta. Tartuntojen
hidastamiseksi ja sairaalakapasiteetin hallitsemiseksi kdynnistetyt uudet rajoitustoimet,
niiden kesto ja epidemiatilanteen heikennyksen voimistama kuluttajien ja elinkeinoelaman
luottamusindikaattorin lasku vaikuttivat vuodenvaihteen talouskehitykseen. Rajoitustoimet ja
sulkutilat hidastivat ainakin jossain maarin erityisesti vasta dskettain piristyneen palvelualan
kasvua.

Kansantalouden kasvun odotetaan palaavan koronaa edelténeisiin kasvulukuihin vuonna
2023. Kansainvélisen kysynnan normalisoituminen alkaa pienent&a viennin volyymin
kasvulukuja ja rajoitustoimien aikana syntynyt kulutuskysynnan patouma vaistyy.

Lahteet:

Kuntaliitto: Isot reformit ja kuntatalous. Sote l&htee ja tydllisyyden hoito tulee -mité kunnasta
tulee tietdd uudistuksen kynnykselld? 2022.

Minna Punakallio: Talouskatsaus: Vuoden 2021 talouspyrédhdys lammittaa viela vuotta 2022,
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/talouskatsaus-vuoden-2021-talouspyrahdys-lammittaa-
viela-vuotta-2022, 27.1.2022

Valtion tukitoimet koronakriisissa

Valtion tukitoimenpiteet ovat vahvistaneet kuntatalouden tilaa merkittavasti vuosina 2020-
2021. Valtio on tukenut kuntia ja kuntayhtymia koronaepidemian vuoksi vuosina 2020-2021 yli
5 miljardilla eurolla. Vuonna 2020 tuet kunnille ja kuntayhtymille olivat yhteensa noin 2,6
miljardia euroa. Vuonna 2021 kuntien ja kuntayhtymien tukemiseen oli varattu noin 2,5
miljardia euroa.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla kuntia ja kuntayhtymia on tuettu
» peruspalvelujen valtionosuuden lisaysten,
» sairaanhoitopiireille maksettujen valtionavustusten seka
» yhteiséveron jako-osuuden maaraaikaisten korotusten muodossa.

lisalmen kaupungin koronatuet on koottu alla olevaan taulukkoon. Tiedot perustuvat
Kuntaliiton ja valtiovarainministerion tietoihin (https://vm.fi/kuntien-koronatuet)

Kiky-véhennyksen poistaminen 908 354
Koronatuki kunnallisveron mukaan 103 075
Koronatuki €/asukas 59 830
YHTEENSA (valtionosuudet) 1071259
Yhteiséveron jako-osuuden korotus 1207 317
Y13-Savon SOTE kuntayhtyman kautta 2 755 000
saatava STM:n valtionavustus

YHTEENSA (valtionosuudet javerotulot) | 5033576

Koronatuet on maksettu kunnille p&d3osin peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman seka
verotilitysten (yhteiséveron ryhmajako-osuuden korotus 44,29 %:n) kautta. Taman lisaksi
sosiaali- ja terveysministerion hallinnon alalta on maksettu erillistd valtionavustusta koronasta
aiheutuvien kustannusten kompensointiin (Yla-Savon SOTE kuntayhtyman kautta saatava

STM:n valtionavustus).

Lisaksi sivistys- ja hyvinvointitoimialalle on mydnnetty valtion erityisavustuksia koronasta
aiheutuviin kustannuksiin vuonna 2021 n. 0,2 M.
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Ladhde: Valtiovarainministerié: Kunnille maksetut koronatuet, https://vm.fi/kuntien-
koronatuet
Kuntaliitto: Korotetun jako-osuuden vaikutukset kunnittain

Oman alueen taloudellinen kehitys

Pohjois-Savon alueen yleinen kehitys ja ndkymat ovat positiivisia. Koronan negatiiviset
vaikutukset ovat hellittdmassa ja monella toimialalla jo takanap&in. Maakunnassa on kasvavia
ja kansainvélisia vientiyrityksia, joiden taloudellinen merkitys Pohjois-Savon teollisuudelle on
suuri.

Y14-Savon seudulla on maakunnan suurin vientiin tahtaava koneteollisuuden keskittyma.
Naiden vientiyritysten vetamana seuduille on syntynyt myos mittava alihankintaverkosto,
joka huolehtii omalta osaltaan alan tuotekehityksesta. Nailla teknologiateollisuuden aloilla on
talla hetkelld vahva, pitkakestoinen tilauskanta.

Pohjois-Savon maakunta tunnetaan myds vahvasta kemiallisesta ja mekaanisesta
metsateollisuudesta, joka edellyttaa mittavaa puunhankintaa. Samoin alkutuotanto ja
elintarviketeollisuus ovat huomattavia tydllist&jia maakunnassa. Maatilojen keskeisimmat
tuotantosuunnat Pohjois-Savossa ovat maidontuotanto ja nautakarjankasvatus.
Maidontuottajana maakunta on merkittava. Vaikka tilalukuméaara on alentunut,
maidontuotantomaarat ovat pysyneet ldhes samoina.

Tamanhetkiset huolenaiheet maakunnassa kohdistuvat kaikilla seuduilla ja lahes kaikilla
toimialoilla osaavan tydvoiman saatavuuteen. Lisaksi 1ahinna rakennus- ja
teknologiateollisuuden materiaalien ja komponenttien saatavuus seka raaka-aineiden ja
materiaalien viimeaikojen nopea hinnannousu aiheuttavat epavarmuutta tuotannolle.

Koronavuodet 2020-2021 ovat kohdelleet rankimmin palvelusektoria; erityisesti ravintola-,
matkailu- ja tapahtuma-alan toimijat ovat kérsineen pandemian vaikutuksista. Palvelusektorin
yritysten osalta koronan vaikutukset nakyvat viela pitkaan.

lisalmessa talouskehitys on ollut myénteinen. Valtion koronatuet ovat tukeneet kaupunkia
koronapandemian hoidossa ja vahvistaneet kuntataloutta. Koronan vaikutukset ovat
nakyneet erityisesti tydllisyydessa sekéa sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa
varautumistoimenpiteet, rokotukset ja testaaminen ovat lisanneet kustannuksia.

Léhde:

Tyd- ja elinkeinoministerié: Alueellisen kehitysnakymat syksylla 2021.
lisalmi 130 -juhlavuosi

lisalmen kaupunki juhli 130 -vuotissyntyméapaividan vuonna 2021 ja juhlavuosi huomioitiin eri
toiminnoissa. lisalmen kaupungin 130-vuotisjuhlan kunniaksi toteutetut tapahtumat, teot ja
tempaukset varittivat ja toivat iloa ja eloa vuoteen 2021, vaikka koronaepidemia aiheuttikin
muutoksia ja edellytti vaihtoehtoisia toteutustapoja perinteisten rinnalle.

Tavoitteena oli viettda juhlavuotta yhteisdllisesti ja osallistaen seka innostaen eri toimijoita
mukaan tekema&an ja viettdmaan yhteista juhlavuotta tapahtumineen - olivathan juhlavuoden
teemoina yhteiséllisyys ja iisalmelainen osaaminen.

Paitsi juhlavuoden teematapahtumissa, juhlavuosi nakyi esimerkiksi myds kaupungin ylla
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liehuvissa lisalmi 130 -juhlalipuissa ja -banderolleissa, kotikaupunkiylpeytta ja -rakkautta
nostattelevissa markkinointikampanjoissa ja lisalmen historiaa ja seudun kehittymista
kansainvaliseksi osaamisen paikaksi valottavissa asukaslehden ja sahkéisten uutiskirjeiden
artikkeleissa.

Juhlavuosi oli kokonaisuutena varsin monipuolinen ja ajan hengen mukainen - osallistumaan
pystyi niin kasvotusten eli "livend” kuin verkossa "etana”, tai katsoen taltiointeja
somevideoilta ja selaten verkkovalokuva-albumia tykkaillen, jakaen ja kommentoiden,
riippumatta fyysisest3 sijainnista.

Osallistuminen johonkin juhlavuoden tapahtumaan tai tempaukseen oli pyritty tekemaan
kaikille kaupungin asukkaille ja tyéntekijsille mahdolliseksi, riippumatta iasta, fyysisesta
sijainnista tai henkilokunnan osalta tydyksikosta. Siind onnistuttiin hyvin, vaikka aika olikin
haastava: lisalmi 130-juhlavuosi toi yhteiséllisyytta kaupunkiin ja antoi hankalan tautitilanteen
keskella piristysta ja sisaltod elamaan sekd ehka myds uskoa tulevaan.

Viakiluku ja vaestorakenne

lisalmen valiluku oli ennakkotietojen mukaan vuoden 2021 lopussa 20 960 henkil&a. lisalmen
vakiluku laski -164 asukkaalla (-0,8 %). Vakilukua laskee erityisesti syntyvyyden ja
kuolleisuuden ero.

lisalmen vakiluvun kehitys ja ennusteet noudattelevat valtakunnallista kehitysta. Syntyvyys
on laskenut koko maassa ja vaesté keskittyy kaupunkikeskuksiin. lisalmen ndkékulmasta
keskeisena haasteena ovat vieston vaheneminen sekd syntyvyyden lasku, joka on ollut viime
vuosina merkittava.

Y13-Savon vakiluku laski 571 hengella, mika oli pienin vakiluvun lasku vuoden 2014 jalkeen.
Y13-Savossa suurin syy vaestotappiolle oli korkeasta ikarakenteesta johtuva kuolleisuus.
Kuolleita oli vajaa 40 vahemman kuin vuotta aiemmin, mutta kuolleiden maara ylitti silti
syntyneet 453:lla. Sen sijaan kuntien valinen muuttotappio pieneni yli 130 hengell3, ja
maahanmuutto huomioiden kokonaisnettomuutto jai vain 120 henkea miinukselle (vuosi
sitten -270).

Pohjois-Savon maakunnan vakiluku kasvoi 131 asukkaalla vuonna 2021. Maakunnan vakiluvun
jyrkka lasku alkoi taittua koronapandemian puhjettua vuonna 2020, jolloin vaestétappio jai
740 henkeen. Vuosina 2017-2019 vakiluku laski vield 1200-1 400 hengen vuosivauhtia.
Pohjois-Savon vaesténkasvu perustuu muuttovoittoon. Pohjois-Savo kerdsi muuttovoittoa
muista maakunnista 735 henke4, kun vuotta aiemmin muuttoliike oli 130 henkea tappiolla.

Pohjois-Savon sisalla vaestonkehitys vaihtelee kunnittain, ja maakunnan kasvu nojaa Kuopion
runsaaseen muuttovoittoon. Ennakkotietojen mukaan Kuopio oli vime vuonna Suomen
toiseksi muuttovetovoimaisin kunta Tampereen jalkeen. Eri puolilla Pohjois-Savoa on
kuitenkin huomattavissa hienoista veto- ja pitovoiman vahvistumista. Kuntien valista
muuttovoittoa saivat viime vuonna Kuopion ohella Siilinjarvi, Pielavesi, Suonenjoki, Vesanto,
Kaavi ja Tuusniemi. Vakiluku kasvoi viime vuonna ainoastaan Kuopiossa ja Siilinjarvella.
Muualla maakunnassa vékilukua laskee etenkin korkeasta ikarakenteesta johtuva kuolleisuus
ja alhainen syntyvyys. Vaikka syntyneita oli Pohjois-Savossa 92 enemman kuin vuotta
aiemmin, ylitti kuolleiden maara syntyneet 1173 hengella.
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Vakiluku vuosina 2019-2021

Alue Muutos

2019 2020 2027 2020-2021, %
lisalmi 21368 21124 20 960 -0,8
Yla-Savo 52 920 52175 51604 -1,1
Pohjois-Savo 244 236 248 265 248 396 0,1
Koko maa 5525 292 5533793 5 549 599 0,3

1 Vaestémuutosten ennakkotieto

lisalmen vaestdmuutosten ennakkotiedot 31.12.2021

Syntyneet 148
Kuolleet -295
Luonnollinen viestonlisays 147
Kuntien véalinen tulomuutto 994
Kuntien véalinen [ahtémuutto -1 052
Kuntien valinen nettomuutto -58
Kunnan sisainen muutto 2132
Maahanmuutto Suomeen 59
Maastamuutto Suomesta -17
Nettomaahanmuutto 42
Kokonaisnettomuutto -16
Kokonaismuutos tammi-joulukuu 2021 -164
Kokonaismuutos tammi-joulukuu 2020 -244
Vakiluku 3112.2021 20 960
Viaeston ikdrakenne 31.12.2020 (%)
Alue O-14 v 15-64 v 65V -
lisalmi 14,9 58,0 27,2
Yla-Savo 14,3 55,8 29,9
Pohjois-Savo 14,3 59,7 25,9
Koko maa 15,6 61,7 22,7
Lahteet:
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Pohjois-Savon liitto 27.1.2022, Pohjois-Savon vaestdmuutosten ennakkotiedot vuodelta 2021.

Tilastokeskus: StatFin-tilastotietokanta

Syntyvyys

Vuonna 2021 lisalmessa syntyi 148 lasta (2020: 147). Tilastotietojen perusteella nayttas, etta
syntyvyyden lasku on pysynyt samalla tasolla vuodesta 2019.

Syntyneiden lasten maara 2019-2021

Alue Muutos 2020-
2019 2020 2021 2021, %

lisalmi 147 147 148 0,7

Yla-Savo 335 362 346 -4,4

Pohjois-Savo 1782 1832 1942 6,0

Koko maa 45 613 46 452 49 583 6,7

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

www.iisalmi.fi




16

Alla on kuvattu syntyvyyden kehitysta lisalmessa vuosina 2009-2021. Vuonna 2021 lisalmessa
syntyi 77 lasta vahemman kuin vuonna 2009, vidhennys -34 %.
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Kuva 3 lisalmi, elavana syntyneet 2009-2021
Taloudellinen huoltosuhde

Taloudellinen huoltosuhde mittaa sita, kuinka monta tydvoiman ulkopuolella olevaa ja
tyotonta on sataa tyollista kohti. Vuonna 2019 lisalmessa oli sataa tydssakayvaa henkil6a
kohti 154 ei-tyéssakayvaa henkil6a.

Taloudellisella huoltosuhteella tarkoitetaan siten tyéllisten lukumaaran suhdetta tysttémiin
ja tydvoiman ulkopuolella oleviin. Tyéllisten lukumé&aran noustessa suhteessa tyéttémien ja
tyovoiman ulkopuolella olevien maaraan, taloudellinen huoltosuhdeluku laskee. lisalmen
taloudellinen huoltosuhde on hieman maan keskiarvoa korkeampi.

Taloudellinen huoltosuhde vuosina 2017-2019

Taloudellinen huoltosuhde 2017 2018 2019
lisalmi 153 154 154
Pohjois-Savo 153 149 149
Koko maa 137 132 133

1 Taloudellinen huoltosuhde mittaa sit4, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja ty6tdnta on sataa
tyéllista kohti.

Tyopaikkakehitys ja tyottomyys

Pohjois-Savossa oli joulukuun 2021 lopussa 11 880 tysténta tyénhakijaa, mika on lahes 3 500
tyotonta vahemman kuin vuonna 2020. Henkildkohtaisesti ilmoittautuneita lomautettuja oli
joulukuun lopussa 1142, mikd on 2 300 lomautettua vahemmaén kuin vuonna 2020 ja 169
véhemman kuin joulukuussa 2019.

Nuoria, alle 25-vuotiaita tysttémia tyénhakijoita oli joulukuun lopussa 1500 eli 23 %
vahemman kuin vuosi sitten. Pitkaaikaistydttémia oli vajaa 4 700, miké oli 4,5 % vuoden
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takaista enemman. Pitkaaikaistyottomien maara laski loppukesan ja syksyn aikana, mutta
nousi jalleen marraskuusta joulukuuhun 58 tysttemalla.

Seutukunnittain tarkasteltuna tydttdmyys aleni kaikilla Pohjois-Savon seuduilla, eniten
Varkauden seudulla (-29 %) ja Yla-Savossa (-26 %). Matalin tydttdmien tydnhakijoiden osuus
tydvoimasta oli Sisa-Savon seudulla (9,1 %) ja vastaavasti korkein Koillis-Savossa (12,6 %).
Joulukuussa uusia avoimia tydpaikkoja oli 3 400.

Tyottémat % tydvoimasta keskimaarin vuoden aikana 2018-2021

Alue 2018 2019 2020 2021

lisalmi n,2 1,1 16,2 12,4

Pohjois-Savo 10,4 9,8 13,0 10,9

Koko maa 9,7 9,2 13,0 n,4
Lahteet:

Tilastokeskus: StatFin-tilastotietokanta

Tyd- ja elinkeinoministerié: Pohjois-Savon tyéllisyyskatsaus, joulukuu 2021.

Pohjois-Savon Liitto (THL/Sotkanet): Tyottémat, % tydvoimasta Pohjois-Savossa v. 19911921,
https://foresavo.fi/tilastot/tyollisyys/tyottomyys/

1.4 Kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Valtuuston

rooli strategiaprosessissa on keskeisia tavoitteita linjaava. Naihin tavoitteisiin konkreettista
sisaltéa luovat toimialat omissa kaytts- ja toimintasuunnitelmissaan, jotka

hyvaksytaan lautakunnissa ja kaupunginhallituksessa. Strategiassa esitetdan visio, arvot ja
strategiset tavoitteet. Talousarvioon otetaan lahtdkohtaisesti vain valtuuston hyvaksymat
tavoitteet. Strategiaa toteutetaan strategisten ohjelmien kautta, joiden vastuut on jaettu
toimialoille.

lisalmen kaupunkistrategia "lisalmi 2030 - Suomen houkuttelevin
seutukaupunki” hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 4.12.2017 ja sen paakohdat ja
toteumatiedot esitellaan tassa lyhyesti.

Kaupunkistrategia paivitettiin huhtikuussa 2020 vastaamaan toimintaympaéristéssa
tapahtuneisiin muutoksiin. Vuonna 2021 aloitettiin uuden kaupunkistrategian valmistelu
uuden valtuustokauden kaynnistyessa. Uusi kaupunkistrategia hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2021.

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu vuonna 2021 voimassa olleen strategian tavoitteet, joita
myds tilinpaatésraportoinnilla seurataan.

Toiminta-ajatus

lisalmen kaupungin toiminta-ajatuksena on parantaa asukkaiden hyvinvointia ja viihtyvyytta
laadukkaalla ja tehokkaalla palvelurakenteella seka vahvistaa koko seudun kilpailukykyé ja
vetovoimaa kehittdmalld menestyvan elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia.

Toimivilla liikunta- ja vapaa-ajan palveluilla sekad johdonmukaisella varhaiskasvatuksen ja
koulutuspalveluiden kehittamisella parannetaan asukkaiden hyvinvointia ja viihtyvyytta.
Osallistavat tapahtumat ja jarjestdyhteistydn kehittdminen tukevat yhteisollisyytta.
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Toimiva ja kehityshakuinen yhdyskuntarakenteen suunnittelu seka hyvéa tonttien saatavuus ja
niiden kilpailukykyinen hinnoittelu luovat edellytyksia elinkeinoelaman menestymiselle ja
laadukkaalle asumiselle. Tydvoiman saatavuuden varmistaminen seka logistiikkaan ja
infrastruktuuriin panostaminen koko kaupungin alueella rakentavat pohjaa uudelle
yrittajyydelle.

Korkeatasoinen koulutus ja avoin hallintokulttuuri seka tarkka talouden hallinta ja
palveluverkon kehittdminen takaavat laadukkaan ja tehokkaan palvelurakenteen myds
tulevaisuudessa.

Visio

lisalmen kaupungin visiona vuoteen 2030 on olla Suomen houkuttelevin

seutukaupunki. Tavoitetilassa lisalmen kaupunki on kansainvalisesti tunnettu, kehittyva
ja vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat yrittdmisen olosuhteet ja toimivat
seudulliset palvelut.

Muuttoliike on saatu kdantymaan ja nettomuutto on vuositasolla positiivinen. lisalmi
houkuttelee uusia asukkaita ja on palvelutarjonnan ja elinvoimansa kautta seudun selkea
veturi. lisalmen imago on positiivisessa mielessa tunnettu ja houkutteleva myés
kansainvélisille osaajille.

Kaupunki huolehtii, ett3 yrittajien ndkékulma otetaan kaupungin kehittamisesséd huomioon ja
yrittdmisen edellytykset ovat kunnossa. lisalmen palvelutarjonta pysyy laajana ja kehittyy
asukaslahtoisesti koko seudun tarpeet huomioiden.

lisalmi tarjoaa monipuolisia vaihtoehtoja asumiseen seka kaupunkialueella etta kylien
maaseutumaisessa ymparistossa.

Arvot
Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot.

Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista koskevia
lapileikkaavia periaatteita.

Avoimuus ja lapindkyvyys ovat paatoksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta ja
luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatdoksentekoa. Avoimuutta noudatetaan myés
sisdisessa ja ulkoisessa tiedottamisessa seka kaupungin virkojen ja tehtavien taytossa.

Rohkeus uudistaa vanhoja toimintatapoja, ideoida ja tehda uusia avauksia. lisalmen tulee
alueen keskuksena kulkea kehityksen kérjessa ja toimia rohkeasti muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Kaupungilla taytyy olla organisaationa rohkeutta luoda uutta kasvua,
tehda paatoksia ja toteuttaa suunnitelmia. Rohkeus antaa myds mahdollisuuden tehda
virheitd, kun kokeillaan uusia asioita.

Ympaéristovastuullisuus edellyttds taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista ja
kestavaa taloutta sekd kustannustehokkuutta. Pdatoksenteossa ymparistévastuullisuus
tarkoittaa pitkajanteisyytta ja suunnitelmallisuutta, usein myds ladhipalvelujen suosimista.
Myds hyva saavutettavuus ja logistiikka saastavat ymparistoa ja kustannuksia.
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Yhteisollisyydella luomme hyvaa henkea ja viihtyisyytta. Kaiken toiminnan lahtdkohtana on
asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetaan yhdessa henkildstén, kuntalaisten, palvelujen
tuottajien ja sidosryhmien kanssa. Otetaan kayttoon osallistavan budjetoinnin kaytantsja,
joilla asukkaat paasevat suoraan vaikuttamaan asuinymparistonsa kehittamiseen.

Strategiset ohjelmat
Strategiaa toteutetaan toimialoilla viidell3 strategisella ohjelmalla

Vetovoima ja kasvu
Strateginen tavoite: Kansainvélisesti vetovoimainen lisalmi

Osaaminen ja hyvinvointi
Strateginen tavoite: Osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen

Toimiva kaupunkiympéaristd ja rakentaminen
Strateginen tavoite: Toimiva ja turvallinen lisalmi

Vakaa kuntatalous
Strateginen tavoite: Vakaan talouden lisalmi

Houkutteleva ja huolehtiva tyénantaja
Strateginen tavoite: lisalmi osaa ja innostaal

Visio 2030

Suomen houkuttelevin seutukaupunki

VETOVOIMA JA KASVU OSAAMINEN JA HYVINVOINTI
ey Strategiset 3 TR G e
TOIMIVA KAUPUNKIYMPARISTO |A ohjelmat
RAKENTAMINEN

HOUKUTTELEVA JA HUOLEHTIVATYONANTA 1A

VAKAA KUNTATALOUS

. ~.~ <

Avolmuus

Rohkeus

Tasa-arvo ja olkesdenmukaisuus
Yhteisdllisyys
Ymparstovastuullisuus

"

#

wwwlisalmi.§

Kuva 1. lisalmi 2030 -kaupunkistrategia yhtena kuvana
Kaupunkitason strategisten tavoitteiden toteuma

Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit koskevat koko kaupunkiorganisaatiota.
Toimielinkohtaiset tavoitteet, mittarit ja toteumatiedot on esitetty kayttotalousosassa.
Vastuualue- ja toimintayksikkadtason tavoitteet, mittarit ja toteumatiedot esitetaan
kayttdsuunnitelmien toteumaraporteissa.
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Vetovoima ja kasvu

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.
lisalmen lisalmen tydpaikkojen ja Nettomuutto Kokonaisnettomuutto -16
vetovoiman elinympéristén vahvuuksien positiivinen
parantaminen | aktiivinen markkinointi Imagotutkimus toteutettu ja
Imagotutkimus hyédynnetty strategiatydssa
Yrittajyyden Toimivat yritysneuvonta-, Yritysten nettolisays Yrityskanta +1
edistdminen ja | kehittamis- ja sijoittumispalvelut. | positiivinen
yritysten kasvu | Yrittajaystavallinen Tyépaikat 2019 yht. 9154, -4
paatoksentekokulttuuri. Tyépaikkojen maaran | kpl vuodesta 2018
kasvu
Tydllisyyden Aktiivinen ja yritysldhtéinen ote | Ty6ttémyysaste Tydttdmyysaste laskenut:
edistaminen tyollistamispalveluissa pienenee. 2021 vuosikeskiarvo 12,4 %

(2020:16,1 %)
Tysttdmyyden
kustannukset laskevat. | Tyémarkkinatuen
kuntaosuudessa kasvua 10 %
vuodesta 2020.

Ty6peréaisen Toimivat maahanmuutto- ja Maahanmuuttajien Maahanmuuttajien maara on

maahanmuuton | pakolaispalvelut osuus vaestdsta kasvaa | lisalmessa pysynyt samassa

kasvattaminen 450 ulkomaan kansalaisessa,

ja tuloksellinen vertailussa v. 2019 ja 2020

kotouttaminen tilastot. Koko Yla-Savon
alueella maara on kasvanut
28 henkilslla.

Vakaa kuntatalous

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.

Talous on tasapainossa, Kulujen kasvun Talousarvion Tavoite toteutunut

tulot kattavat menot eikd | hillinta ja talouden toteumavertailu

alijag@maa synny seuranta

Vuosikate kattaa poistot ja | Investointiohjelma Vuosikate kattaa Tavoite toteutunut. Vuosikate
vuosikate seka sopeutetaan poistot kattoi poistot.
nettoinvestoinnit ovat vuosikatteen

pitkalla aikavalilla kehitykseen Pitkalla aikavalilla tasapainoa ei
tasapainossa saavuteta.

Lainamaara (€/asukas, Investointitason Lainamaara, Tavoite toteutunut. Lainamaara
konsernitarkastelu) on alle | pitaminen maltillisena |€/asukas, 3283 €/ asukas (maan ka. 2020
kuntien keskiarvon ja konsernitarkastelu 3 458 €/ asukas).
kilpailukykyisella tasolla Konsernilainamaara 5 785 €/
muihin vastaavankokoisiin asukas (maan ka. 2020 7 457 €/
seutukaupunkeihin ja asukas).

Pohjois-Savon muihin

kuntiin verrattuna.
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Kaupungin Hankintaohjelman Mittarit on esitetty | Tavoite toteutunut.
hankintapolitiikka on toteutumisen hankintaohjeessa ja
ennakoivaa, vastuullista ja | seuranta niiden toteutuminen
yritysystavallista raportoitu
kappaleessa 2.10.

Houkutteleva ja huolehtiva tyénantaja

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.
Sitoutunut ja Tydyhteisotaitojen ja yhteiséllisyyden | Henkilostdkyselyn Toteuma 4,04
toimiva tydyhteisd | kehittdminen (yhteiséllisyytta tukevat | tulos: sosiaalisen

koulutukset, henkildstén padoman arvo vah.

kehittamisryhman aktiivinen toiminta, | 4,05 (asteikko 1-5)
esimiestyon kehittdminen)

Tydkykyinen ja Terveet tydtilat, varhainen Sairauspoissaolojen | Ei toteudu. Koko
hyvinvoiva valittaminen tydkyvyn heikentyesss, |seuranta: tavoite henkilskunnan
henkildsts esimiestydn tukeminen henkiléstén sairauspoissaoloja sairauspoissaolot 17,5
hyvinvoinnin yllapitdmisessa, tiivis enintdan 14,0 pv/htv. | kpv/htv.
yhteistyd tyéterveyshuollon kanssa. Maatalouslomittajat 30,6
Tydkykyjohtamisen kehittaminen ja kpv/htv, muu
valvonta. henkilékunta 15,2 kpv/htv.

Poissaolot laskeneet 0,5
kpv/htv edellisen vuoden
vastaavasta ajasta.

Tyénantajakuvan | Avoin, oikeudenmukainen ja Henkildstdkyselyn Toteuma 3,6
parantaminen tasapuolinen henkiléstépolitiikka, tulokset

viestinnan kehittdminen (henkildstén | tyénantajakuvasta

ohjeistuksien ajan tasalla pitdminen, (hyva tydnantajakuva,

yhtendiset kaytanteet, positiivinen voi suositella muille),

viestinta) ja henkildstdpolitiikan tavoite 4,5 (asteikko

tarkistaminen olosuhteiden 1-5)

muuttuessa

Uudessa vuoden 2021 lopussa hyvaksytyssa strategiassa "Suomen Ilhmeellisin kaupunki” on
strategian rakennetta paivitetty. Arvot on kuvattu toimintaperiaatteina, joita on jatkossa
kolme kappaletta:

e Toimimme rohkeasti maalla ja maailmalla
e Luomme vastuullista tulevaisuuden elinympéristoa
e lisalmessa kaikki saavat onnistua

Kaupungin toiminta-ajatusta on tiivistetty muotoon

Huolehdimme asukkaidemme hyvinvoinnista ja vahvistamme koko seudun
kilpailukyky3 ja vetovoimaa

lisalmen visiona on edelleen olla Suomen houkuttelevin seutukaupunki:
lisalmi on kansainvilisesti tunnettu, helposti saavutettava, rohkeasti kehittyva ja

vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja yrittamisen
olosuhteet seka toimivat seudulliset palvelut.
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Uutta strategiaa toteutetaan kolmella strategisella ohjelmalla ja lisdksi toiminnan kehittdmisen
karjiksi on valittu kolme strategista teemaa:

¢ Inspiroiva lisalmi - Hyvinvoinnin ja osaamisen aktiivinen kehitt3ja
¢ lhana lisalmi - Toimivan ja turvallisen kaupunkiympéristén rakentaja
e lhmeiden lisalmi - Vetovoimainen ja monipuolinen seutukeskus

Strategiset teemat:

o Kestavi kuntatalous
e Hyvinvoiva henkilésto
¢ Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Suomen ihmeellisin kaupunki

STRATEGISET TEEMAT

LCHEL]
kuntatalous

Hyvinvoiva
henkilosto
' thara sl

TOIMINTA-AJATUS e A
Digitalisaatio,

P TR . tiedonhallinta
ole”r!!mrﬁé ds%l_l(kuide ja tiedolla
Vi 'oinﬁistujh'vuhviét J johtaminen

me koko seudun kilpuiluky)(

ja V?@N""““ f Ihrssicen lisalmi

Kaupunkistrategian toteuttamisen keskeisimmat toimenpiteet ja muiden toimialakohtaisten
tavoitteiden toteutuminen on raportoitu talousarvion toteutumisosassa. Uusi
kaupunkistrategia otetaan soveltuvin osin kayttéon vuoden 2022 aikana ja
kokonaisuudessaan vuoden 2023 talousarvioprosessissa.

Hyvinvointikertomus

Hyvinvointikertomus on olennainen osa kaupungin strategia- ja talousarviosuunnittelua.
lisalmen kaupungin tavoitteena on luoda toimivat poikkihallinnolliset hyvinvointirakenteet ja
kytked hyvinvointijohtamisen ndkékulma osaksi kaupungin toiminnan ja talouden
suunnittelua.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt laajan hyvinvointikertomuksen vuosille 2018-2021.
Hyvinvointikertomuksessa kuvataan vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta suhteessa
vertailukuntiin ja -alueisiin seka asetetaan keskeiset tavoitteet vdestdon hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisessa. Vuonna 2021 aloitettiin uuden hyvinvointikertomuksen valmistelu.

Hyvinvointikertomuksessa esitetyt valtuuston strategiset tavoitteet ovat yhtenevaiset
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talousarviotavoitteiden kanssa ja siksi niiden toteumatiedot |6ytyvat toimialojen talousarvion
toteumaraporteista.

lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus 16ytyy www-sivuilta
https://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Paatoksenteko-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot

1.5 Talous

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja taustalla on yhdeksan ylijaamaista vuotta. Suurin
osa taloutta ja toimintaa koskevista tavoitteista saavutettiin. Vuonna 2020 alkanut
koronapandemia on vaikuttanut kaupungin toimintaan ja talouteen viimeisen kahden vuoden
aikana.

lisalmen kaupungin vuoden 2021 ylijaddma on 3,2 M€, josta kaupungin ylija&dman osuus on 2,4
Me ja vesiliikelaitoksen osuus 0,8 M€. Valtion koronatuilla on ollut merkittava vaikutus
tilikauden tulokseen. Valtiovarainministerion tietojen perusteella tehdyn laskelman mukaan
lisalmen kaupungin koronatuet vuonna 2021 olivat n. 5,0 M€. Koronasta aiheutui
kustannuksia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoon (testaus, rokottaminen, varautuminen
sekéa suojavarusteet).

Tilinpaatokseen 2021 on tehty kulttuurikeskuksen kiinteistén 1,0 M€:n ylimaarainen poisto
sekéa 1,9 M€:n siirto investointi- ja kehittamisrahastoon. Kulttuurikeskuksen peruskorjaus on
alkamassa vuonna 2024 ja tasta syysta jaljelld oleva tasearvo poistetaan ennen
peruskorjauksen alkamista. Rahastosiirrolla investointi- ja kehittamisrahastoon varaudutaan
tulevaisuuden investointeihin.

Kaupungin merkittavimpien investointien: uimahalli seka Kilpijarven ja Mansikkaniemien
koulut, rakentaminen eteni vuonna 2021. Investoinnit rahoitetaan lainarahoituksella.
Asukaskohtainen lainamé&éara kasvoi vuonna 2021 ja oli 3 283 €/asukas (2020: 2 904
€/asukas).

Tarkempi selvitys tilikauden tuloksen muodostumisesta on annettu alla olevissa kappaleissa.

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sit, riittaaks tuloina kertynyt
rahoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseen. Laskelmissa ovat
mukana kaupungin ja liikelaitoksen ulkoiset tulot ja menot tuloslaskelmariveittain
yhdisteltyina.
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Alla olevassa tuloslaskelmassa on esitetty talouden toteumatilanne tilinpaatoksissa 2020-

2021 (sis. vesiliikelaitoksen). Eri yksikoiden valiset tapahtumat eli sisaiset erat on tassa

laskelmassa eliminoitu.

TULOSLASKELMA JA SEN
TUNNUSLUVUT 2021 2020 Myutos
(sis. vesilaitos) 1000 € 1000 € %
Toimintatuotot 28 513 28 340 0,6 %
Valmistus omaan kayttéén 23 33
Toimintakulut -158 974 -155 530 22 %
Toimintakate -130 439 -127 157 2,6 %
Verotulot 80 669 77 027 4,7 %
Valtionosuudet 61539 62 862 -21%
Rahoitustuotot ja -kulut 1520 932  631%
Korkotuotot 41 47  -N,3%
Muut rahoitustuotot 1868 1322 41,3%
Korkokulut -249 312 201 %
Muut rahoituskulut -140 124 12,8 %
Vuosikate 13 289 13664 -27%
Poistot ja arvonalentumiset -8 639 -8722  -09%
Satunnaiset tuotot o) o)
Satunnaiset kulut o o
Tilikauden tulos 4 650 4943 59%
Tilinpaatassiirrot 1424 2179 347 %
Tilikauden ylijaama 3226 2763 168 %
Kuntien ka.
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2020 2021 2020
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 18 18 18
Vuosikate, % poistoista 170 154 157
Vuosikate/euroa/asukas 739 634 647
Asukasmaara 20 960 21127

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus omaan kaytt56n)

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset
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Alla olevassa tuloslaskelman toteutumisvertailussa on esitetty talouden toteumatilanne
tilinpaatoksissd 2020-2021 (sis. vesiliikelaitoksen) tililajeittain. Eri yksikadiden véliset
tapahtumat eli siséiset erat on tassa laskelmassa eliminoitu.

TULOSLASKELMA 2020-2021 (sis. vesiliikelaitoksen)

2021 2020 %
Eliminoitu, sis. vesilaitos € €
Toimintatuotot
Myyntituotot 17 937 203,95 17 974 618,91 -0,2
Maksutuotot 2 756 872,42 2 964 612,43 -7,0
Tuet ja avustukset 3 086 558,67 2258 210,71 36,7
Muut toimintatuotot 4 731 938,28 5142 489,17 -8,0
Toimintatuotot yht. 28 512 573,32 28 339 931,22 0,6
Valmistus omaan kayttésn 22 723,87 33184,48
Toimintakulut
Henkildstokulut -43 515 286,52 -41 797 909,62 4,1
Palkat ja palkkiot -33 265 977,21 -32132 824,33 3,5
Eldkekulut -8 754 346,28 -8 323 473,22 5,2
Muut henkildstésivukulut -1 494 963,03 -1341 612,07 1,4
Palvelujen ostot -101 227 295,95 -95 160 712,59 6,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 871 623,29 -7 346 631,53 7.1
Avustukset -4 065 491,02 -9 020 993,94 -54,9
Muut toimintakulut -2 294 174,62 -2 203 563,21 4,1
Toimintakulut yht. -158 973 871,40 -155 529 810,89 2,2
Toimintakate -130 438 574,21 -127 156 695,19 2,6
Verotulot 80 668 644,07 77 027 155,38 4,7
Valtionosuudet 61539 167,00 62 861 871,00 -2,1
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 41 391,36 46 659,81 -1,3
Muut rahoitustuotot 1868 410,17 1321 903,97 41,3
Korkokulut -249 422,27 -312 069,67 -20,1
Muut rahoituskulut -140 397,46 -124 412,80 12,8
Rahoitustuotot ja kulut yht. 1519 981,80 932 081,31 63,1
Vuosikate 13 289 218,66 13 664 412,50 -2,7
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -8 630 091,53 -8 721 881,64 1,1
Arvonalentumiset -8 967,42
Tilikauden tulos 4 650 159,71 4942 530,86 -5,9
Poistoeron muutos lisdys(-) tai vah.(+) -818 724,49 -439 616,71 86,2
Varausten muutos lisdys(-) tai vah.(+) 0,00 0,00
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) -605 398,27 -1739 812,87 -65,2
Tilikauden ylijaama (alijaama) 3226 036,95 2763101,28 16,8
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Alla olevassa tuloslaskelman toteutumisvertailussa on esitetty talouden toteumatilanne 2021
verrattuna talousarviomaararahoihin (ei sisalla vesiliikelaitosta). Laskelma sisélta3 sisiiset ja

ulkoiset erat.

TULOSLASKELMAN TOTEUTUMISVERTAILU 2021 (ei sis. liikelaitosta)

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Valmistus omaan kayttéon

Palkat ja palkkiot
Elakekulut

Muut henkilstésivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja kulut yht.

Vuosikate

POISTOT JA
ARVONALENNUKSET

Suunnitelman mukaiset poistot

Tilikauden tulos

Poistoeron muutos lisadys(-) tai vah.(+)
Rahastojen muutos lisdys(-) tai vah (+)

Tilikauden ylijazama (alijagama)

Talousarvio

18 144 700
3206 900
2119 700

12 589 000
36 060 300

(0]

-33 343100
-8 753100
-1328 700

-109 347 000
-6 017 500
-4 513 400
-11 550 100
-174 852 900

-138 792 600

78 300 000

61600 000

43 000

2 Q40 400
-252 600
-212 000
2518 800

3626 200

-6 134 800

-2 508 600

-878 000
1340 000

-2 046 600

Ta-muutos

-368 900
-118 000
1007 000
-191 00O
329100

(0]

-355 200
-14 600
-183 900
41 300
-26 000
348 500
1399 000
1209 100

1538 200

1855 000
192 000

o
531000
(0]

-1178 400
-647 400

2 937 800

200 000

3137 800

(6]
(6]

3137 800
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Ta + muutos
yht.

17 775 800
3 088 900
3126 700
12 398 000
36 389 400

O

-33 698 300
-8 767 700

-1 512 600
-109 305 700
-6 043 500
-4164 900
-10 151100
-173 643 800

-137 254 400
80155 000

61792 000

43 000

3 471 400
-252 600
-1 390 400
1871400

6 564 000

-5 934 800
629 200

-878 000
1340 OO0
1091200

Toteutunut

17 989 577,47
2 823 239,18
3121 936,46

12 847 127,43

36 781 880,54

14 963,07
-32 778 480,33

-8 604 363,46
-1 476 016,57

-106 820 978,28

-6 226 206,70
-4 082 711,02
-10 132 140,95
-170 120 897,31

-133 324 053,70

80 668 644,07
61539 167,00

41 391,36

3 409 525,70
-200 810,66
-1383 793,03
1866 313,37

10 750 070,74

-6 929 199,61

3820 871,13

-832 940,12
-605 398,27
2 382 532,74

Poikkeama
muut.jilkeen

~213 777,47
265 660,82
4763,54
-449 127,43
-392 480,54

-14 963,07

-919 819,67
-163 336,54
-36 583,43

-2 484 721,72
182 706,70
-82188,98

-18 959,05

-3 522 902,69

-3 930
346,30

-513 644,07
252 833,00

1608,64
61 874,30
-51789,34
-6 606,97
5086,63

-4186 070,74

994 399,61
-3191 671,13
-45 059,88

1945 398,27
-1291332,74
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Toimintatuotot

Toimintatuotot pysyivat vuoden 2020 tasossa (kasvu 0,6 %).

) Maksutuotot  Tyeti tukset
TP 2021 tuotot Korkorja e
rahoitustuotot
. sse 1% 2 9
ryhmittdin 1910

1000€ Myyntituotot Muut toim.tuotot

17937 4732
yht. 172 630 te 0% 3%

Toimintakulut

Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 2,2 %. Kasvua tapahtui palvelujen
ostoissa 6,1 M€ (6,4 %) ja laskua avustuksista 5,0 M€ (54,9 %). Naihin muutoksiin sisaltyy
palvelusetelien kirjaustavan muutosta avustuksista palvelujen ostoihin 3,8 M€. Kuntien JHS-
suosituksen mukaisesti palvelusetelimenot siirrettiin vuoden 2021 alusta avustuksista
palvelujen ostoihin. Tdma nakyy avustusten vahenemisena ja palvelujen oston kasvuna.

Palvelujen ostojen kasvuun vaikutti myds Yla-Savon SOTE kuntayhtym&n maksuosuus, joka
oli 80,6 M€ (TP 2020: 80,1 M€, kasvu 0,5 %) ja henkiléstdkulujen kasvu 1,7 M€ (4,1 %).
Sosiaali- ja terveydenhuollon menot muodostavat palvelujen ostoista 80 %.

Avustukset Muut Korko- ym.
TP 2021 ku|ut Aineet, tavarat 4 065€ kulut rahoituskulut
oyt see jatarvikkeet 3% 2204€ 390 €
ryhmittiin 7872 € o // 0o

1000¢€ 5%
yht. 159 364 t€
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Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot ja valtionosuudet muodostavat verorahoituksen. Verotulot koostuvat kunnallis-,
yhteisd- ja kiinteistéverosta. Valtionosuuksiin kirjataan peruspalvelujen valtionosuudet, jotka
sisaltdvat myds kuntien valisen verotulotasauksen seka ns. muut opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet.

Tuloveroprosentin suuruus oli 20,50 % (2020: 20,50 %). Erilaisten védhennysten johdosta
kuntien tuloveroprosentit (nimellinen veroaste) eivat vastaa todellista veroastetta kunnissa.
Puhutaan efektiivisestd veroasteesta, joka on maksuunpannun kunnallisveron suhde
ansiotuloihin. Vuoden 2021 efektiivinen veroaste on ennakkotiedon mukaan 14,13 % (2020:
14,02 %).

Vuosi 2021 oli verotulojen ennustamisen suhteen haasteellinen. Osana valtion koronatukia
kuntien yhteisdveron jako-osuutta korotettiin 10 %-yksikkda. Yhteiséveron tuotto nousi
yhteensa noin 1,2 M€,

Verotuloja kertyi 80,7 M€, jossa kasvua edellisvuoteen 4,7 %. Kunnallisveroa kertyi 67,2 M<,
jossa kasvua edellisvuoteen 1,5 %. Yhteiséveron kertyma oli 7,6 M€, jossa kasvua
edellisvuoteen 38,4 %. Kasvuprosenttia selittavat yritysten hyva veronmaksukyky seka
koronatukena maksettu yhteiséveron jako-osuuden korotus.

Kiinteistoveroa kertyi 5,9 M€, jossa kasvua edellisvuoteen 10,4 %. Kiinteistdverojen nousu
johtuu verotuksen aikataulumuutoksista ja siita, ettd osa vuoden 2020 kiinteistdveroista oli
maksussa vasta vuoden 2021 puolella.

(1000 €) TA 2021 TA 2021 TA 2021 TP 2021 | TP 2020 | Muutos
muutos Muutettu

Tulovero 66101 985 67 086 67179 66 203 1,5

Kiinteistovero | 5 828 -M 5717 5874 5 321 10,4

Osuus 6 371 981 7 352 7 615 5 504 38,4

yhteisdveron

tuotosta

YHTEENSA 78 300 1855 80 155 80 669 77 027 4,7

Valtionosuuksia kertyi 61,5 M€, jossa vahennyst3 edellisvuoteen -2,1 %. Valtionosuuksien

véhennys johtuu siit3, ettd vuonna 2020 koronatuet maksettiin paéosin

valtionosuusjarjestelman kautta, kun taas vuonna 2021 koronatuki on maksettu p&gosin
verotusjarjestelman kautta. Tarkempi erittely valtionosuusjarjestelman kautta maksetuista
koronatuista on esitetty kappaleessa 1.3. Valtion tukitoimet koronakriisissa.

(1000 €) TA 2021 | TA 2021 TA 2021 TP 2021 | TP Muutos
muutos Muutettu 2020

Peruspalvelujen 41027 -69 40 958 40965 | 43 MM -5,0

valtionosuus

Valtionosuuden 1522 - 1522 1522 10 631 -8,4

tasaus

OKM:n valtionosuus | -1409 166 -1243 -1502 -1383 -8,1

Verotulomenetysten | 10 460 | 95 10 555 10554 | 10504 | O5

kompensaatio

YHTEENSA 61600 | 192 61792 61539 | 62862 | -21
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Rahoitustulot ja -kulut
Rahoitustuottojen ja -kulujen nettomaara kasvoi edellisesta vuodesta 0,6 M€

arvopapereiden luovutustuottojen ansiosta.

Savon Energiaholding Oy:n osingot olivat 0,7 M€. Osinkotuotot muodostavat 40 %
rahoitustuotoista.

Vuosikate, poistot ja satunnaiset erat

Kaupungin sddnndnmukaisen toiminnan tulorahoitusta osoittavaa vuosikatetta kertyi 13,3 M<€.
Vuosikate heikkeni edellisestad vuodesta 2,7 %.

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset olivat 8,6 M€, laskua
edellisvuoteen 0,1 M€. Vuonna 2021 kirjattiin lisdpoisto (1,0 M€) kulttuurikeskuksesta.

Vuosikate kattaa poistot 154 %:sti. Tulorahoituksen katsotaan olevan riittava, kun vuosikate
on vahintaan poistojen suuruinen. Tarkastelussa on huomioitava, ettéd koronatuilla oli
merkittava vaikutus vuosikatteeseen ja ilman niita vuosikate ei olisi riittdnyt kattamaan

poistoja.
Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot, M€, 2012-2021
(ei. sis. vesilaitosta)
20,0
8.0 17,47 17,56
16,0
14,0
12,0
10,0
8¢
6,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. ncttoiny. poistol  emm—yosik,

Tilikauden tulos ja ylijaama

Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuksesta muodostuu tilikauden tulos, joka oli
4,7 M€ ylijaamainen. Tilikauden tulos aleni edellisesta vuodesta 0,3 M€. [Iman koronatukia
tilikauden tulos olisi todenn&kéisesti ollut negatiivinen.

Tilinpaatsssiirrot sisaltdvat poistoeron seka varausten ja rahastojen muutoksen. Naiden erien
nettovaikutus kaupungin tilikauden ylijagamaan on -1,4 M€ sisltden poistoeron muutosta -0,8
M€ ja rahastojen muutosta -0,6 M<€. Investointi- ja kehittamisrahastoon siirrettiin 1,9 M€.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




30

KAUPUNKI ALI-/YLIJAAMA 2012-2021

(ei sis. vesilaitosta)

3,00 7 2,79
2,50 - 2,38
2,00 - 185 . b
1,59
1,50
1,03
100 1 0.86
0,50 0,40
0,00 — T T T T T U T
-0,50
1,00 - _&
=1,50 -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kokonaistulot ja -menot
TULOT milj. € MENOT milj. €
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 28,5 Toimintakulut -159,0
Verotulot 80,7 Korkokulut -0,2
Valtionosuudet 61,5 Muut rahoituskulut -0,1
Korkotuotot 0,0 Satunnaiset kulut 0,0
Muut rahoitustuotot 1,9 Tulorahoituksen korjauserat -0,7
Satunnaiset tuotot 0,0 Pakollisten varausten muutos
- pakollisten varausten lis. (+),
Tulorahoituksen korjauserat vah.(-) 0,0
- pysyvien vastaavien hyddykkeiden - Pysyvien vastaavien
luovutusvoitot 0,3 hyédykkeiden luovutustappiot 0,0
Investoinnit Investoinnit
Rahoitusosuudet
investointimenoihin 0,7 Investointimenot -19,6
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutustulot 0,4 Rahoitustoiminta
Rahoitustoiminta Antolainasaamisten lisdykset 0,0
Antolainasaamisten vahennykset o, Pitkaaikaisten lainojen vahennys 9,4
Pitkaaikaisten lainojen lisays 16,9 Lyhytaikaisten lainojen vahennys -0,2
Lyhytaikaisten lainojen lisdys Kokonaismenot yhteensa -189,4
Kokonaistulot yhteensa 191,0
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lisalmen kaupungin vuosien 2019-2021 tilinpaatésten keskeiset tunnusluvut

Keskeiset tunnusluvut 2019 2020 2021
Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50
Toimintakate, milj. euroa -128,1 -130,9 -130,4
Verotulot, milj. euroa 77,1 77,0 80,7
Valtionosuudet, milj. euroa 54,4 62,9 61,5
Vuosikate, milj. euroa 6,5 n,5 13,3
Vuosikate, euroa/asukas 308 546 634
Investoinnit, (netto.) milj. euroa 6,5 7.5 17,4
Lainojen muutos, milj. € (sis.vesi) -6,3 6,0 7.5
Lainat, euroa/as. (sis.vesi) 2590 2904 3283
Asukasluku 31.12. 21367 21127 20 960

*Luvut eivat sisalla vesilaitosta, ellei toisin mainita

lisalmen Vesi -litkelaitos

Vesilaitoksesta on muodostettu kaupunginvaltuuston paatsksella vuoden 2009 alusta lukien
kuntalain mukainen kunnallinen liikelaitos.

lisalmen Veden vuoden 2021 keskeisia lukuja Vuoden 2021 vesimaksut (sis. alv)
Toimintatuotot 6,7 M€ Puhdas vesi 1,59 € / m3
Toimintakulut 3,9 M€ Jatevesi 2,77 €/ m3
Poistot 1,7 M€

Ylijagama 0,8 M€

Tuloutus kaupungille 300 000 €
Nettoinvestoinnit 1,4 M€

Y13-Savon Vesi Oy huolehtii vedenhankinnasta ja -tuotannosta. lisalmen Vesi huolehtii
vedenjakelusta, jateveden puhdistuksesta ja viemariverkostotoiminnoista seka
kuluttajapalvelusta ja laskutuksesta.

Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja
menojen aiheuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Lisaksi
rahoituslaskelmaan merkitdan kaupungin antolainauksen, lainakannan ja mahdolliset oman
padoman muutokset seka arvio merkittavista muutoksista muissa maksuvalmiuden erissa
(rahoituksen rahavirta).

Rahoituslaskelma kuvaa kirjanpitoon kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin
rahavaroihin. Se kertoo toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtojen kautta,
lisaantyivatko vai vahenivatkd kaupungin rahavarat tilikauden aikana. Rahoituslaskelmaan on
koottu koko kaupungin kaikki ulkoiset rahan ldhteet ja rahan kaytts. Eri yksikodiden valiset
sisaiset erat on laskelmassa eliminoitu.
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RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT SR 2020
(sis. vesilaitos) 1000€ 1000¢€
Toiminnan rahavirta

Vuosikate ja likeylijzama (liikelaitos poistot

+rahoitus) 13 289 13 664

Satunnaiset erat o) o

Tulorahoituksen korjauserat -679 -235
Investointien rahavirta

Investointimenot -19 630 -1 823

Rahoitusosuudet

investointimenoihin 746 259

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 353 489
Toiminnan ja investointien rahavirta -5 920 2 354
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays -25 -36

Antolainasaamisten vahennys 102 107
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 16 900 15 300

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -9 423 -9 303

Lyhytaikaisten lainojen muutos o o
Oman pad&doman muutokset o ]
Muut maksuvalmiuden muutokset -752 1748
Rahoituksen rahavirta 6 803 4 321
Rahavarojen muutos 882 6 675
Rahavarat 31.12 29 662 28779
Rahavarat 1.1 -28 779  -22104

Kuntien ka.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2020 2021 2020
Toiminnan ja inv. rahavirran kertymé 5 vuodelta, 1000 € -12807  -17 645
Investointien tulorahoitus, % 99 70,4 18,2
Laskennallinen lainanhoitokate 1,7 1,5 1,8
Kassan riittavyys, pv 53 57 59
Asukasmaara - 20960 21127
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TUNNUSLUKUJEN
LASKENTAKAAVAT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, €

Toiminnan ja investointien rahavirta vélituloksen viiden
vuoden kertyman avulla seurataan investointien
omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Investointien tulorahoitus, €
=100 * Vuosikate/Investointien
omahankintameno
Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut + Laskennalliset
lainanlyhennykset)
Kassan riittavyys
= 365 pv * Rahavarat 31.12/Kassasta maksut
tilikaudella

Toiminnan rahavirta

Rahoituslaskelman ensimmaisella rivilla esitettava vuosikate on 13,3 M€. Vuosikatetta
oikaistaan toiminnan rahavirtaa laskettaessa satunnaisilla erilla ja tulorahoituksen
korjauserilla.

Investointien rahavirta

lisalmen kaupungin vuoden 2021 investointimenot olivat 19,6 M€ (sis. vesiliikelaitoksen).
Investointikohteista seka investointimenojen ja -tulojen toteutumisesta on kerrottu
tarkemmin investointiosan toteumavertailussa. Rahoitusosuuksia investointimenoihin kertyi
0,7Me€.

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustuloja eli omaisuuden myyntituloja kirjattiin 0,4
M<€. Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui -5,9 M€. Investointien vuoden 2021
tulorahoitusprosentiksi, joka lasketaan vuosikatteen ja investointien omahankintamenon
suhteesta, muodostui 70,4 %. Tunnusluku kertoo, ettd investointien omahankintameno on
kyetty rahoittamaan 70,4 prosenttisesti tulorahoituksella. Luvun ollessa alle sata, joudutaan
rahoitusta kattamaan omaisuuden myynnillg, kassavaroilla ja/tai lainanotolla.

Laskennallinen lainanhoitokate oli vuonna 2021 lisalmessa 1,5 ja vuonna 2020 1,7. Tunnusluku
heikkeni edellisvuodesta 0,2 ollen tyydyttavalla tasolla. Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon
kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka korkojen
suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Kunnan lainanhoitokyky on hyva,
kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun
arvo jaa alle yhden.

Rahoituksen rahavirta

Kaupungille maksettiin takaisin antolainoja 0,1 M€ eika uusia lainoja annettu.
Antolainasaamisten lisdys 0,03 M€ muodostuu palautuskelpoisista liittymismaksuista.

Rahavarat kasvoivat tilikaudella 0,9 M€. Rahavarat vuoden 2021 lopussa olivat 29,7 M€
sisaltden myds rahoitusarvopaperit.

Talousarviolainaa nostettiin 16,00 M€ (sis. vesiliikelaitoksen) ja lainasalkun suojaamiseksi
lainat sidottiin kiintedan korkoon. Vanhoja lainoja maksettiin pois 9,4 M€. Lainam&éra oli
vuoden 2021 lopussa 68,8 M€ eli 3 284 €/asukas, josta peruskaupungin osuus 53,0 M€ eli 2
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526 €/asukas. Asukaskohtainen lainaméaéra jai vuonna 2021 alle kuntien keskiarvon (3 478
€/asukas, ennakkotieto).

1.6 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja pddomaeria tilikauden paattymishetkellad ryhmiteltyna
luonteensa mukaisiin omaisuus- ja padomaeriin. Tase sisaltaa myos liikelaitoksen omaisuus- ja
padomaerat, mutta kuten tulos- ja rahoituslaskelmassakin, erat eivat sisalla kaupungin eri
yksikaiden vélisia sisaisia eria, kuten saamisia ja velkoja.

lisalmen kaupungin taseen loppusumma 31.12.2021 oli 192,3 M€. Lisaysta edellisen vuoden
tilinpaatokseen on 11,9 M€.

Taseen pysyvissa vastaavissa kasvua tapahtui investointien vuoksi 10,0 M€. Vastattavien
padomissa oma padoma kasvoi 3,8 M€ ja vieras pddoma 7,3 M<€.

Taseen kertynyt ylijazama tilikauden lopussa on 18,2 M€. Ylijaadma on kertynyt pasosin
tilikausien 2013-2021 ylijagamaisista tuloksista.
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VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020
1000 € 1000 € 1000€ 1000 €
A PYSYVAT VASTAAVAT A OMA PAAOMA
| Peruspddoma 63789 63789
| Aineettomat hyddykkeet Muu oma péddoma 12913 12 307
Aineettomat oikeudet 88 112 Ed. tilik. yli-(+)/alijaama(-) 14929 12166
Muut pitkdvaikutteiset menot 2077 2247 Tilikauden yli-(+)/alijaama (-) 3226 2763
Il Aineelliset hysdykkeet B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Maa- ja vesialueet 12 151 1 633 Poistoero 10 079 9 261
Rakennukset 51582 55566
Kiinteat rakenteet ja laitteet 33521 31588 C PAKOLLISET VARAUKSET
Koneet ja kalusto 1640 1825 Elakevaraukset 17 17
Muut aineelliset hyddykkeeet 309 297 Muut pakolliset varaukset o 428
Ennakkom. ja kesk.er. hank. 15881 3836
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Il Sijoitukset Lahjoitusrahastojen paadomat 4599 4234
Osakkeet ja osuudet 34 623 34 627 Muut toimeksianojen pddomat 1 n
Muut lainasaamiset 1488 1590
Muut saamiset 150 125 E VIERAS PAAOMA
| Pitkaaikainen
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT Lainat rahoitus- ja vak.ait. 58 962 51920
Lahjoitusrahastojen varat 4462 4070 Muut pitkaaikaiset velat 1565 1437
C VAIHTUVAT VASTAAVAT [l Lyhytaikanen
|| Saamiset Lainat rahoitus- ja vakuutuslait. 9 859 9 423
Pitkdaikaiset Saadut ennakot 1386 1044
Muut saamiset 23 o) Ostovelat 4 452 4713
Lyhytaikaiset Muut velat 932 1161
Myyntisaamiset 1547 1402 Siirtovelat 5576 5691
Muut saamiset 2913 2492 VASTATTAVAA YHTEENSA 192 294 180 365
Siirtosaamiset 176 176
TASEEN TUNNUSLUVUT Kuntien
[l Rahoitusarvopaperit ka. 2020 2021 2020
Osakkeet ja osuudet 4 4 Omavaraisuus (%) 58 55 56
Muut arvopaperit 13983 13 313 Suhteellinen velkaantuneisuus (%) 62 47 43
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 18155 14 929
IV Rahat ja pankkisaamiset 15 675 15 462 Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 2 203 866 707
VASTAAVAA YHTEENSA 192 294 180 365 Lainakanta 31.12,,1000 € 61749 68820 61343
Lainakanta 31.12., €/asukas 3448 3283 2904
Lainat ja vastuut, 3112. M€ 68 825 61347
Lainat ja vastuut, €/asukas 4356 3284 2904
Lainasaamiset, €/asukas 1025 71 75
Asukasmaara 3112 - 20960 21127

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma pédoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko paddoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus

=100 * (Vieras paddoma - Saadut ennakot) / Kayttstulot
Velat ja vuokravastuut 3112

= Vieras padgoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
Lainakanta 31.12

= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Lainasaamiset 31.12

= Sijoituksiin_merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Kuntien keskimaarainen lainamaéra tilinpaatésten ennakkotietojen mukaan vuonna 2021 oli
3 469 €/asukas (Iahde Kuntaliitto, tiedotteet 7.2.2022). Lainasalkun keskikorko 31.12.2021 oli

0,42 %. Lainasalkun suojausaste vuoden 2021 lopussa oli 57,9 %.
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Lainat €/asukas 2012 -2021

Iisalmi / kOkO MmMaa (sis. vesilaitos)
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Investoinnit

Investoinnit (brutto) olivat 19,6 M€, josta peruskaupungin investoinnit 18,2 € ja
vesiliikelaitoksen investoinnit 1,4 M€. Investointihankkeiden toteutus viivastyi alkuperaisesta
aikataulusta, joten investoinnit toteutuivat talousarviota pienempina.

Koulujen peruskorjausinvestointeihin kaytettiin vuonna 2021 6,9 M€, katujen peruskorjaus-
investointeihin 1,1 M€ ja uuden uimahallin rakentamiseen 5,9 M<€.

Suurimpia investointihankkeita tulevaisuudessa ovat uuden uimahallin seka koulujen
rakennushankkeiden lisaksi kulttuurikeskuksen peruskorjaus.

Sijoitukset

lisalmen kaupunki on ulkoistanut sijoitustoiminnan ammattimaiselle omaisuudenhoitajalle
tayden valtakirjan omaisuudenhoitosopimuksin perustuen lisalmen kaupunginvaltuuston
hyvéksymaan sijoitussuunnitelmaan.

Kaupungin sijoitukset koostuvat Danske Bankin rahastosijoituksista seka
pankkitilitalletuksesta Saastépankki Optiassa. Alexandria Tahtirahastot yhdistelmalaina
erdantyi tammikuussa 2020 ja siella olevat varat (5,0 M<€) talletettiin Saastépankki Optian
pankkitilille, vuonna 2021 naista varoista kaytettiin 2,5 M€ investointien rahoittamiseen.

Danske Bankin rahastosijoitusten markkina-arvo 31.12.2021 oli 15,6 M€ eli sijoitusomaisuuden
yhteenlaskettu markkina-arvo oli pankkitalletus mukaan lukien 18,1 M€. Sijoitusten
arvonkehityksestd on annettu erillinen sijoitusraportti.
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Kehittamis- ja investointirahasto
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Kehittamis- ja investointirahaston pddoman kehitys 1997-2021
Siirto rahastoon (alkupdaoma) 17 295 353 € tilikaudella 1997.

Lisaksi rahastoa kartutettu

1999 2,5 M€ Savon Voiman osakkeiden myyntivoitto

2002 1,2 M€ Savon Voiman osakkeiden myyntivoitto

2014 4,6 M€ Savonia ammattikorkeakoulun yhtisittdmisen tuotto
2017 1,8 Me Tilikauden tuloksesta

2018 1,0 Me Tilikauden tuloksesta

2020 2,7 M€ Tilikauden tuloksesta

2021 1,9 Me Tilikauden tuloksesta

Tilikauden alijaamia rahastosta katettu
2007 1,7 M€

2010 11Me€

20m 0,5 M€

Vuonna 2021 rahastoa on kaytetty 1,3 milj. € Kilpijarven ja Mansikkaniemen
kouluinvestointeihin. Rahaston paaomaa kartutettiin 1,9 M< tilikauden tuloksesta, rahaston
paaoman ollessa tilikauden lopussa 9,7 M€.

Muut rahastot

Kaupungilla on vahinkorahasto, josta korvataan kertaluonteisia vahinkoja tai vastuita, joita ei
ole vakuutuksin katettu, vakuutuskorvauksen ylittava osa seké erityisin perustein
oikeudenkaynteihin liittyvia kuluja ja oikeuden paatsdksista johtuvia kaupungin velvoitteita.
Vahinkorahaston pdaoma 31.12.2021 oli 3,0 M.

Kaupungilla on lisiksi opintorahasto, josta tuetaan iisalmelaisia opiskelijoita apurahoin ja
stipendein. Opintorahaston pdaoma 31.12.2021 oli 0,2 M.
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1.7 Henkilosto

Henkiloston lukumaara (Populus) 31.12.2021

Toimiala Vakinaiset | Sijaiset | Maara- | Oppisopimus- | Tyollistetyt | Yhteensa | Yhteensa
aikaiset | suhteiset (ei sis.
tyol-
listettyja)
Elinvoima- ja 191(208) |4 (10) |50(72) |0() *25 (M) 270 (302) | 245 (291)
konsernipalvelut
Sivistys- ja 425 (430) [65(37) |n2(91) |o(0) o (0) 602 (558) | 602 (558)
hyvinvointitoimiala
Tekninen toimiala | 82 (84) 2(2) |n(3) |1(0) o (o) 96 (89) |96 (89)
lisalmen Vesi 12 () 100 1102) o (0) o (o) 14 (13) 14 (13)
710 (733)  |72(49) |174 101) 25 (1) 982 (962) | 958 (951)
Yhteensa (168)

Suluissa tilanne 31.12.2020. *Tahdellad merkittyyn tyéllistettyjen maaraan sisaltyy kolmannelle sektorille sijoitetut tydllistetyt.

Vuoden 2021 tilinpaatdoksen mukaan maksetut palkat ja palkkiot olivat 33,3 M€, eldkkeet ja
muut henkiléstésivukulut 10,2 M€ eli yhteensa 43,5 M€. Vastaava summa vuonna 2020 oli
41,8 M€, joten henkildstdkulut kasvoivat 1,7 M€ (4,1 %). Tarkempi selvitys henkil6stostd on
annettu henkildstokertomuksessa.

1.8 Ymparistotekijat

Ympéristdmeno aiheutuu toiminnasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ymparistohyotyija tai
ennaltaehkaista, vahentaa taikka korjata ympaéristohaittoja, parantaa tulevaa
ymparisténsuojelun tasoa ja edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Naita menoja aiheutuu
muun muassa jatevesien ja jatteen kasittelyst3, jatteen syntymisen ehkaisysta, maaperan,
pinta- ja pohjavesien, ulkoilman ja ilmaston suojelusta, melun torjunnasta, biologisen
monimuotoisuuden sekd maisemien suojelusta.

Ympéristdmenojen vastineeksi kunta voi saada ymparistétuloja. Niita ovat esimerkiksi
jatehuoltomaksut seka ympaériston pilaajilta perityt kunnan suorittamien tai teettdamien
kunnostustéiden ja siivousten korvaukset.

Kaupungin ympéristétuotoista suurin osa n. 4 M€ koostuu lisalmen Vesi -liikelaitoksen
jatevesituotoista. Ymparistotoimintakulut olivat n. 3,5 M€ ja ne koostuvat paéosin jatevesien
kasittelysta. Poistojen osuus kuluista on n. 1,4 M€. Jatevedenpuhdistamon ymparistéluvassa
on annettu maaraykset koskien jateveden kasittelya seka velvoitetarkkailua.

Ympéristdinvestointeja tehtiin vuonna 2021 yhteensé n. 1,1 M€. Suurin osa
ympéristéinvestoinneista kohdistui lisalmen Vesi -litkelaitoksen toimintaan.

Y15-Savon SOTE kuntayhtyma vastaa lisalmen kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen
tehtavasta.

Alueellinen Yl&a-Savon jatehuoltolautakunta huolehtii jatehuollon viranomaistehtavista ja
jatehuollon suunnittelusta ja kehittdmisesta. Tastd aiheutuneet toimintakulut katetaan
jatehuoltomaksuilla ja lautakunnan tulos on vuosittain 0 €.
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Seudullisessa Yl&-Savon ilmasto-ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vahentda seudun
vuoden 2007 p&astslukemista 80 % vuoteen 2035 mennessa ja sitoa loput
kasvihuonepaastst hiilinieluihin - ja varastoihin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kevaalla 2021
lisalmen ilmastosuunnitelman, joka toteuttaa seudullista ilmasto-ohjelmaa seké kaupungin
omia tavoitteita ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

1.9 Muut ei-taloudelliset asiat

Kunnan tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevan yleisohjeen mukaisesti
toimintakertomuksessa on annettava tiedot siitd, miten kaupunki huolehtii korruption ja
lahjonnan torjunnasta seka ihmisoikeusasioista. Tiedot on annettava siiné laajuudessa kuin se
on tarpeen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

Luottamushenkildiden perehdyttamis- ja koulutustilaisuuksissa seka toimielimien
paatoksenteon yhteydessa on kasitelty esteellisyyskysymyksia, milla on pyritty siihen, etta
luottamushenkilt ottavat itse vastuun esteellisyyden arvioinnista. Toimielimien esityslistoilla
on myds maininta esteellisyyden arvioinnista.

Kuntaliitto on ohjeistanut yleiskirjeessaan (21.6.2017) vieraanvaraisuuteen, etuihin ja lahjoihin
liittyvia asioista. Kuntaliiton ohjetta sovelletaan lisalmen kaupungissa ja luottamushenkilita
kannustetaan tutustumaan ohjeen sisaltoon. Ohje 16ytyy Kuntaliiton sivuilta:

Ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista Kuntaliiton sivuilla

Kaupungin henkildstda on ohjeistettu ohjeella vieraanvaraisuuden vastaanottamisesta.
Kaupungin ohje on |dydettavissa kaupungin intranetista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje koskien ulkopuolisten kustantamia matkoja ja
muiden taloudellisten etujen vastaanottamista kaytiin lapi esimiespaivassa vuonna 2021.

Kaupungin arvoja ovat avoimuus, rohkeus, tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus, yhteiséllisyys ja
ympaéristdévastuullisuus. Arvoista erityisesti tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin
toimintoja, hallintoa ja kehittamista koskevia lapileikkaavia periaatteita. lisalmessa ihmisia
kohdellaan yhdenvertaisesti. Tasa-arvosta ja oikeudenmukaisuudesta on maarayksia
lukuisissa kuntien toimintaa ohjaavissa laeissa ja asetuksissa seka kaupungin
henkildstdohjelmassa.

1.10 Arvio tulevasta kehityksesta sekd merkittavimmista riskeista ja

epavarmuustekijoista

lisalmi on Yla-Savon seutukunnan keskuskaupunki, joka on elinkeinorakenteeltaan vahva.
Koronapandemian vaikutukset seudun elinkeinoeldmaan ja tydllisyyteen ovat olleet
merkittavat ja viela ei ole taysin selvaa, miten laaja-alaiset koronan vaikutukset ovat.
Erityisesti palvelusektorin tietyt alat: ravintola-, matkailu- ja tapahtuma-ala ovat karsineet
koronan vaikutuksista. Valtakunnalliset ennusteet kuitenkin osoittavat, etta talous on
toipunut koronasta vuoden 2021 aikana ja talouskehitys jatkuu myénteisena tulevina vuosina.

lisalmen taloustilanne on vakaa ja taustalla on yhdeksan ylijaamaista vuotta. Valtion
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koronatuet ovat olleet ennakoitua suuremmat ja tasta syystd vuoden 2021 ylijagama oli
ennakoitua suurempi. Tilinpaatoksen laatimishetkelld ei ole tiedossa, ett3 valtio jatkaisi
kuntien tukemista vuodesta 2022 eteenpéin.

lisalmen ja Yla-Savon alueen haasteena on vaestdnkehitys, jonka ennustetaan olevan
negatiivinen. Syntyvyys on laskenut viime vuosina. Edelld mainitun liséksi osaavan tydvoiman
saatavuus on merkittava riski elinkeinoelaman kehittymisen nakékulmasta.

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala tuottaa ulkoisia palveluita kuntalaisille. Talla hetkella
euromaaraisesti suurimmat niistd ovat varhaiskasvatus ja perusopetus. Syntyvyyden
aleneminen vaikuttaa nopeimmin varhaiskasvatuspalveluiden tarpeeseen/kysyntaan.
Vaikutus kohdistuu jo suunnitelmavuosiin. 5-10 vuoden kuluttua syntyvyyden laskun vaikutus
nakyy perusopetuksessa ja yli 10 vuoden kuluttua toisella asteella.

Lasten ja nuorten vdheneminen vaikuttaa myds muihin sivistys- ja hyvinvointitoimialan
palveluihin. Niiss palveluntarve ei kuitenkaan vahene vaan painopiste siirtyy kasvavan
ikadantyvan vaestdn palveluihin. Lasten ja nuorten maaran vaheneminen on uhka myés monen
seuran ja jarjeston toiminnalle.

Haasteena kaupungin oman toiminnan osalta on kelpoisen tydvoiman saaminen erityisesti
nithin tehtaviin, joissa on asetuksella maaratty kelpoisuus kuten opetuksessa ja
varhaiskasvatuksessa. Myds muissa tehtavissa hakijamaarat ovat vahentyneet.

Tulevaisuuden investointipaineet ovat merkittavat. Perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelman toimeenpano, uimahallin rakentaminen sekd muut peruskorjaus-
ja uudisrakennushankkeet vaikuttavat kaupungin kehitykseen. Talouden kehitysnakymat
heikkenevat tulevaisuudessa, kun vuosikate ei riit3 kattamaan poistoja eivatka
nettoinvestoinnit ole tasapainossa.

Valtiovarainministerion ennusteet osoittavat, etta tulevaisuudessa kuntien menot kasvavat
tuloja nopeammin. Investointitason nousu yht& aikaa tapahtuvan kustannusten nousun
kanssa aiheuttaa nopeasti tilanteen, jossa vuosikate ei riita kattamaan poistoja ja syntyy
alijaamaa. Talouden tasapainon kannalta investointitason pitaminen maltillisena olisi
ensiarvoisen tarkeaa.

Koronan myéta digitaalisuus ja virtuaaliset palvelut ovat osittain tulleet jddd&kseen. Taméa on
seka uhka ettd mahdollisuus. Digitalisaation avulla voidaan saavuttaa uusia kayttajia
palveluihin, mutta toisaalta se voi jatkossa vahentaa fyysisia kdynteja tilaisuuksissa ja
palveluissa. Tama vaatii my6s investointeja laitteisiin seka henkil6stén osaamisen
kehittamista.

Riskien arviointi

Riskilla tarkoitetaan epadvarmuuden vaikutusta lisalmen kaupunkikonsernin tavoitteisiin.
Epavarmuuden vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivia suhteissa tavoitteisiin.
Riski on siis joko mahdollisuus, uhka tai niiden yhdistelma. Riskin merkittavyytta arvioidaan
tapahtuman todennikéisyyden ja seurausten yhdistelmana.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteiséjen tulee talousarvion laadinnan
yhteydesséa analysoida toimintaympéristdn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seké laatia tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
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Kaupungilla on kaytdssaan tietojarjestelma (Targetor Pro) strategisten tavoitteiden seka
riskien dokumentointia varten. Tietojarjestelman avulla riskit yksil6idaan ja riskienhallinnan
suunnitelmat laaditaan dokumentoidusti. Tietojarjestelma sisaltaa kaupungin riskirekisterin.

Riskienhallintasuunnitelman toteutuminen koko kaupungin tasolla raportoidaan
tilinpaatoksen yhteydessa. Taman lisaksi toimielimet kasittelevat omaa toimialaansa koskevat
suunnitelmat omassa paatéoksenteossaan.

lisalmen kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan riskialueeseen, jotka ovat strategiset,
taloudelliset, toiminnalliset seka vahinkoriskit.

OMISTUKSET YMPARISTO

JOHTAMINEN JA
PAATOKSENTEKO

RAHOITUS JA
SUOITUSTOIMINTA

PALVELUJEN

VAKAA
KEHITTAMINEN

| KUNTATALOUS
KAUPUNKI-
STRATEGIA

TYOTERVEYS JA PROSESSIT
TYOSUOJELU
TOIMITILAT,
KONEET JA HENKILOSTO

KALUSTO

PALVELU
ICT JA

TUOTANNON

TURVALLISUUS TIETOTURVA

Kuva 4 lisalmen kaupunkikonsernin riskialueet

Strategiset riskit

Strategiset riskit ovat riskej3, jotka liittyvat lisalmen kaupungin pitkan aikavalin tavoitteisiin,
menestystekijéihin seka niihin kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijéihin.
Strategiset riskit uhkaavat kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Strategiset riskit liittyvat tyypillisesti vdestén hyvinvointiin ja ikdrakenteeseen, talouden
suhdannevaihteluihin, tydn rakennemuutokseen, elinkeinoelaméan kehitykseen,
kansainvalistymiseen, ympariston kestavyyteen ja yhdyskuntarakenteeseen, valtiontalouteen
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ja hallituspolitiikkaan, lainsdadantdon ja muuttoliikkeeseen.

Keskeinen strateginen riski lisalmessa liittyy ikdrakenteen muutokseen, kaupungin
palveluverkkoon seka vaeston palvelutarpeeseen. Syntyvyyden pienentyessé ja
vanhusvéestdn maaran kasvaessa palvelutarve vahenee varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa ja kasvaa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Keskeinen haaste tulevaisuuden
kannalta on, pystytaanké paatoksenteossa suuntaamaan maararahoja palvelutarpeen
muutosta vastaavaksi ja riittavatké maararahat palvelujen jarjestamiseen.

Ikdrakenteen muutos tarkoittaa myés toimintakyvyltaan heikentyneiden ikaihmisten
lisaantymista. Turvallisuusriskit palveluissa kasvavat. Saavutettavuus seka fyysinen
esteettdomyys on huomioitava palveluissa ja toimitiloissa.

Merkittava strateginen riski liittyy koronapandemian tai vastaavan viruksen uuteen
eskaloitumiseen, jolloin uudet rajoitustoimet voivat pysayttaa talouden elpymisen ja kaantaa
talouden uudelleen laskuun. Pandemian eskaloituminen on seké strateginen,

taloudellinen, toiminnallinen etta vahinkoriski.

Strategiset riskit voivat liittyd myds organisaatiorakenteeseen ja -prosesseihin,
johtamistapaan, organisaatiokulttuuriin, strategisiin valintoihin ja strategian toimeenpanoon,
asiakastarpeiden tunnistamiseen ja arviointiin, toiminnan uudelleenjérjestelyyn tai
digitalisaatioon.

Strategisia riskeja ovat vaestd- ja tydpaikkamuutokset, toimintaymparistén muutoksista
aiheutuvat riskit, palvelujen jarjestamistapoihin liittyvat riskit, lainsdadantémuutokset seka
laajavaikutteiset ilmasto- ja ymparistdmuutokset. Negatiivinen vaestonkehitys ja sita
seuraavat kerrannaisvaikutukset ovat selked tulevaisuuden haaste lisalmessa ja koko Yla-
Savon alueella.

Elinkeinoelaman kehitys ja alueen elinkeinorakenne vaikuttavat tyéllisyyteen,
muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja vaestdn hyvinvointiin.
Elinkeinoelamassa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa muun muassa verotulojen
kehitykseen ja tydllisyyteen ja siitd aiheutuviin kustannuksiin.

Keskeinen strateginen riski liittyy myds keskeisten julkisten hallinnon toimintojen
siirtdmiseen pois kaupungista tai alueelta. Strategisiin riskeihin voidaan vaikuttaa hyvalla
edunvalvonnalla ja yhteistoiminnalla eri sidosryhmien kanssa. Kaikkien toimien tulee olla
kaupunkistrategiaa tukevia ja elinvoimaisuuden yllapitoon on satsattava riittavat resurssit.
Luottamushenkiléiden kouluttaminen, avoin hallintokulttuuri ja vuorovaikutus edesauttavat
luottamuksen ilmapiirin syntymista ja hyvaa yhteistyota.

Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen
lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla sekd vastapuolien kykyyn tayttaa taloudelliset
velvoitteensa. Kaupungin toimintaan liittyvia rahoitusriskeja ovat muun muassa verotulojen ja
valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit, investointiriskit, takaus- ja vakuutusriskit,
hyodykehintariskit, hinnoittelu sekd maksuvalmiusriski.

Markkinoilla on ndhtavissa korkojen nousupaine erityisesti valtionlainojen korkotasossa seka
euroalueella ja USA:ssa, mika heikentaa korkosijoitusten tulevaisuudennakymia. Korkoriski
vaikuttaa kaupungin talouteen kahdella tavalla: sijoitusten osalta korkosijoitusten tuotto
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heikkenee ja lainojen osalta korot ja sitd kustannukset nousevat. Korkoriski on todellinen
kaupungin toiminnassa ja taloudessa ja sen hallinnassa lainasalkun suojausaste on

keskeinen. Tama tarkoittaa, etta tietty osuus kaupungin lainasalkusta on sidottu pitkiin
korkoihin, jolloin korkotason muutoksia voidaan hallita paremmin. Lainasalkun suojausaste oli
vuoden 2021 lopussa 58 % ja lainojen keskikorko 0,42 %.

Keskeinen taloudellinen riski lisalmessa ovat merkittavat investoinnit seka
hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa tapahtuva rahoituspohjan muutos. Investointeihin
liittyy seka toiminnallisia etta taloudellisia riskeja. Investoinnin epdonnistuminen voi
toteutuessaan aiheuttaa merkittavaa vahinkoa. Lisdksi riskina on, ettei kaupunki pysty
selviytymaan taloudellisista velvoitteistaan. Lainam&aran nopea kasvu heikentéaa kaupungin
vakavaraisuutta.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kaupungin verotuloja ja valtionosuuksia leikataan ja
samaan aikaan menoista poistuvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen menot.
Tama muutos vaikuttaa kuntatalouden kokonaisuuteen, erityisesti kun ennusteisiin sisaltyy
paljon epavarmuutta.

Arvio on, ettd menot kasvavat tuloja nopeammin. Investointipaineet ovat merkittavat
suunnitelmakaudella. Samaan aikaan verotulojen ja valtionosuuksien ennakoidaan kasvavan
menoja hitaammin. Riskina on, ettd kaupungin talous muodostuu alijagamaiseksi jo
suunnitelmakaudella.

Taloudellisten riskien hallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungilla on mahdollisimman
tehokkaasti kaytettavissaan riittava rahoitus. Maksuvalmiusriski liittyy kassanhallintaan ja
korkoriskit korkotason vaihteluun.

Taloudellisten riskien hallinnassa keskeinen keino on talouden pitkan aikavalin suunnittelu,
tehokas talouden seuranta seka kustannuskehityksen ja investointitason pitaminen
maltillisena.

Taloudelliset riskit liittyvat myos kunnan antamiin takauksiin ja osakeomistuksiin.
Rahoitusriskeja arvioitaessa on otettava huomioon yleisen taloudellisen tilanteen epavakaus,
tulevaisuuden investointipaineet sek3 sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvu seka
kuntakonsernin kokonaistaloudellinen hallinta.

Kaupungilla on merkittava sijoitusvarallisuus. Sijoitukset ovat talla hetkelld seka korko- ett3
osakemarkkinoilla. Sijoitusten arvon vaihtelu sekd muutokset markkinoilla vaikuttavat
suoraan sijoitusten arvonkehitykseen. Sijoitustoimintaan liittyvia riskeja voidaan hallita
hajauttamalla sijoituksia seka maarittelemalla sijoittamiselle selkeat periaatteet.
Sijoitussuunnitelma on hyvaksytty alkuvuodesta 2022.

Toiminnalliset riskit

Toiminnallisilla riskeilld tarkoitetaan kaupungin paivittaista toimintaa, johtamista, prosesseja
ja jarjestelmia uhkaavia riskeja. Toiminnalliset riskit liittyvat operatiiviseen johtamiseen,
prosessien toimivuuteen ja jatkuvuuden hallintaan, tietoturvaan ja -suojaan, ICT-palveluihin,
sopimus- ja yhteistydkumppaneiden toimintaan, projektien ja hankkeiden hallintaan,
maineeseen ja imagoon, henkildstorakenteeseen, henkildstén osaamiseen ja saatavuuteen,
avainhenkilsihin, lainsdadannon velvoitteisiin, toimielin- ja viranhaltijapaatsksiin, hankintoihin,
toiminnasta aiheutuvaan vahingonkorvausvastuuseen ja vaarinkaytoksiin.
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Vuosi 2020 osoitti, ettd maailmanlaajuinen pandemia on todellinen toiminnallinen riski, jolla
on myds pitkaaikaisia ja osittain jopa strategisia vaikutuksia. Pandemian vaikutukset
kaupungin toimintaan ja talouteen ovat merkittavia. Toimintojen alasajo ja supistaminen,
etéopetukseen ja etatychon siirtyminen ovat riskeja, jotka voivat realisoitua nopealla
aikavalilla. Riskienhallinnan kannalta vuosi 2020 on parantanut kaupungin valmiustasoa ja
mikali tilanne uusiutuisi, olisi kaupungilla hyvat 1ahtokohdat jarjestaa toimintoja myds
poikkeusoloissa. Hygieniaan panostaminen ja turvallisuusohjeiden noudattaminen myds
tulevaisuudessa ovat keino hallita henkildstéon liittyvia riskeja.

Henkilstoriskit voivat realisoitua monella eri tavalla. Avainosaaminen on usein yhden
henkilén varassa, mikd muodostaa merkittavan riskin kaupungin toiminnan jatkuvuuden
kannalta. Henkilériskeihin varaudutaan koulutuksilla ja hyvalla perehdyttamisella,
kilpailukykyisella palkkauksella, sijaisuusjarjestelyilld, ikdohjelman hyddyntamiselld, osaamisen
jakamisella, sdhkaisilla tietojarjestelmilla ja erilaisilla tyéohjeilla. Lisaksi pyritaan siihen, etta
avainhenkildiden rekrytoinnin yhteydessa kaytanndksi on sovittu yhtaaikainen tydskentely
tiedon siirron varmistamiseksi.

Kuten aiemmin on jo todettu, osaavan henkiléstén saaminen asiantuntijatehtaviin on
toiminnan kannalta tarkea asia. Havaittavissa on, ettd hakijaméaéarat ovat laskeneet.
Ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen sailyminen alueella on tassa asiassa erittain
tarkeaa.

Aggressiiviset tai uhkaavat asiakastilanteet ovat myds toiminnallisia riskeja. N&ihin riskeihin
varaudutaan erilaisilla fyysisill jarjestelyilld (huoneiden ovet auki),

valvontakameroilla, halytysjarjestelmalla, paritydskentelylla, poistumisreiteilla ja
koulutuksella.

Tyodsuojelu seka tyoén vaarojen ja riskien arviointi ovat osa riskienhallintaa. Tyén vaarojen
selvittdminen ja riskien arviointi on tehty WPro-jarjestelmaan. Selvitysta ja arviointia
tarkistetaan olosuhteiden muuttuessa ja sitd pidetaan ajan tasalla.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat lisalmen kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaympéaristéssa tapahtuvia
virheita, toimintahairisita ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia.
Vahinkoriskit kohdistuvat usein tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus seka seuraukset
ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon todennaksisyytta ei tiedeta. Vahinkoriskit
kohdistuvat yleensa asiakkaiden, henkil6ston tai ympariston turvallisuuteen seka
omaisuuteen.

Vahinkoriskit on jaoteltu kaupungin riskienhallintajarjestelmassa seuraaviin alakategorioihin:
tydterveys- ja tydsuojeluriskit

henkilastoriskit

ymparistoriskit

tulipalo- ja onnettomuusriskit

luonnonmullistukset

toimitilaturvallisuusriskit

VVVVYYYVY

Vahinkoriskien hallinnassa keskeisid ovat kaupungin vakuutukset, joiden on oltava riittavan
kattavalla tasolla. Liséksi voidaan kayttaa vahinkorahastoa.

Poikkeukselliset luonnonolosuhteet voivat vaikuttaa kunnalliseen toimintaan monella tavalla.
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Esimerkiksi vesihuoltojarjestelmat ovat alttiita poikkeuksellisille luonnonolosuhteille.
Riskienhallinnassa keskeista onkin varautuminen mahdollisiin hairistilanteisiin. Keskeisessa
asemassa on myds henkildstén ammattitaidon kehittaminen ja yllapito erilaisilla
koulutuksilla. Tydterveyshuolto jarjestetdan asianmukaisesti ja huolehditaan siit3, etta
tyovélineet ja tilat ovat asianmukaiset. Tydsuojeluun panostetaan.

Vuoden 2022 alussa eskaloituneen Venajan ja Ukrainan vélisen kriisin my6ta kuntien
riskianalyyseja on paivitetty ja Kuntaliitto on julkaissut arvionsa maailmanpoliittisen kriisin
vaikutuksista kuntiin. Kriisin vaikutukset ovat moninaisia ja ne on huomioitu kaupungin
omassa riskiarviossa.

U&Jiul
Talouden tavoitteet Talouden taantuma | uotieiden ja raaka-aineidon Strategiset tavoitteet ja
ia riskit saatavuuden ongelmat ja hinlojen riskit
} Tyottomyden kasvu fousu esim. vilja ja polttoaineet
Vaikutuksel sijoitusmarkkinoilie -
Porssikurssien \foam%'a1 iasxu
- sSset Mialenterveysongelmien
R K Korkotason nousu kasviy Informaatiovaikuttaminen
Wuan hinnannousu
f 3 VOMD Desinformaation
- ool wdrerenera g 's;ho«us- ja maksujdriostelman ool o ae
Talouspakotteidon i e turvanomuusen tunteen
vaikutukset KV -ynityksiin Yh tarauha  lisdantyminen

hdist sotatoimi | Kansallinen yhienBisyys
Palvelunestohyokkaykset taminen
Johdon ja avainhenkiokien
turvanm’ms : Laajamitisinen maahantulo,
Vi turvapaikanhakyat
Avainheniilonskit >
Tyovoiman saatavuus (Ukrainan kausityovoima)
Kriltinen infra Tredustelu on korkesmmaila _
Vahinkoriskit Henkiloston jaksaminen tasolla kylman sodan jalkeen Igskr:tunnan tavoitteet ja

Peruspalveluiden tuottamenen/
Vaesionsuoelu Alihankintaketyut

Lahde: Kuntaliitto: Muistio Venaja-Ukrainan tilanteen vaikutuksista kuntiin, 25.2.2022

111 Hyvinvointialueuudistus

Vuoden 2023 alussa Suomeen perustetaan uusi julkisen hallinnon taso, kun vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueelle. Uudistuksen myota kuntien peruspalvelut keskittyvat sivistystoimen
tehtaviin.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta. Alueille siirtyy liki 200 coo
tyontekijaa. Tammikuussa 2022 valitut aluevaltuustot paattavat alueen hallinnosta ja
organisaatiorakenteesta kesdan 2022 mennessa.

Kuntia ja hyvinvointialueita yhdistavat samat kuntalaiset palvelujen kayttajina, mitd myés
lainsdadantd korostaa. Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on jatkossa yhta
lailla kuntien ja perustettavien alueiden tehtava. Yhteiset kuntalaiset eivat kuitenkaan ole
ainoa kuntia ja hyvinvointialueita yhdistava tekija. Jokainen hyvinvointialue on paikallisesti
merkittava tyollistaja ja melkein kaikilla alueilla my&s suurin tyénantaja.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmistelu on edennyt suunnitelman mukaisesti vuonna
2021. Pohjois-Savon kuntien sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin
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palvelut siirtyvat hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 alkaen. Pohjois-Savossa on sen jalkeen
yksi jarjestdja, joka on vastuussa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
palveluista.

Suomessa tulee olemaan yhteensa 21 hyvinvointialuetta, joista viiden alueella on
yliopistollinen sairaala. Yksi naista alueista on Pohjois-Savo, jossa Kuopion yliopistollinen
sairaala KYS vastaa erikoissairaanhoidosta. Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueille siirtyvat
sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen henkildstg, tilat ja sopimukset. Hyvinvointialue
saa alkuvaiheessa tarvittavan rahoituksen valtiolta lainsdadanndssa méaariteltyjen perusteiden
mukaisesti.

Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa lisalmen kaupungin toimintaan ja talouteen
tulevaisuudessa. Kaupungin toimintamenoista poistuvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen menot. Vastaavasti verotulo- ja valtionosuusrahoitusta leikataan poistuvia
kustannuksia vastaavasti. Kaupungin rahoituspohja muuttuu suunnitelmakaudella.

Lahteet:

Kuntaliitto: Isot reformit ja kuntatalous. Sote lahtee ja tydllisyyden hoito tulee -mitd kunnassa
tulee tietda uudistuksen kynnyksella?

Pohjois-Savon hyvinvointialueen www-sivut https://www.pshva.fi/pohjois-savon-
hyvinvointialue/mika-on-pohjois-savon-hyvinvointialue.html

1.12 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta on keskeinen osa talouden ja toiminnan johtamista, jonka avulla arvioidaan
asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja niitad uhkaavia riskeja. Sisdiseen
valvontaan kuuluu sisdinen tarkastus, jonka tehtavana on varmentaa siséisen valvonnan
toimivuus. Riskienhallinta on osa sisaistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta sekéa toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottomyydesta.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla johto pyrkii
varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden seké tavoitteiden saavuttamisen.
Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelméllista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita
toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinta on osa normaalia kaupungin
toiminnan suunnittelua, seurantaa ja paatoksentekoa. Riskien arviointi kytkeytyy kiinteasti
vuosittaiseen toiminnan suunnittelu-, seuranta- ja raportointiprosessiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisessa on noudatettava sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjetta. Ohjeen mukaan sisaisen valvonnan suunnitelma laaditaan vuosittain
vastuualueittain ja tarvittaessa myés toimintayksikéittain. Suunnitelmat kootaan toimialoittain
yhdeksi kokonaisuudeksi.

Toimialat ja liikelaitos ovat raportoineet suunnitelman toteuttamisesta osavuosikatsauksen
seka tilinpaatoksen yhteydessa ajalta 1.1.-30.6. elo-syyskuussa ja 1.7.-31.12. tammi-helmikuussa.
Vastuualueen paallikké on vastannut suunnitelman laatimisesta ja raportoinnista. Toimialojen
raportit on koottu yhteen ja toimitettu kaupunginhallitukselle, tarkastuslautakunnalle ja
tilintarkastajalle.

Varautuminen hiirio- ja kriisitilanteisiin

Hairio- ja kriisitilanteilla tarkoitetaan tapahtumia ja tilanteita, jotka edellyttavat kaupungin
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johtamisessa tai palvelutuotannossa normaalioloista poikkeavia toimenpiteit, tehtavia ja
toimivaltuuksia. lisalmen kaupungin tavoitteena on olla turvallinen kaupunki kaikille
kaupunkilaisille, my&s yritystoiminnan ja kunnallisten palvelujen osalta. Tama tavoite
saavutetaan siten, ettd varautumissuunnittelu toteutetaan osana johtamista.
Varautumissuunnitelman on oltava ajan tasalla. Lisaksi on panostettava koulutukseen ja
sadannoélliseen harjoitteluun. Hairistilanteiden johtoryhma osallistui valmiusharjoitukseen
vuonna 2021.

Keskeiset havainnot sisdisen valvonnan raporteista vuodelta 2021 ja sisdisen valvonnan
kehittaminen suunnitelmakaudella

Kaikki toimielimet ovat raportoineet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti
puolivuosittain sisaisen valvonnan toteutuksesta ao. toimialallaan. Sisdinen valvonta on
toteutettu toimielimien laatimien suunnitelmien mukaisesti ja raportit on toimitettu
kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Vuonna 2021 sisdisen valvonnan valvontakohteita ovat olleet muun muassa toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen, tukipaatokset, avustukset, tyésopimukset,
kayttooikeudet, kehityskeskusteluiden toteutuminen sekéa keskitetty poissaolojen seuranta.
Edella mainittujen liséksi valvontaa on toteutettu kaupungin saatavien ja maksuvalmiuden
osalta.

Salassapitoriski on tiedotettu hallintopalveluissa. Hallintopalveluiden paatoksentekotiimissa
vuonna 2021 on keskitytty salassapitoasioiden osaamiseen ja tietosuojaan. Hallintopalvelut
ovat saaneet salassapitoperehdytystd helmikuussa 2022.

Taloussuunnittelun seka talouden raportoinnin osalta noudatetaan kaupunginhallituksen
hyvaksyma&a talousarvion taytantddnpano-ohjetta ja siina olevaa aikataulua (vuosikello).
Vuonna 2021 selvitettiin tiedolla johtamisen -tydkalun hankintaa. Tydkalun avulla tarjotaan
esimiehille ja luottamushenkiléille mahdollisuus ajantasaisen tiedon |16ytamiseen yhdesta
paikasta.

Selvityksen perusteella on tehty hankintapaatés visuaalisen tietokantapalvelun hankinnasta.
Hankintapaatds on tehty vuonna 2022 ja palvelu otetaan kayttoon kevaan 2022 aikana.
Palvelu tarjoaa kaupungin johdolle ja luottamushenkilsille mahdollisuuden seurata kaupungin
taloutta, toimintaa ja toimintaymparistéa kuvaavia mittareita entista paremmin.

Kaupunginhallituksen arvio sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta on, etta
sisdinen valvonta ja riskienhallinta on kattavaa ja toimii hyvin. Poikkeamat ovat yksittaisia ja
suunnitelman mukainen siséinen valvonta ja ohjeistaminen tehostavat asioiden seurantaa ja
korostavat tilivelvollisten vastuuta.

Sis3ista valvontaa ja raportointia on kehitetty sisdisen tarkastuksen havaintojen ja
suositusten seka riskien arvioinnin perusteella. Sisaisen tarkastuksen raportointia uudistettiin
vuonna 2021. Lisaksi sisdisen valvonnan raportointia on uudistettu vuodesta 2022 alkaen.
Lisaksi tavoitteena on yllapitaa riittavaa varautumisen tasoa hairio- ja kriisitilanteisiin seka
poikkeusoloihin. Jatkuva kouluttautuminen ja harjoitukset ovat tassa keskeisessa asemassa.

lImoittajien suojelua koskevan EU-direktiivin (ns. whistleblowing-direktiivi) taytantoénpano
on kaynnissd Suomessa. Direktiivin tavoitteita ovat muun muassa korruption ja petosten
torjunta seka sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden turvaaminen. Kaytanndssa
direktiivi velvoittaa julkisen ja yksityisen sektorin tydnantajat ottamaan kayttéon
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ilmoituskanavan, jonka kautta mahdollisten petosten ja vaarinkaytdsten ilmoittaminen
onnistuu nimettdmasti. Direktiiviad koskeva kansallinen lainsdddants on valmisteilla. lisalmen
kaupungin ilmoituskanava on otettu ennakoivasti kayttéon vuoden 2022 alussa.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa ja se on siséisen valvonnan nakyva osa. Siséinen
tarkastus auttaa organisaatiota sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa. Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja
riippumattomasti siséisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja
tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia
jarjestelman kehittadmiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginjohtajalle,
kaupunginhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle.

Siséisen tarkastuksen toteuttamisesta vastaa kaupunginhallitus. Riippumattomuuden
varmistamiseksi sisdinen tarkastus toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa ja sisdinen
tarkastaja saa toimivaltuutensa kaupunginjohtajalta. Sisaista tarkastusta johtaa talousjohtaja
ja sisdisena tarkastajana toimii johdon sihteeri 0,25 htv tydpanoksella. Sisaisen tarkastuksen
asiantuntija-apuna toimii kaupungin tilintarkastusyhteisé, jonka kanssa tehdaan tarvittaessa
sopimus asiantuntijapalvelujen hankinnasta.

Sisaisella tarkastuksella on kaupunginvaltuuston hyvaksyman sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeistuksen perusteella oikeus saada viivytyksetta tarkastustehtavaansa
varten tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja tietojarjestelmien kayttooikeudet
salassapitosdanndsten estamatta. Lisaksi sisdinen tarkastus on tarvittaessa oikeutettu
saamaan vastuualueilta ja toimintayksikéiltd apua tehtaviensa hoitamiseen.

Tarkastus- ja konsultointitoiminnan riippumattomuuden turvaamiseksi sisaiselld
tarkastuksella ei ole paatdsvaltaa eika toiminnallista vastuuta tarkastettavien toimintojen
suhteen.

Talousjohtaja ja siséinen tarkastaja laativat sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelman, jonka
kaupunginhallitus hyvéksyy. Sisdinen tarkastus suorittaa tarkastussuunnitelman mukaiset ja
muut kaupungin ylimman johdon maaraamat tarkastustehtavat. Vuosisuunnitelma lahetetaan
tiedoksi tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle. Lisaksi lisalmen kaupungin sisaisella
tarkastuksella ja lisalmen Teollisuuskyla Oy:lld on sopimus 1-2 tarkastuskohteen
tekemisesta/vuosi tarpeen mukaan.

Sisdinen tarkastus raportoi puolivuosittain kaupunginhallitukselle, tilintarkastajalle ja
tarkastuslautakunnalle tarkastustyon keskeiset tulokset ja suositukset. Sisdisen tarkastuksen
tulee viivytyksetta raportoida kaupunginjohtajalle havaitsemistaan merkittavista sisaisen
valvonnan tai riskienhallinnan puutteista seka vaarinkaytoksista.

Vuonna 2021 sisdisen tarkastuksen kohteena ovat olleet kayttévaltuuksien hallintaan seka
kaupungin ohjeistusten noudattamiseen liittyvat prosessit seka aikaisemman tarkastuksen
suositusten toimeenpanon seuranta.

Toimielimien antamien selontekojen ja sisaisen tarkastuksen raporttien perusteella voidaan
todeta, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on hyvaa/tyydyttavaa tasoa. Sisdisen
valvonnan voidaan katsoa tuottavan kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta,
lain- ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta sekéa varojen ja omaisuuden turvaamisesta.
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113 lisalmi-konsernin toiminta ja talous

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttada
tilinpaatokseensa konsernitilinpaatss. Konsernitilinpaatds laaditaan samalta paivalta kuin
kunnan tilinpaatos, Kuntal 114 §.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteiséjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden
litetietojen yhdistelmana. Konsernitilinpaatokseen sisallytetaan lisaksi konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana. Kuntayhtyman tilinpaatés yhdistelldan jasenkunnan
konsernitilinpaatokseen.

Konsernirakenne

Kaupunkikonserniin kuului vuonna 2021 kuusi tytaryhteisda, viisi kuntayhtymaa ja viisi
osakkuusyhteisda. Merkittavimmat tytaryhteisét ovat Petterinkulma Oy, lisalmen
Teollisuuskyla Oy ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyma. Ita-Suomen Paihdehuolto ky:n toiminta
paattyi tilikauden aikana.

Merkittadvimmat kuntayhtymét ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja Yla-
Savon koulutuskuntayhtyma. Vuonna 201 Yla-Savon SOTE ky on luettu tytaryhteisoksi
(KILA, kuntajaoston lausunto 102, 29.11.201). T&st4 johtuen myds Yl4-Savon sairaanhoidon
tukisdatio on luettu lisalmen kaupungin tytaryhteisoksi.

Palvelutuotannon kannalta merkittava osakkuusyhteisé on ICT-palveluja kaupungille tuottava

Savon ICT-palvelut Oy (SICT).

Konserniyhteisdista on jatetty yhdisteleméatta vahaisen merkityksen johdosta Kiinteistd Oy
Psllésenlahden Haka, Asunto Oy Kilpitdyry ja Asunto Oy Kilpivatro. Yl&-Savon SOTE ky:n ei
ole yhdistanyt konsernitilinpadatokseensa Yla-Savon sairaanhoidon tukisiatiota.
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Petterinkulma Oy
100 %

Yl&-Savon koulutuskuntayhtym&
(konserni) 47,7 %
/

/.
lisalmen Teollisuuskyld Oy
97,8%
/

Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 8,1 %
/

Kiinteistd Oy lisalmen Lumakeskus
100 %
/

Pohjois-Savon liitto
83%

Kiinteistd Oy P&llgsenlahden Haka

723%

/i
Vaalijalan ky
46%
/

Asunto Oy Kilpitdyry
63,3 % (ei yhdistetty)

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky

(konserni) 4,3 %
o’

o
Asunto Oy Kilpivatro
69,3 % (ei yhdistetty)
.

Kuva 5 Konsernirakenne

Kuntayhtymatytédryhteiso

Yl&-Savon SOTE ky (konserni)

61,5% (&&nivaltaosuus 54,8%)

Osakkuusyhteisét

Yl&é-Savon Vesi Oy
43,6%

Ylé-Savon Padomarahasto Oy
40,5%

_
_

Yl&-Savon Jétehuolto Oy
36,0%

Savonia AMK Oy
22,8%

o’
_

Savon ICT-Palvelut Oy

Kaupunki 23,1 %
Vilillisesti Soten kautta 44,5 %

Merkittavimpien konserniyhteisdjen toiminta ja talous vuonna 2021

Petterinkulma Oy

Petterinkulma Oy tuottaa ja yllapitaa edullisia ja laadukkaita vuokra-asuntoja lisalmen
kaupungissa. Yhtié on kokonaan kaupungin omistama.

Tavoitteiden toteuma vuonna 2021
- Asuntojen kayttdaste pysyy korkealla tasolla: kayttdastetavoite 98 %
Ei saavutettu. Kayttoaste oli 96,86.
- Asukkaiden tyytyvaisyys yhtion palveluihin on vahintaan tasolla hyva, tyytyvaisyytta
mitataan erilliselld asukastyytyvaisyyskyselylla
Tavoite saavutettiin. Keskiarvo oli 4,27 (1-5). Mitattu tulos on yhtion historian paras.
- Houkutteleva ja hyva tyénantaja, tyotyytyvaisyyskyselyn tulos >4,0 (asteikolla 1-5)
Tavoite saavutettiin. Henkilokunnan vaihtuvuus oli vahainen ja avoimiin paikkoihin
saatiin hyvin hakijoita. Tyotyytyvaisyyskyselyn keskiarvo oli 4,15.
- Veljeskodin jatkokaytdn selvittaminen
Ei saavutettu. Selvitys jatettiin toteuttamatta, koska tontin jatkokayttéon vaikuttaa

merkittavasti SOTE uudistus, joka on vielad keskenerainen.
- Satamakatu 1 senioritalon asukkaiden tyytyvaisyyskysely

Ei saavutettu. Asukaskysely toteutetaan vuoden 2022 aikana.
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lisalmen Teollisuuskyld Oy

lisalmen Teollisuuskylan toimialana on hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojalla kiinteistsja
ja rakentamalla niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yhteisdjen kayttoon paaasiallisesti
vuokrattavaksi tai lunastussopimuksen kyseessa ollessa omakustannushintaan
luovutettavaksi.

Yhtion toiminta on kytketty tiiviisti kaupungin elinvoimayksikén toimintaan ja yhtion
toimitusjohtajana toimii oman tyénséa ohella elinkeinojohtaja Terho Savolainen. Yhteistydn
muotoja kehitetdan edelleen eteenpéin ja pyritdan tukemaan alueen yrityksia
kokonaisvaltaisesti heidan kehittymistavoitteissaan.

Tavoitteiden toteuma vuonna 2021
- tavoitteena on pitaa tilojen kayttdaste korkeana n. 90 %:ssa ja taloudellinen tulos
positiivisena poistojen jalkeen - Tavoite toteutunut
- yhtié pyrkii saamaan kayntiin yhden uuden rakennushankkeen - tavoite ei toteutunut
- tuetaan teknologia-alan kehitystysta hanketoiminnan kautta - tavoite toteutunut

Yld-Savon SOTE kuntayhtymd

lisalmen kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen lopullinen toteuma vuonna 2021 oli
80,6 M€ (TA 2021: 81,4 M€), josta ostetun erikoissairaanhoidon (KYS) osuus oli 21,6 M€ (TA
2021: 21,6 M<€).

Tarkempi selvitys kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta on annettu kuntayhtyman
tilinpaatoksessa seka tilinpaatdksen kayttotalouden toteumavertailuosassa sosiaali- ja
terveydenhuollon vastuualueella.

Kiinteistd Oy lisalmen Lumakeskus

Kiinteisté Oy lisalmen Lumakeskus on vuonna 2001 perustettu kiinteistdosakeyhtis. Yhtion
perustivat lisalmen kaupunki ja Yl3-Savon koulutuskuntayhtyma yhteisen koulukiinteistén,
Lumakeskus Majakan, rakentamista ja yllapitamista varten. Lumakeskus Majakka valmistui
30.7.2003. Entinen vesitorni ja paloasema peruskorjattiin koulutiloiksi ja rakennettiin
uudisrakennusosa.

lisalmen kaupungin ja Yl4-Savon koulutuskuntayhtyméan tekeman osakekaupan jalkeen yhtion
koko osakep&aaoma siirtyi lisalmen kaupungin omistukseen 1.6.2016 lukien. Helmikuussa 2017
kiinteistéon valmistui lisalmen kaupungin rahoittama valmistuskeittié Luoto.

Savon ICT-Palvelut Oy

Yhtid toimii lisalmen, Kiuruveden kaupunkien, Lapinlahden, Pielaveden, Sonkajarven ja
Viereméan kuntien seka Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ICT-palvelujen tuottajana. Savon-ICT
on edelld mainittujen kuntien sekd SOTE-kuntayhtyman omistama osakeyhtié. Yhtion
omistajia ovat lisiksi Keiteleen kunta ja Suonenjoen kaupunki.

Tavoitteiden toteuma vuonna 2021
» Yhtion tavoitteena vuonna 2021 oli strategian toteuttaminen. Yhtién toiminta toteutui

vuonna 2021 strategian ja tavoitteiden mukaisesti.
» Nykyisten ja uusien omistaja-asiakkaiden palvelutuotannon toteuttaminen
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laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Omistaja-asiakkaiden tyytyvaisyys yhtion
palvelutuotantoon on toteutunut laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
Kayttajakyselyn tulosten mukaan kayttajat ovat tyytyvaisia yhtion palveluihin
(keskiarvo 4,1, asteikolla 1-5).

» Laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakaslahtéisten ICT-palveluiden
tuottaminen. Tavoite vuodelle 2021 oli, etta asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos >4,0
(asteikolla 1-5). Tavoite toteutui, tulos 4,1.

» Karkihankkeena vuodelle 2021 oli tietoturva. Yhticssa tehtiin useita
tietoturvatoimenpiteitd ja auditointeja liittyen muun muassa O365 -palveluihin,
kayttovaltuuksiin ja tietoverkkoihin.

Konsernitavoitteiden toteutuminen

Vuosittain talousarvion yhteydessa valtuusto vahvistaa keskeisille konserniyhteisaille
tavoitteet. Tilikauden aikana konserniyhteisét raportoivat tavoitteiden toteutumisesta.
Kaupungin tilinpaatoksen yhteydessa annetaan selvitys konsernin tilikauden toiminnan ja
talouden toteutumisesta. Kaupungin tilinpaatds sisaltaa taydellisen konsernitilinpaatoksen.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella paasaantsisesti omistajan asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

114 Arvio konsernin todennékadisesta tulevasta kehityksesta

Hyvinvointialueuudistuksella on merkittava vaikutus kaupunkikonserniin. Uudistuksessa
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle. Uudistuksen yhteydessa kaupunkikonsernista poistuvat Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin seka Vaalijalan kuntayhtymén peruspddomaosuudet.

Y13-Savon SOTE kuntayhtymén jatkon osalta neuvottelut omistajakuntien kesken ovat
tilinpaatoksen valmistumisajankohtana kesken. Vaihtoehtona on joko kuntayhtymén
purkaminen tai kuntayhtyméan perussopimuksen muutos. Ymparistéterveydenhuolto
sisaltden ymparistdnsuojelun ja elainldakintahuollon jaavat kuntien jarjestamisvastuulle ja
niiden organisoinnista on sovittava Yl&-Savon SOTE kuntayhtyman omistajakuntien kesken.

Y15-Savon SOTE kuntayhtyméan Terveyskampus-hanke jatkui vuonna 2021 suunnitelman
mukaisesti ja sairaalan uudisrakennus valmistui aikataulussa. Terveyskampushanke jatkuu
vuonna 2022 viimeiseen vaiheeseen, jossa peruskorjataan nykyisen sairaalarakennuksen
jaljelle j3ava osa ja puretaan osa nykyista sairaalarakennusta. Liséksi on paatettava
Terveyskampusalueen pysakéintiratkaisusta.

Mahdolliset ratkaisut sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen yhtisittamisvelvollisuuden
osalta (kuntalaki 126 §) voivat vaikuttaa kaupunkikonserniin. lisalmen kaupungilla on useita
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelutuotannossa kaytettavia kiinteistgja,
jotka vuokrataan hyvinvointialueelle. Mikali kuntalain 126 § tulee sovellettavaksi ko.
kiinteistéjen vuokraustoimintaan, tulee ndma kiinteistot siirtda omaan yhtioénsa.

Muilta osin lisalmi-konsernissa ei ole tiedossa merkittavia muutoksia suunnitelmakaudella ja
konsernin toiminnan arvioidaan toteutuvan suunnitelman mukaan.
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115 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernin ohjauksen paalinjaukset on maaritelty konserniohjeessa. Ohjeessa on annettu
ohjeet konserniraportoinnista, keskitetyista konsernitoiminnoista, henkilstopolitiikasta,
tytaryhteisén neuvotteluvelvoitteesta, riskienhallinnasta ja kaupunkikonsernin tarkastuksesta
ja valvonnasta. Konserniohjeen uudistustyé aloitettiin vuonna 2021 ja uudistettu konserniohje
hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa 2022.

Ohjeiden anto kaupungin edustajille tytaryhteisoissa

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksissaan lisalmi-konsernin ajankohtaiset ja
omistajachjausta edellyttavat asiat ja antanut niist3 tarvittaessa omistajaohjauslausunnot.
Kaupunginhallitus on ohjeistanut kaupungin edustajia tytaryhteisoissa tarvittaessa.

Konserniyhteiséjen sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Y1a-Savon SOTE kuntayhtyma, Petterinkulma Oy, lisalmen Teollisuuskyla Oy seka
Lumakeskus Oy ovat raportoineet siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisest3 seka
organisaatioiden toimintaan ja talouteen liittyvista merkittavimmista riskeista ja niihin
varautumisesta.

Y13-Savon SOTE kuntayhtyman (SOTE) ulkoisesta ja sisdisestd valvonnasta maarataan
hallintosdanndssa ja sisaisen valvonnan seka riskienhallinnan ohjeessa. Kuntayhtyman
ulkoista valvontaa toteuttavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Kuntayhtyman sisaisesta
valvonnasta vastaavat kaikki kuntayhtyman tilivelvolliset ja esimiehet.

Yhtymahallitus ja muu johto vastaavat siita, etta riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty
SOTE-kuntayhtymassa. Riskienhallintaa toteutetaan osana vuosittaista talous- ja
strategiaprosessia. Riskienhallinnassa kaytetadan raportointijarjestelmia, joita ovat potilas- ja
asiakasvaaratapahtumien osalta Haipro-jarjestelma ja toiminnan riskien hallinnan osalta 4ks-
jarjestelma.

Kuntayhtymassa toteutettiin vuoden aikana riskienhallinnan kehittamisprojekti. Projekti
aloitettiin kevaallad 2021 vastuualuekohtaisilla tyépajoilla, joissa kaytiin lapi riskienhallinnan
tavoitteita ja maaritettiin vastuualueiden merkittavimmat riskit. Vastuualuekohtaisten
tydpajojen jalkeen riskienarviointi jatkettiin kuntayhtyméan johtoryhmassa. Projektin tuloksena
saatiin luotua riskirekisteri kuntayhtyman merkittavimmista riskeist ja niiden
hallintakeinoista. Liséksi projektin mysta kertyi osaamista riskienhallinnasta, jota voidaan
hyédyntaa myds tulevan hyvinvointialueen toiminnassa.

Talousarviovuoden tavoitteena oli kuntayhtyman systemaattisen laadunhallinnan
edistaminen. Tavoitetta toteutettiin tekemalla tydyksikkdkohtaiset SHQS-laatuohjelman
mukaiset itsearvioinnit. Itsearvioinnit saatiin toteutettua ldhes kaikissa tydyksikdissa ja niiden
kautta tunnistettiin paljon eri kehittamiskohteita. Osa kehittamiskohteista saatiin toteutettua
vuoden aikana ja osa on aikataulutettu vuodelle 2022.

Jarjestamissuunnitelma, palvelusopimukset, henkildstésuunnitelma, hankintaohje ja
talousarvio kayttésuunnitelmineen toimivat strategian taytantéonpanon ohjaavina
suunnitelmina. Lisaksi strategiseen johtamisjarjestelmaan kuuluvat mm. kehityskeskustelut ja
johtoryhmatyaskentely.
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Petterinkulma Oy:ssé sisdisen valvonnan jarjestamisvastuu on hallituksella, joka antaa yleiset
ohjeet sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Toteuttamis- ja valvontavastuu on
toimitusjohtajalla alaistensa toiminnan osalta. Johdon on varmistettava sisaisen valvonnan
toimivuus. Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta riippumatonta ja siita vastaa
ammattitilintarkastaja.

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n osalta todetaan, etta pitkittynyt koronatilanne on vaikuttanut
yhtién toimintaan ja ndkynyt erityisesti vuokralaisten taloustilanteen heikkenemisena. Tama
on vaikuttanut yhtion tulokseen. Korkotason mahdollinen nousu ei tule vaikuttamaan yhtion
tilanteeseen merkittavasti kiinteiden sopimusten suuren osuuden ja pienen lainam&aran
ansiosta. Yhtidssa on tunnistettu tiettyjen kiinteistdjen osalta riskeja, joita hallitus tulee
pohtimaan lahiaikoina.

Kiinteistd Oy lisalmen Lumakeskus ja lisalmen kaupunki tekivat sopimuksen kiinteistén
yllapidosta vuoden 2018 alusta alkaen. Sopimuksella kaytts- ja huoltopalvelut, siivous,
lammitys, sahké, vesi, jatevesi, jatehuolto, kunnossapito, kiinteistdn turvallisuus ja
vaestdnsuojelu sekd muut kiinteiston yllapitoon kuuluvat tehtavat ja velvoitteet siirrettiin
kaupungin kiinteistéorganisaation hoidettavaksi. Kiinteistéyhtién vastuulle j&i vain
valttamattémat hallinnosta aiheutuvat kustannukset (hallitus, kirjanpito, isénndinti,
tilintarkastus), joiden katteeksi yhtié perii kaupungilta

kayttovastikkeen. Kiinteistoyhtio tekee kirjanpidossaan poistot kiinteistosta ja kalustosta ja
perii kaupungilta ndiden suuruisen pddomavastikkeen. Saamallaan paaomavastikkeella
kiinteistoyhtio lyhentaa kaupungilta saamaansa lainaa.

Kaupungin yllapitosopimus on osa yhtion riskienhallintaa. Lisdksi Lumakeskuksella on
tapaturma- ja ammattitautivakuutus tydntekijélleen (toimitusjohtaja). Rakennusvakuutus
siirtyi kaupungille yllapitosopimuksen myéta. Kaupunki vakuuttaa kiinteiston jalleenhankinta-
arvosta ja ottaa vastuuvakuutuksen, joka sisaltda myos hallituksen ja toimitusjohtajan
vastuuvakuutuksen.

Saatujen raporttien ja selvitysten perusteella voidaan todeta, ettad konserniyhteisdjen
sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty asianmukaisesti, riskeja on tunnistettu ja
niihin on varauduttu. Kaupungin tai konsernin talouteen vaikuttavia, tiedossa olevia
olennaisia konsernitaseen, tuloslaskelman tai rahoituslaskelman ulkopuolisia asioita ei ole
raportoitu.
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116 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA 1000 € 2021 2020
Toimintatuotot 121 441 17 978
Toimintakulut -256 351 -247 082
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta(tappiosta) 1783 1827
Toimintakate -133 128 -127 277
Verotulot 79 953 76 254
Valtionosuudet 74 876 76 N6
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 72 82

Muut rahoitustuotot 181 1156

Korkokulut -660 -739

Muut rahoituskulut -229 -200
VUOSIKATE 22 695 25 391
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -15 229 -15 909

Arvonalentumiset -9 -60
Satunnaiset erat 340 -10
Tilikauden tulos 7796 9 412
Tilinpaatsssiirrot -595 -2 644
Tilikauden verot -35 -72
Laskennalliset verot -62 -273
Vahemmistoosuudet -22 -20
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 7 082 6 404
Tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 47,4 47,7
Vuosikate/Poistot, % 149,0 159,6
Vuosikate/euroa/asukas 1083 1202
Asukasmaara 20 960 21127

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus omaan kayttoon)
Vuosikate prosenttia poistoista

=100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

www.iisalmi.fi
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VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA
Aineettomat hyodykkeet Peruspéadoma 63789 63789
Aineettomat oikeudet 1083 1121 Saatisiden ja yhd. peruspddomat 1 1
Muut pitkavaikutteiset menot 2309 2480 Arvonkorotusrahasto 192 192
Ennakkomaksut fo) 182 Muut omat rahastot 14 914 14 315
*Aineettomat hyddykkeet 3392 3784 Ed. tilik. yli- (+)/alijagama (-) 43 475 37 063
Tilik. ylijaama (+)/alijzama (-) 7 082 6 404
Aineelliset hyodykkeet *Oma padoma 129 453 121765
Maa- ja vesialueet 17 368 16 909
Rakennukset 120364 15855 VAHEMMISTOOSUUDET 317 294
Kiinteat rakenteet ja laitteet 34171 32 339
Koneet ja kalusto 5885 5206 PAKOLLISET VARAUKSET
Muut aineelliset hyddykkeet 451 418 Elskevaraukset 17 17
Ennakkomaksut ja keskener. hank 27193 14 509 Muut pakolliset varaukset 1083 1277
*Aineelliset hysdykkeet 205 433 185 237 *Pakolliset varaukset 1100 1294
Sijoitukset TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Tytér- ja osakkuusyhteisdosuudet 50 100 Valtion toimeksiannot 4 751
Osakkeet ja osuudet 21256 19 691 Lahjoitusrahastojen paaomat 4760 4 383
Muut osakkeet ja osuudet 1207 3149 Muut toimeksiantojen padomat 636 160
Joukkovelkakirjasaamiset 24 4
Muut saamiset 398 350 *Toimeksiantojen paddomat 5 400 5293
*Sijoitukset 22 934 23332
**Pysyvat vastaavat 231759 212352  VIERAS PAAOMA
Pitk3daikainen
TOIMEKSIANTOJEN VARAT Lainat rahoitus- ja vakuutuslainat 105 611 96 763
Valtion toimeksiannot o 746 Muut velat/Liit.maks. ja muut velat 1565 1437
Lahjoitusrahastojen varat 4581 4185 Siirtovelat 186 261
Muut toimeksiantojen varat 566 90 *Pitkaaikainen 107 363 98 462
*Toimeksiantojen varat 5146 5022
Lyhytaikainen
VAIHTUVAT VASTAAVAT Joukkovelkakirjalainat 977 o
Vaihto-omaisuus Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok. 14 669 13 445
Aineet ja tarvikkeet 610 579 Saadut ennakot 1985 1556
Keskeneréiset tuotteet o 16 Ostovelat 10 500 1874
Muu vaihto-omaisuus 505 656 Siirtovelat 21130 19 185
*Vaihto-omaisuus yhteensa 114 1251 Muut velat 1652 2 029
Laskennalliset verovelat 2 650 2585
Saamiset *Lyhytaikainen vieras pddoma 53563 50 673
Pitkzaikaiset **Vieras padoma 160 926 149 135
Myyntisaamiset o O  VASTATTAVAA 297196 277781
Muut saamiset 134 178
Lainasaamiset o o
Siirtosaamiset 1 O  KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2020
*Pitkaaikaiset saamiset 135 178  Omavaraisuusaste 44 44
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 58 55
Lyhytaikaiset Lainat ja vuokravastuut, 3112. M€ 143 133
Myyntisaamiset 4544 4137  Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 50 556 43 467
Lainasaamiset 205 m  Kertynyt yli-/alijzdgma, €/asukas 2 412 2 057
Muut saamiset 3422 4 595 Konsernin lainat, €/asukas 5785 5297
Siirtosaamiset 2 999 2 341 Konsernin lainakanta 31.12.,1 000 € 121258 111 906
*Lyhytaikaiset saamiset M170  M185  Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 24 41
**Saamiset 1 305 1363 Kunnan asukasmaara 20 960 21127
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 4 4
Muut arvopaperit 15938 13977
*Rahoitusomaisuusarvopaperit 15941 13 980
Rahat ja pankkisaamiset 31930 33812
**Vaihtuvat vastaavat 60 291 60 407
VASTAAVAA 297196 277781
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Taseen tunnuslukujen laskentakaavat:
Omavaraisuusaste
=100 x (Oma paidoma+Vahemmistdosuus+Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)/(Koko pddoma - Saadut
ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus
=100 * (Vieras padoma-Saadut ennakot)/Kayttétulot
Lainat ja vuokravastuut
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) +
Vuokravastuut
Konsernin lainakanta
= Vieras padoma - (Saadut ennakot+ Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Lainasaamiset
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjasaamiset ja muut lainasaamiset
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 1000 €

2021 2020
Vuosikate 22 695 25 391
Satunnaiset erat 340 -10
Tilikauden verot -35 -72
Tulorahoituksen korjauserat -2 942 -2 511
20 058 22798
Investointien rahavirta
Investointimenot -34 419 -26 396
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1101 758
Pysyvien vast.hyédykkeiden luovutustulot 1168 2 690
-32 150 -22 948
Toiminnan ja investointien rahavirta -12 092 -150
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -31 -54
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 23 574 21274
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -13 492 -12 124
Lyhytaikaisten lainojen muutos 967 3
Oman p&3doman muutokset 321 -1
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toim.ant.varojen ja pddomien muutokset -15 -147
Vaihto-omaisuuden muutos 137 -206
Saamisten muutos 58 -506
Korottomien velkojen muutos 651 2224
Rahoituksen rahavirta 12171 10 463
Rahavarojen muutos 79 10 313
Rahavarojen muutos 79 10 313
Rahavarat 31.12. 47 871 47 793
Rahavarat 1.1. -47 793  -37 480
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, % 68 96
Padomamenojen tulorahoitus, % 48 67
Lainanhoitokate 2 2
Kassan riittavyys 57 61

Tunnuslukujen laskentakaavat:

Investointien tulorahoitus, €

=100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Paaomamenojen tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate/(Investointien omahankintameno + Antolainojen nettolisdys +
Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Kassan riittavyys

= 365 pv * Rahavarat 31.12/Kassasta maksut tilikaudella
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1.17 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys
tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kaupungin tilikauden tulos vuodelta 2021 muodostui 4 650 159,71 € ylijadamaiseksi.
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle tilikauden tuloksen kasittely3 siten, etta

- aikaisemmin toteutettujen investointeihin liittyvaa poistoeron vahennysta kirjataan
521 275,51 € ja poistoeron lisdysta -1 340 000,00 €,

- vahinkorahaston vahennyst3 kirjataan 101 265,63 € toteutuneiden kulujen katteeksi ja
rahaston lisdysta -145 156,72 €,

- opintorahaston vdhennysta kirjataan 1 000,00 € ja lisdysta -2 507,18 € toteutuneiden
kulujen ja tuottojen mukaan,

- investointi- ja kehittdmisrahaston vahennysta 1340 000,00 € Mansikkaniemen ja
Kilpijarven koulujen rakentamiseen ja rahaston lisdysta -1900 000,00 €

- jaetté tilikauden ylijzadma 3 226 036,95 € siirretaan taseen oman paaoman edellisten
tilikausien ylijaamaeraan.

Selvitysta talouden tasapainotuksen toteutumisesta ei tarvita, koska taseessa on
aikaisemmilta seka talta tilikaudelta kertynytta ylijazamaa.
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2. Talousarvion toteutuminen

Kaupungin toiminnassa on noudatettava talousarviota. Toteutumisvertailussa seurattavia
asioita ovat valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden
toteutuminen. Talousarvion toteutumisvertailu laaditaan silla tarkkuudella, jolla valtuusto on
hyvaksynyt tavoitteen, maararahan tai tuloarvion yksittaiselle tehtavalle, hankkeelle tai
muulle meno- tai tuloerille.

Toiminnallisten tavoitteiden seuranta

Toiminnallinen tavoite on valtuuston asettama maararahan kayttétarkoitusta, palvelujen tai
tavaroiden maaraa tai laatua tai toiminnan kehittamissuuntaa koskeva tavoite. Toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisseurannassa esitetdan asetettu tavoite ja siilhen mahdollisesti tehdyt
muutokset, toteutuma ja poikkeama.

Taloudellisten tavoitteiden seuranta

Taloudellisten tavoitteiden seuranta kattaa maararahojen ja tuloarvioiden seurannan seka
muiden taloudellisten tavoitteiden seurannan. Maararaha on valtuuston talousarviossa
toimielimelle myontama, euro maaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuutus varojen
kayttdmiseen maaratyn tehtavan suorittamiseksi. Toteuttamisvertailusta tulee kayda ilmi
mydnnetyt maararahat, toteutuneet kulut ja niiden erotus.

Kaupungin toimintaa ohjataan kayttétalousosan avulla. Talousarvion kayttétalousosassa
valtuusto on asettanut tehtavakohtaiset tavoitteet seka osoittanut tavoitteiden edellyttadmat
tuloarviot ja maararahat tehtavien hoitamiseen. Kayttétalousosan toteutumisessa selvitetaan
tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden poikkeamat ja niiden syyt siltd osin kuin valtuusto
ei ole niitd hyvaksynyt talousarviomuutoksina.

Kayttotalousosan toteutumisvertailu tehdaan talousarviorakennetta noudattaen
toimielimittain ja tehtavittain. Toteutumisvertailussa esitetdan arvioidut ja toteutuneet kulut
ja tuotot seka niiden poikkeamat alkuperaiseen talousarvioon. Lisaksi esitetdan valtuuston
hyvaksymat muutokset talousarvioon.
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2.1 Keskusvaalilautakunta

Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

Henkilosto (htv)

KESKUSVAALILAUTAKUNTA  Henkilosto TP2020 TA2021 TP2021 Poikkeama
Vakituiset o 0,1 o -0,1
Maaraaikaiset o 0,2 0,7 0,5

KESKUSVAALILAUTAKUNTA YHTEENSA o 0,3 o,7 0,4

Talous

TA2021 TA+muutos Toteutunut Jiljella

1100 Vaalit TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot o 24100 24100 24165 -65 100,3
Henkilostokulut -37 100 -14 200 -51 300 -51 488 188 100,4
Toimintakulut -9 000 -15 300 -24 300 -25 912 1612 106,6
Toimintakate -46 100 -5 400 -51 500 -53 234 1734 103,4

Tehtavian kokonaiskustannukset -46 100 -29 500 -75 600 -77 400 1800 102,4

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Kuntavaalit pidettiin touko-kesakuussa alkuperaisen huhtikuun sijasta koronaepidemian takia
ja ennakkoaanestysaika pidennettiin kahteen viikkoon.

Vaalien toteuttamisesta vastasi hallintopalveluiden vaalitiimi, johon kuuluvat hallintojohtaja,
hallintosihteeri ja johdon sihteeri. Tilapaista tyévoimaa palkattiin ennakkoaanestyspisteisiin ja
ennakkodanestyslaskentaan. Koronaepidemian takia torille lisattiin
ulkoennakkoaanestyspiste. Nuoria houkuteltiin ns. koulukiertueella eli ennakko&anestyspaiva
jarjestettiin YSAO / SAKKYLLA ja Pemolla, Savonialla ja lyseossa. Aanestysaktiivisuus jai
alhaiseksi.

Tammikuussa 2022 pidettavien aluevaalien valmistelut aloitettiin syksylla.
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2.2 Tarkastuslautakunta

Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.
Tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla seka huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijagamas,
tarkastuslautakunnan on arvioitava myds talouden tasapainotuksen toteutumista. Lisaksi
tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtavigan
koskeviksi hallintosaanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteists, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Henkilosto (htv)
TARKASTUSLAUTAKUNTA Henkilosto TP2020 TA2021 TP2021 Poikkeama
Tilintarkastus Vakituiset 0,1 0,1 0,1 o)
Maaraaikaiset o) o) o) o
TARKASTUSLAUTAKUNTA YHTEENSK o,1 0,1 o,1 o
Talous
TA+muutos Toteutunut Jiljella
1mo Tilintarkastus 2021 2021 2021
Toimintatuotot 5100 o 5100 5100 o 100
Henkiléstokulut -15 700 o -15 700 -15 263 -437 97,2
Toimintakulut -37 600 4 000 -33 600 -24 553 -9 047 73,1
Toimintakate -48 200 4 000 -44 200 -34 716 -9 484 78,5
Laskennalliset kustannukset -1 900 e} -1 900 -1 896 -4 99,8
Tehtidvan kokonaiskustannukset -55 200 4 000 -51 200 -41712 -9 488 81,5

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Tarkastuslautakunnalla oli 10 kokousta vuonna 2021. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavia
hoitaa hallintosihteeri 0,1 henkildtydvuoden panoksella ja tilintarkastaja osallistuu kokouksiin
mahdollisuuksien mukaan. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman valtuustokaudelle,
joka tarkennetaan vuosittain tydohjelmaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi
saannoéllisesti.
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lisalmen kaupungin tilintarkastusyhteiséna toimii KPMG Oy Ab. Kaupunginvaltuusto paatti
28.9.2020 § 55, etté tilintarkastuspalveluiden hankinnasta otettiin kdytté6n neljan vuoden
optio tilikausille 2020-2023.

2.3 Kaupunginhallitus

Henkilosto (htv)

KAUPUNGINHALLITUS Henkilosto/htv TP2020 TA2021 TP2021 Poikkeama
Elinvoimapalvelut

Vakituiset 1,4 13,41 10,7 -2,71

Maaraaikaiset 12,6 10,92 16,8 5,88
Sijoittuvat eri toimintayksiksihin -~ Tyéllistetyt 34,5 31 29,6

Yhteensa 58,5 55,33 57,1 3,17
Hallinto- ja maaseutupalvelut

Vakituiset 168,3 156,8 154,9 -1,9

Maaraaikaiset 22,5 26,8 17,9 -8,9

Yhteensa 190,8 183,6 172,8 -10,8
Talous- ja tietohallinto

Vakituiset 13,7 14,87 n,7 -3,17

Maaraaikaiset 1,6 o) 2,5 2,5

Yhteensa 15,3 14,87 14,2 -0,67
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Vakituiset o) o) o) o

Maaraaikaiset e} e} e} o

Yhteensa o o o e}
Yhteensa VAKITUISET 193,4 185,08 177,3 -7,78

MAARAAIKAISET 367 37,72 37,2 -0,52

TYOLLISTETYT 34,5 31 29,6 o
KAUPUNGINHALLITUS YHTEENSA 264,6 253,8 244, -8,3

Vuonna 2021 toteutuneet henkilostomuutokset

Hallintopalveluiden assistenttitiimi ja |-pointti ovat olleet suurten henkiléstémuutosten
kourissa ja osaavaa ja motivoitunutta henkil6sta on saatu rekrytoitua.
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Strategiset tavoitteet

Vetovoima ja kasvu

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

65

Toteuma 31.12.

lisalmen
vetovoiman
parantaminen

lisalmen ty6paikkojen
ja elinymparistén
vahvuuksien aktiivinen

Nettomuutto
positiivinen

Kokonaisnettomuutto -16

Imagotutkimus toteutettu ja

yritysten kasvu

kehittamis- ja
sijoittumispalvelut.
Yrittajaystavallinen

paatdksentekokulttuuri.

positiivinen

Tydpaikkojen
maaran kasvu

markkinointi Imagotutkimus hyddynnetty strategiatydssa
Yrittajyyden Toimivat Yritysten Yrityskanta +1
edistaminen ja yritysneuvonta-, nettolisdys

Tydpaikat 2019 yht. 9154, -4 kpl
vuodesta 2018

Tyoéllisyyden
edistaminen

Aktiivinen ja
yrityslahtdinen ote
tyollistamispalveluissa

Tyéttomyysaste
pienenee.

Tydttdmyyden
kustannukset
laskevat.

Tydttdmyysaste laskenut: 2021
vuosikeskiarvo 12,4 % (2020: 16,1 %).

Tydmarkkinatuen kuntaosuudessa
kasvua 10 % vuodesta 2020.

Tyéperaisen
maahanmuuton
kasvattaminen ja
tuloksellinen
kotouttaminen

Toimivat
maahanmuutto- ja
pakolaispalvelut

Maahanmuuttajien
osuus vaestosta
kasvaa

Maahanmuuttajien maéara on lisalmessa
pysynyt samassa 450 ulkomaan
kansalaisessa, vertailussa v. 2019 ja 2020
tilastot. Koko Yla-Savon alueella maara
on kasvanut 28 henkilslla.

Vakaan talouden lisalmi

Tavoite

Toimenpide | Mittarit

Toteuma 31.12.

alijag@maa synny

Tulot kattavat menot eika

Kulukuri ja
talouden
seuranta

Talousarvion
toteumavertailu

Toteutuu

Kaupungin hankintapolitiikka
on ennakoivaa, vastuullista ja
yritysystavallista

Hankintastrate
gian laatiminen
yhdessa
sidosryhmien
kanssa

Hankintaohjelma
hyvaksytty
valtuustossa

Toteuma esitetty talous- ja
tietohallintovastuualueen
toteumatiedoissa.

Vuosikate kattaa poistot ja
vuosikate seka
nettoinvestoinnit ovat
pitkalla aikavalilla
tasapainossa

Investointiohjel
ma
sopeutetaan
vuosikatteen
kehitykseen

Vuosikate kattaa
poistot

Vuosikate kattaa poistot.
Vuosikate ja nettoinvestoinnit
eivat ole tasapainossa pitkalla
aikavalilla.

Lainamaara (€/asukas) on
alle kuntien keskiarvon ja
kilpailukykyisella tasolla
muihin vastaavankokoisiin
seutukaupunkeihin
verrattuna.

Investointitaso
konsernitasolla
maltillinen

Lainamaara, €/asukas
konsernitarkastelu

Tavoite toteutunut. Lainamaara
3283 €/ asukas (maan ka. 2020
3 458 €/ asukas).
Konsernilainamaara 5 785 €/
asukas (maan ka. 2020 7 457 €/
asukas).
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Houkutteleva ja huolehtiva tyénantaja

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

66

Toteuma 31.12.

parantaminen

tasapuolinen
henkildstépolitiikka,
viestinnan kehittaminen
(henkildstdn ohjeistuksien
ajantasalla pitaminen,
yhtenaiset kaytanteet,
postitiivinen viestinta) ja
henkildstépolitiikan
tarkistaminen olosuhteiden
muuttuessa

tydnantajakuvasta (hyva
tydnantajakuva, voi
suositella muille), tavoite
4,5 (asteikko 1-5)

Sitoutunut ja Tydyhteisdtaitojen ja Henkildstdkyselyn tulos: Toteuma 4,04
toimiva yhteiséllisyyden kehittdminen | sosiaalisen pddoman arvo
tydyhteisé (yhteissllisyytta tukevat vah. 4,05 (asteikko 1-5)
koulutukset, henkiléston
kehittamisryhman aktiivinen
toiminta, esimiestyon
kehittaminen)
Tydkykyinen ja Terveet tydtilat, varhainen Sairauspoissaolojen Ei toteudu. Koko
hyvinvoiva valittaminen tydkyvyn seuranta: tavoite henkilékunnan
henkildsts heikentyessa, esimiestydn sairauspoissaoloja enintdan | sairauspoissaolot 17,5
tukeminen henkiléstén 14,0 pv/htv. kpv/htv.
hyvinvoinnin yllapitdmisessa, Maatalouslomittajat 30,6
tiivis yhteistyd kpv/htv, muu
tydterveyshuollon kanssa. henkilékunta 15,2 kpv/htv.
Tydkykyjohtamisen Poissaolot laskeneet 0,5
kehittdminen ja valvonta. kpv/htv edellisen vuoden
vastaavasta ajasta.
Tydnantajakuvan | Avoin, oikeudenmukainen ja | Henkildstékyselyn tulokset | Toteuma 3,6
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Riskit

Toimenpide

Riskin taustatiedot

67

Toteuma 31.12.

Henkiloriskit

Asianmukainen
rekrytointiprosessi,
henkildiden arviointi, koeaika,
ansiovertailut,
avainhenkildiden/-ja tehtavien
tunnistaminen, toimivat
sijaisjarjestelyt.

Henkil6std on organisaation
tarkein voimavara ja
strateginen resurssi.
Tydntekijan palkkaus on aina
merkittava investointi, mika
kannattaa toteuttaa huolella.
Henkiléstaan liittyvat riskit
ovat haastavia, koska niita on
vaikea ennakoida ja arvioida
taloudellisesti. Oikealla henkild
oikealla paikalla saavutetaan
paras lopputulos niin
organisaation kuin tydntekijan
itsensa kannalta.

Riski ei ole aktivoitunut.

Henkildston
hyvinvointi

Kehityskeskustelut,
tyotyytyvaisyyskysely,
varhainen puuttuminen,
ohjeistus, koulutus,
asianmukaiset tyovalineet ja
tydskentelyolosuhteet,
kuntoutus ja
uudelleensijoittaminen.

Tydhyvinvointi on usean
tekijan summa, joka vaikuttaa
organisaation menestykseen,
asiakastyytyvaisyyteen,
taloudelliseen tulokseen ja
maineeseen. Tyshyvinvointi on
seka tydnantajan ett3
tydntekijan vastuulla ja sen
edistaminen on kaikkien
organisaatiotasojen vastuulla.

Riski ei ole aktivoitunut.
Tarkempi selvitys annettu
henkildstokertomuksessa.

Henkils-, omaisuus -
ja vastuuvahingot

Tydntekijéiden ammattitaidon
yllapitdminen, asianmukaiset
tydvalineet,
ensiapuvalmiuksien yllapito,
ajan tasalla oleva
vakuutusturva,
vahinkorahasto.

Henkiloriskeja ovat
tapaturmat, sairastumiset,
uupuminen, ammattiosaamisen
vanheneminen, henkils- ja
tydsuhderiidat seka
tahattomat inhimilliset virheet.

Kiintedan ja irtaimeen
omaisuuteen riskeja voi
aiheuttaa mm. vesivahinko,
tulipalo, ilkivalta.

Yksittaisia
vahinkotapahtumia on
sattunut. Kokonaisuus
arvioiden riski ei ole
aktivoitunut.

Sopimusriskit

Sopimusten teolle on selkea
prosessi ja valtuudet, niill3 on
omistaja, sopimuksissa on
kaupunkia suojaavat pykalat ja
sopimuksiin on méaaritelty
irtisanomisaika.

Sopimusriskeja ovat, ett3
sopimus jaa kokonaan
tekematta, tehty sopimus ei
toteudu tai toteutuu toisin kuin
on sovittu tai sopimus jattaa
liikaa tulkinnanvaraa
toteutukseen.

Riski ei ole aktivoitunut.

Tietolilkenteeseen ja
-jarjestelmiin liittyvat
hairiot

Virustorjunta ajan tasalla,
varajarjestelmat ja
varmennukset kunnossa.
Sallitaan vain kaupungin
hyvéksymien jarjestelmien
kaytto. Kayttsoikeuksien
poisto heti tyéntekijan

Tietojarjestelmariskeja ovat
tekniset hairiot,

puutteet tietolilkenneverkoissa
ja -jarjestelmissé, verkkoihin
kohdistuvat ulkopuoliset uhkat
seka laitteistorikot.

Riski ei ole aktivoitunut.
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tydsuhteen paattyessa.
Kyberuhkiin varautuminen.

Tietoturva- ja
tietosuojariskit

Henkildkohtaiset
kayttajatunnukset ja salasanat,
paatelaitteen lukitus. Kaikkea
tietoja kasitellaan luokittelun
mukaisesti. Tietosuoja-
asioiden perehdytys ja
ajantasainen koulutus.
Tietojarjestelmien
vastuuhenkild/ paakayttaja.

Tietoturvaan liittyvat riskit
liittyvat tietojen
luottamuksellisuuteen,
oikeellisuuteen, palvelujen
saatavuuteen ja tietosuojaan.
Vastuu tietoturvasta ja -
suojasta on jokaisella
esimiehell3 ja tyontekijalla.
Yksityiskohtaiset

tiedot 16ytyvat kaupungin
tietosuojaselosteista ja
rekisteriotteista.

Riski ei ole aktivoitunut.

Hanke- ja
projektiriskit

Nimetdan hankkeelle
vastuuhenkild ja mahdollisesti
projektipaallikks. Kaikilla
hankkeilla tulee olla
hankesuunnitelma, jonka
perusteella arvioidaan
hankkeen tuloksellisuutta
tavoitteiden ja
kustannusarvion osalta. Hanke
paatetaan hallitusti.

Kaupunki voi itse hallinnoida
hankkeita tai olla mukana
muiden jarjestdmissa
hankkeissa osatoteuttajana,
kumppanina tai rahoittajana.
Hankkeiden sdannét ja ohjeet
voivat olla tiukempia kuin
kaupungin omat saannét ja
ohjeet. Hankkeeseen
osallistumisesta paattaa
hallintosdannan

puitteissa toimivaltainen
viranomainen.

Riski ei ole aktivoitunut.

Salassapitoriski

Salassapitoasioiden
osaaminen, sovellusten kaytts

Salassa pidettavan tiedon
julkaiseminen voi aiheuttaa
vahingonkorvauksen,
ilmoituksen
tietosuojavaltuutetulle,
hyvitysvelvoitteen ja maineen
menetyksen.

Euroopan tietosuoja-asetuksen
artiklan 83 mukaan
vahingonkorvauksen lisaksi
rekisterinpitja ja
henkilstietojen kasittelija
voivat joutua maksamaan
hallinnollisia sakkoja
tietosuoja-asetuksen
rikkomisesta korkeintaan 20
000 000 euroa tai 4%
yrityksen edeltavan tilikauden
vuotuisesta
maailmanlaajuisesta
kokonaislilkevaihdosta sen
mukaan, kumpi ndista maarista
on suurempi.

Riski ei ole aktivoitunut.

Tietojenluovutusriski

Tietojenluovutusperiaatteiden
hallinta

Asiakirjapyynnét ja muut
tiedot luovutetaan julkisuus- ja
tietosuojalain mukaisesti.

Riski ei ole aktivoitunut.
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2.3.1 Hallinto- ja maaseutupalvelut -vastuualue

Tilivelvolliset: hallintojohtaja, henkilostopaallikks, lomatoimenjohtaja ja maaseutujohtaja

Talous

1200 Hallinto ja TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella

maaseutupalvelut TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 10 250 600 -380 00O 9 870 600 9 449 163 421 437 95,7
Henkilostékulut -9 300 500 50100 -9 250 400  -8763 943  -486 457 94,7
Toimintakulut -4 394 500 476 200 -3 918 300 -3 780168 -138 132 96,5
Toimintakate -3 444 400 146 300 -3298 100 -3 094 949 -203 151 93,8
Laskennalliset kustannukset -1268 000 O -1268 000 -1 268 481 481 100
Laskennalliset tuotot 4 327 600 o 4 327 600 4 328 073 -473 100

Tehtiavan kokonaiskustannukset -10 635 400 526 300 -10109 100 -9 484 519 -624 581 93,8

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Hallintopalvelut

Tiedonohjaussuunnitelman eli TOSin rakentaminen ja asiakirjahallinnon siirtyminen
sahkoéiseen arkistointiin jatkui vuoden 2021. Haasteena oli tekijdiden ajanhallinta seka
asianhallintapaallikon vaihtuminen.

Hallintosdantd uudistettiin ja se tuli voimaan 1.8.2021.
Neuvostojen toimintaohjeet paivitettiin.
Varautumissuunnitelman paivitysta jatkettiin maakunnallisen Savo2021 -harjoituksen myéta.

Vammaisneuvoston ja ikdihmisten neuvoston toimintaohjeet paivitettiin siten, etta ne tulivat
voimaan 1.1.2022.

Kuntavaalit 2021 ja siihen liittyva uuden valtuuston aloittaminen oli hallintopalveluiden suurin
ponnistus.

Valmu viranhaltijapaatdsosio otettiin kayttéon ja sen myota paatdsten tekeminen helpottuija
ulkoasu parantui. Valmu kokoushallintaosion hankinta on edelleen kesken.

Henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut tuottaa keskitetysti lisalmen kaupungin henkildstépalvelut ja toimii
asiantuntijana henkildstéasioissa.

Henkilostépalveluihin kuuluvat: henkildstésuunnittelun ja strategisten linjausten valmistelu,
palkanlaskenta, yleiset palkka- ja palvelussuhdeasiat, ty6lainsdadannén ja virka- ja
tydehtosopimusten tulkinta ja taytantédnpano, palkka-asiamiespalvelut, henkiléston
kehittdminen (keskitetty koulutus ja osaamisen hallinta), henkildston hyvinvointi-palvelut
(tyoterveyshuolto, kuntoutus, tyky-toiminta), tydsuojelu, yhteistoiminta, rekrytoinnin ohjaus ja
koordinointi, luottamushenkiléhallinto ja henkildstén ohjeistukset ja tiedottaminen sekd HR-
jarjestelmien yllapito.
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Uusi palkkasihteerin tehtava perustettiin 1.4.2021 alkaen. Savon ICT-palveluiden
palkanlaskenta siirtyi lisalmen kaupungin hoidettavaksi ja henkildstohallinnossa toteutui
yhden palkkasihteerin osa-aikaisuus.

Tydterveyshuollon palvelut kilpailutettiin ja palveluntuottajana jatkaa Suomen Terveystalo
Oy.

Tydturvallisuuden kokonaisjarjestelmaa WPro:ta laajennettiin kolmella uudella osiolla.
Kayttdon otettiin positiivisten ilmoitusten, kiinnipitoilmoitusten ja varhaiskasvatuksen
epakohdista ilmoittamisen osiot.

Vuoden 2021 aikana toiminta keskittyi strategisen ohjelman - houkutteleva ja huolehtiva
tydnantaja - tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, joilla tavoitteet on pyritty saavuttamaan.
Tavoitteet ja toimenpiteet koskevat kaikkia toimialoja. Henkildstdhallinto seuraa keskitetysti
tavoitteiden toteutumista ja raportoi niistd osavuosikatsauksessa, tilinpaatoksessa ja
henkildstokertomuksessa.

Toiminnan painopisteet vuonna 2021:

Tydkykyjohtamisen kehittaminen ja sairauspoissaolojen védhentaminen. Tarkoitusta varten on
nimetty tyéryhma, joka koordinoi ja ohjaa tehostetusti tyokykytyota ja seuraa sen
vaikuttavuutta. Myds sisdinen valvonta seuraa tydyksikéiden kaytdnnon tyckykytyon
etenemista.

Korvaavan tydn kayttda on pyritty lisddmaan yhdessa esihenkildiden ja tyéterveyshuollon
kanssa.

Osatyokykyisten tydllistymisen varattua maararahaa kaytetaan tyckokeiluihin, tyckyvylle
sopivaan tydhon sijoittumiseen ja tydkykykartoituksiin.

Erilaisia rekrytointikanavia on kokeiltu ja rekrytointimarkkinointia kehitettiin yhteistydssa
markkinointiyksikén kanssa. Anonyymirekrytointi mahdollisuus otettiin kayttéon
Kuntarekryssa. Vuonna 2021 aloitettiin my&s rekrytointipalvelujen kilpailutuksen valmistelu.
Osaavan tydvoiman hankkimiseksi on tehty seudullista yhteisty6ta YI&-Savon yritysten ja
hankkeiden kanssa.

Tydyhteisdjen toimivuutta ja yhteisdllisyytta kehitetty monipuolisella koulutuksella,
henkiloston kehittdmisryhman toiminnan kautta seka henkildstén antaman palautteen
perusteella. #ihmeidenmahdollistajat-tydyhteisé ja tydnantajakuvakampanjaa jatkettiin
aikaisemmin tehtyjen suunnitelmien pohjalta mm. tydntekijaldhettilastoiminnalla,
rekryvideoilla ja tydhyvinvointiin tdht3avilla haasteilla ja tempauksilla.

Strategioiden jalkautusta ja henkildston sitoutumista seka motivaatiota edistetdan
esimiestydn tukemisella ja kehityskeskustelujen kautta.

Henkiléstdhallinnon tiedonhallinnan/arkistoinnin osalta on tehty valmisteluja sahkaiseen
arkistointiin siirtymiseen.

Toiminnan painopisteitd vuosina 2022-2023 ovat edelleen henkiléstén osaamisen ja
hyvinvoinnin kehittaminen.
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Lomituspalvelut

Tilivelvollinen: lomatoimenjohtaja

Talous
TA2021 TA+muutos Toteutunu Jéljella
1800 Lomituspalvelut TA 2021 muutos 2021 t 2021 2021
Toimintatuotot 9 865 900 -380 000 9485900 9171434 314 466 96,7
Henkiléstékulut -7 304 900 5200 -7299700 -6830193 -469 507 93,6
Toimintakulut -2 355 500 388200 -1967 300 -2 019 446 52 146 102,7
Toimintakate 205 500 13 400 218 900 321794 -102 894 147
Laskennalliset kustannukset -365 800 fe) -365 800 -365 796 -4 100
Tehtivian kokonaiskustannukset -10 026 200 393 400 -9 632 800 -9 215 435 -417 365 95,7

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Lomatoimen henkildston ammattitaitoa kehitettiin ja yllapidettiin koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomittajien ammattitaito ja koulutustarpeet kartoitettiin mm.
kehityskeskusteluissa, joiden pohjalta koulutukset ja tilakohtainen perehdytys suunniteltiin.
Lomittajien osaamiskartoituksen suunnittelu aloitettiin yhteistyéssé YSAOn kanssa. Tavoite
on toteuttaa se vuoden 2022 aikana, ennakoiden tulevaa lomahallintojen yhdistymista.

Lisaksi lomittajien luona tehtiin saanndllisesti tydnjohdollisia tilakaynteja, joissa myés
kartoitettiin koulutustarpeita mm. havainnoimalla tydskentelya. Tydsuojeluvaltuutettu on
ollut tydnjohdon mukana tilakdynneilld havainnoimassa tydskentelyolosuhteita seka
lomittajan tydskentelya.

Maatilojen olosuhdekartoitukset paivitettiin suunnitelman mukaisesti (tydsuojelu).
Lomituspalvelulain 16 §:n mukaan paikallisyksikén jarjestamia lomituspalveluja kayttavan
maatalousyrittéjan ja paikallisyksikdn tulee toimia yhteisty6ssa tydturvallisuuden
takaamiseksi lomitustydssa.

Tyoterveyshuollon tyépaikkaselvitykset tehtiin lomitustydsta, raporttia hyddynnetaan
tulevaisuudessa lomittajien tydhyvinvoinnin ja tydturvallisuuden kehittamisessa.

lisalmen kaupunki, Melan paatéksen mukaan, hallinnoi vuoden 2023 alusta koko Pohjois-
Savon alueen lomituksia. Valmistelutys aloitettiin Melan yhdistamismaararahan turvin
syksylla 2021. Lomitettujen péivien maara putosi vuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna
n 12%. Paivien maaran laskuun vaikuttivat maatalousyrittajien maaran vaheneminen,
maatalousyritysten taloudelliset haasteet ja ammattitaitoisten lomittajien puute.

Esimiestyohon tehty panostus on ndhtavissa tapaturmien maaran véhenemisena. Korona on
vaikeuttanut lomittajien yhteisten tapaamisten, kokousten ja koulutusten jarjestamista.
Koulutuksissa on hyédynnetty nettikoulutuksia. Tiedostetaan myds se, ettad paasaantoisesti
yksintydskentelevat maatalouslomittajat tarvitsevat myés yhteiséllisyytta, jota
normaalitilanteessa on pystytty tukemaan mm. tyépaikkakokouksin ja koulutuksin.

Asiakaspalautekysely toteutettiin vuosilomahaun yhteydessa. Vastausprosentti oli todella
alhainen, n 10%. Palaute oli tavoitetta hieman alhaisempi, keskimaarin 3,8 arviointiasteikolla 1-
5.
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2.3.2 Elinvoimapalvelut-vastuualue

Tilivelvollinen: elinkeinojohtaja

Talous

TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella

1400 Elinvoimapalvelut TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 1643 400 254 900 1898 300 2 144 696 -246 396 13
Henkildstokulut -2 320 500 -193 000 -2513500 -2 304 229 -209 271 91,7
Toimintakulut -4196 900 -74 400  -4271300 -4050 704 -220 596 94,8
Toimintakate -4 874 00O 12500 -4 886 500 -4210236 -676 264 86,2
Laskennalliset kustannukset -234 700 o) -234 700 -236 807 2107 100,9
Laskennalliset tuotot o) o o 21M -2 1M oAk

Tehtiavian kokonaiskustannukset -6 752100 -267 400 -7 019 500 -6 589 629 -429 871 93,9

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Elinvoimapalvelut

Yritysneuvonta

Elinvoimapalveluissa yritysneuvonnan palveluita tarjoavat kaksi paatoimista
yritysasiantuntijaa ja lisdksi yksikdn vetajana elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten
kehittdmistydssa. Yritysrajapinnassa toimivat lisalmen kaupungin toteuttamat
kehittdmishankkeet muodostavat yritysasiantuntijoiden kanssa ns. yrityspalvelutiimin, jonka
puitteissa koko tiimille kertyi vuoden aikana yht. n. 810 kpl asiakastapahtumia n. 350
yrityksen seka n. 70 henkilbasiakkaan parissa.

Vuoden 2021 aikana koronaepidemia heijastui edelleen neuvontatyéhdn jossain maarin
|&hinn3 erilaisten koronatukien hakemisessa avustamisena, mutta muutoin palattiin
tavanomaisempiin yritysten neuvonta-, investointi- ja kehittamisasioihin. Asiakasmaarat
palautuivat muuten normaalitasolle, mutta alkavien yritysten neuvonnassa asiakasmaara jai
tavanomaista alhaisemmaksi ja starttirahalausuntoja tehtiin poikkeuksellisen vahan. Tdhan
vaikutti todennakoisesti seka koronaepidemian tuoma epavarmuus, mutta myds alueen
positiivinen tyéllisyystilanne, kun avoimia tydpaikkoja on tarjolla ennatyksellisen paljon. Uusia
yrityksia lisalmeen perustettiin vuoden 2021 aikana 73 kpl, joka on hieman vahemman kuin
tavanomaisesti.

Yritysneuvonta jatkoi seudullisen Yritys-Suomi YI4-Savon yhteistyén koordinointia ja oli
aktiivisesti mukana seka kaupunkikeskustan etta paikallisen kyldtoiminnan kehittamisessa
mm. liden ry:n ja Y13-Savon Veturi ry:n hallitusjasenyyksien kautta. Yrityspalvelut on mukana
yrittajyytta ja innovaatioita edistadvan Business Center Pohjois-Savon toiminnassa. Lisaksi
yritysneuvonnassa toteutettiin 30.4.2021 saakka muun toiminnan ohessa Yhdessa ideoiden -
hanketta, joka tavoitteena oli vahvistaa mikro- ja pienyritysten toimintaedellytyksia
koronakriisin aikana ja sen jalkeen. Hankkeen toimenpiteissa oli mukana n. 50 paaasiassa
iisalmelaista yritysta. Toisena ryhmatoimintana jatkettiin Mikrogrow-
ydinryhméakokoontumisia, joihin osallistuu saannéllisesti 15-20 mikroyritysta Yl&-Savon
alueelta.

Elinkeinojohtaja osallistui sidosryhmayhteistydhon erityisesti Kuopion Alueen
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Kauppakamarin kasvuvaliokunnassa seka useissa maakunnallisissa ja valtakunnallisissa
verkostoissa mm. SEKES ry:n hallituksessa.

Markkinointi-, viestintd-, tapahtumien mahdollistamisen ja matkailun edistdimisen palvelut

Elinvoimapalvelut -toimintayksikén Markkinoinnin, viestinnan, tapahtumien mahdollistamisen
ja matkailun kehittdmisen palveluissa tydskentelee kolme paatoimista henkilda seka yksi
maaraaikainen tyontekija. Palvelutiimin tarkeimpia tehtavia ovat markkinointi- ja
viestintdsuunnitelmien laatiminen ja kdytantdon vieminen seuranta- ja yllapitotoimineen,
kaupungin brandien toimintojen koordinointivastuut (By lisalmi-, lisalmi ja tienoot- seka
Elaméani kunnossa -konseptit), kaupungin toimialojen ja muiden yhteistydkumppaneiden
kanssa toteutettavien markkinointi- ja viestintdtoimenpiteiden tuki ja toteutus, asukas- ja
muuttajamarkkinointi, kaupunkiviestinnan kehittaminen eri kanavissa sekad matkailun
edistamisen ja tapahtumien mahdollistamisen kehittamistehtavat. Palvelutiimin sisalla yleisen
markkinoinnin ja viestinnan suunnittelun kokonaisuudesta, By lisalmi -brandimarkkinoinnista
ja tiimin tydn koordinoinnista vastaa markkinointi- ja viestintasuunnittelija. Seudullinen lisalmi
ja tienoot -matkailumarkkinointi ja -kumppanuudet, matkailun edistaminen seka tapahtumien
mahdollistamisen tukipalvelut ovat matkailu- ja markkinointiasiantuntijan vastuualuetta.
Verkkoviestinnastd ja kaupungin toimialojen sisdisesta markkinointi- ja viestintatuesta vastaa
markkinointi- ja viestintaasiantuntija. Maaraaikaisen markkinointiavustajan tehtaviin kuuluvat
Petterinkulma Oy:n markkinointi ja viestints, YTYA-hankkeen markkinointi seka asumisen
markkinoinnin tehtavat. Tiimin resurssia kaytetaan joustavasti niin, etta kulloisetkin
toimenpiteet saadaan tehokkaasti hoidettua.

Strategisen tavoitteen Suomen houkuttelevin seutukaupunki 2030 saavuttamiseksi
markkinointiin on panostettu talla valtuustokaudella aiempaa vahvemmin. Kilpailu osaavan
tydvoiman saatavuudesta kiihtyy edelleen ja potentiaalisia muuttajia tavoittaakseen ja
harkintalistalle padastakseen lisalmen tulee nakya ja koskettaa kohderyhmiaan relevantein
sisalldin, monikanavaisesti ja riittavin volyymein sekd innostaa yhteis6a tekeméaan tekoja,
jotka aidosti vaikuttavat pitovoimaisesti asukkaisiin ja vetovoimaisesti muuttajiin ja sijoittujiin.
My6s panostukset matkailun kehittamiseen, markkinointiin ja myyntiin sek tapahtumien
mahdollistamiseen tukevat yleista vetovoimaisuutta ja myds paikallista hyvinvointia.
Mediallistuneessa toimintaymparistéssa kaupungin tulee panostaa myds viestintdan aiempaa
monimuotoisemmin, toimia proaktiivisemmin ja vahvistaa varsinaisten
markkinointitoimintojen onnistumista hyvilld mediasuhteilla ja tiedottamisella.

Hanke- ja projektipalvelut

Elinvoimapalvelut koordinoi kaupungin hanke- ja projektitoimintaa ja yrityslahtsisen
hanketoiminnan aktivointi on tarkea osa yksikdn toimintaa. Toiminnan vastuuhenkiléna toimii
yritysasiantuntija ja toimintaa ohjaa hanketiimi, jossa on edustajat kaikilta toimialoilta.
Y1&-Savon viiden kunnan yhteinen seuturahajohtokunta jatkaa toimintaansa ja lisalmi panosti
siihen vuonna 2021 viisi €/asukas eli yhteensa n. 110 000<€ aluekehitysrahaa. Panostus
kohdistuu ennen kaikkea Yla-Savon seudun elinkeinoeldmaa tukeviin hankekokonaisuuksiin
seka aluekehityshankkeisiin.

lisalmen kaupunki hallinnoi kahta isoa kehittdmishanketta. Seudullinen Yhteistyolla tyota -
YTYA! -hanke kéynnistyi 11.2020 ja jatkuu 31.12.2022 saakka ja siina tyéskentelee kolme
hankehenkilda seka osa-aikainen viestintdhenkil. Hanke keskittyy motivoituneiden
tyonhakijoiden ja tyéllistavien yritysten yhteen saattamiseen erilaisten rekrytointi- ja
koulutustoimenpiteiden avulla. Future Savo - Tulevaisuuden Savo yritysten kiinnostavana
toimintaymparistona -maakunnallinen vetovoimahanke kaynnistyi kesélla 2018 ja paattyi
30.4.2021. Hankkeen tavoitteena oli edistaa maakunnan vetovoimaa monipuolisesti, parantaa
alueen tydvoiman saatavuutta, arjen sujuvuutta ja asukkaiden sitoutumista alueeseen.
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lisalmi oli mukana valtakunnallisissa seutukaupunkiverkoston yhteishankkeissa, joissa haettiin
uusia toimintamalleja osaavan tydvoiman saatavuuteen. Joustavat koulutusmallit
yhteistyossa yrityselaman kanssa -hankkeessa tyoskenteli paatoiminen projektipaallikks.
Kahdessa muussa seutukaupunkihankkeessa lisalmi oli mukana verkostokumppanina. Lisaksi
lisalmi on osatoteuttajana 1.2.2020-31.12.2022 toteutettavassa maakunnallisessa SOPIEN 2.0 -
Sote-alan pienten yritysten kehittymisen tukeminen Pohjois-Savossa -hankkeessa, jossa
tyoskentelee yksi yrityskehittaja tavoitteenaan valmistaa pk-yritysten kenttda SOTE-alan
muuttuvan toimintaymparistén haasteisiin. KESTO -hankkeessa puolestaan laadittiin Yla-
Savon seudullinen ilmasto-ohjelma ja lisalmen kaupungille oma ilmasto-ohjelman
toteutussuunnitelma. KESTO-hanke p&attyy 31.1.2022.

Tie Menestykseen -hankkeessa lisalmi on myés ollut Yl&-Savon osatoteutuksen vastuutaho,
hankkeen tavoitteena on erityisesti alle 5-vuotiaiden pienyritysten kasvun kiihdyttdminen.
Hankkeessa tyoskenteli kokoaikainen yritysasiantuntija ja loppuvuodesta 2021 hanen
siirryttyaan projektipaallikoksi toiseen hankkeeseen toimintaa jatketaan 31.3.2022 saakka
osana yritysneuvonnan perusty6ta. Ratkaisu on puussa -hankkeen tavoitteena oli
puurakentamisen ja puun kaytén edistaminen seka puualan yritysten kehittadminen. lisalmi
vastasi Yla-Savon toteutuksesta ja hankkeen toiminta-aika on 1.3.2020 - 28.2.2022.
Hankkeessa on tydskennellyt kokoaikainen projektivastaava.

lisalmen keskusta-alueen elinvoimaisuuden ja kaupallisten palveluiden tukemiseksi kaupunki
kaynnisti 1.9.2021 yhdessa liden ry:n kanssa ESR-rahoitteisen ELOA lisalmeen keskustan
kehittamishankkeen, jossa kaupungin osiossa tydskentelee yksi kokoaikainen
projektipaallikkd. Sen rinnalla toteutetaan Pohjois-Savon liiton AKKE-rahoituksella
kaupallisen keskustan elinvoimaselvitys ajalla 1.9.2021 - 31.3.2022. Selvityksen toteutuksesta
vastaa oman tydn ohella toinen yritysneuvonnan yritysasiantuntijoista.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen tiukasti nivoutuva lisalmen Teollisuuskyla Oy oli
osatoteuttajana Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimassa NewTech -hankkeessa vastuualueena
Y14-Savo. Hanke toteutetaan ajalla 11.2020 - 30.9.2022 ja tavoitteena on teknologia-alan pk-
yritysten kasvun ja kansainvélistymisen edistdminen. Hankkeessa tydskentelee p&atoiminen
projektipaallikko.

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita olivat mm. Pohjois-Savon
kasvupolku, Savon yrittajien Omistajanvaihdospalvelu ja Jatkis-hanke, I1ta-Suomen
Yrityskyla, Toimisaation Uukkari- ja Uudelle Polulle -hankkeet ja Intryn Kapasiteetti
kayttssn.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelujen toimialueella asuu 853 (v. 2020 tilasto)
maahanmuuttajataustaista henkil43, joista noin 130 on pakolaistaustaisia. Luvussa ei ole
mukana alueella asuvat Suomen kansalaisuuden saaneet, eika kaikilla ole aktiivista
asiakkuutta kaupungin palveluissa.

Maahanmuuttoneuvonta jatkaa toimintaa seitseméan kunnan alueella toistaiseksi voimassa
olevalla sopimuksella, pakolaistydn nelja kuntaa paattavat kotouttamisen
yhteistyésopimuksen vuosittain. Talla hetkella pakolaistaustaisia asiakkaita asuu ainoastaan
lisalmessa. lisalmen kaupunki jatkaa kiintidpakolaisten vastaanottoa toistaiseksi voimassa
olevalla sopimuksella ja vastaanottaa 20-25 kiintidpakolaista vuosittain, paaasiallisesti
lapsiperheita. Korona-pandemiasta johtuen kiintidpakolaisten vastaanotto on viivastynyt.
Vuonna 2021 saapuivat sekd vuoden 2020 ettéd vuoden 2021 kiintidpakolaiset, yhteensa 45
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henkila Eritreasta ja Syyriasta.

Yksikéssa tydskentelee nelja vakinaista tyontekijas, maahanmuuttotydn koordinaattori,
maahanmuuttotydn asiantuntija seka kaksi pakolaisten palveluohjaajaa. lisalmen kaupungin
Y13-Savon SOTE Ky-palvelusopimuksessa on mukana osa-aikainen pakolaisten
terveydenhoitajan (2 pva/vko), jonka toimipaikkana toimii terveyskeskus.

Maahanmuuttoneuvonnan toimintakuluja katetaan yhteistydkuntien maksamilla osuuksilla,
jotka laskutetaan kunnissa asuvien maahanmuuttajien maaran mukaisesti, seka
alkukartoituksista saatavilla korvauksilla. Pakolaistyén toimintakulut katetaan kaytannoéssa
kokonaan pakolaisista maksettavilla valtion laskennallisilla korvauksilla, kustannusneutraalisti.
Pakolaistyon yhteistyokuntia laskutetaan kunnissa asuvien pakolaisten lukumaaran mukaisesti
yhteistyésopimuksen jatkuessa. Téman lisaksi ELY-keskus korvaa kaupungille pakolaisten
vastaanotosta aiheutuneet kustannukset (mm. odotusajan vuokrat, tarvikehankinnat),
tulkkauskulut seka tarvittaessa erityiskustannusten (terveydenhuolto) korvauksia.

Tyéllisyyspalvelut

Tydllisyyspalvelut hoitaa keskitetysti lisalmen kaupungin tydllisyydenhoidon seka tukee
kuntalaisten tyéllistymista muille tydnantajille. Vuonna 2021 ensisijaisena kohteena
tyollistamisessa olivat tydmarkkinatukea saavat tyottomat tyénhakijat,
nuorisotakuukohderyhma, ammattiin valmistuneet sek3 vieraskieliset tyénhakijat.

Tyéllistamisen kokonaisuus pysyi hyvalla, vahvalla tasolla toimintaympariston muutoksista
huolimatta. Kaupungin omiin yksikaihin ja Yl&-Savon SOTE kuntayhtymalle tydllistettiin
kaikkiaan sata (100) eri henkila (v. 2020 yht. 109), joista lakis&dateisen velvoitetydllistamisen
piiriin kuuluvia 16 henkil6a (v. 2020: 31). lisalmi-tukea myénnettiin muulle tyénantajalle 70
henkildn tysllistamiseen, joista yrityssektorin tyénantajille 43 (v.2020: 58 - 36).

Tyollistamisen palvelusopimuksen kautta tydllistyi TOIMI-saatiolle pitkaan tydmarkkinatukea
saaneiden kohderyhmasta 37 eri henkilda (v.2020: 33). Nuorten kesatydtuilla tydllistyi
palkkatydsuhteeseen 222 nuorta iisalmelaista, ja kesdaikaisen yrityksen perusti 21 nuorta.
Tyéllisyyden kuntakokeilu alkoi maaliskuussa 2021, tavoitteena tehostaa etenkin
vaikeimmassa tyémarkkina-asemassa olevien tydllistymista ldhipalveluiden avulla. TE-
palveluista siirrettiin kaupungin tydllisyydenhoidon vastuulle 1053 iisalmelaisen tydnhakijan
tydnhakuprosessi. Naista alkuvaiheen asiakkaista tyottémana oli 721 henkil4 ja
pitkaaikaisty6ttémana 409 henkil6a (38,8 %). Vuoden aikana uusia asiakkaita palveluun
kirjautui 245 uutta asiakasta. Asiakasvirta tyohon ja tydllistymista tukeviin palveluihin on ollut
hyvatahtista. Vuoden 2021 lopussa asiakkaita oli yhteensa 1163, joista ty6ttémana 709
henkilda ja pitkaaikaistydttomia naista 367 (31,6 %).

lisalmen seudun tyéllistymista edistava monialainen yhteispalvelu eli TYP-palvelu jatkui
yhdeksén kunnan alueella. lisalmessa monialaisessa palvelussa oli vuonna 2021 kaikkiaan 11
eri asiakasta, joista noin 48 % alle 30-vuotiaita. Seudullisen TYP-toiminnan toinen
kolmivuotissopimuskausi paattyi vuoteen 2021, ja uusi sopimus kaudelle 2022 - 2024
valmisteltiin toimintavuoden aikana.

Elinvoimapalveluiden hankerahoituksella toteutettavat tyéllisyyshankkeet (v. 2021
Yhteistyslla tysta - YTYA! Nuorten Tyspolku ja lisakki - lisalmen tydkykytiimi) sijoittuvat
tyollisyyspalveluiden ohjaukseen. Hanketyd on hakenut uomiaan koronan muutettua
toimintaymparistd3, ja uusia toimintatapoja on otettu kayttésn. YTYA-hanke vastaa yritysten
tydvoimatarpeeseen, Nuorten tydpolku toimii nuorisotakuukohderyhman
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omavalmennuksellisena ohjaajana ja lisakki-hanke edistaa osatydkykyisten tyollistymista ja
palveluverkoston toimintaa paikkakunnalla. Hankkeet jatkavat vuodelle 2022.

Tydllisyyspalveluiden yksikdssa tyoskentelee nelja tydllisyysasiantuntijaa joista kaksi
maaraaikaista, seka tydllisyyskoordinaattori/TYP-johtaja. Tyéllisyyden kuntakokeiluun on
Pohjois-Savon TE-toimistosta kohdennettu v. 2021 aikana 5,4 htv asiakastyén ja
tukipalveluiden tyépanosta.

Yksikon tydllisyysmaararahojen lisaksi kustannuksia muodostuu tila- ja henkildstéresurssien
ohella kaupungille kohdennetusta tydmarkkinatuen kuntaosuudesta. Vuonna 2021 myds
yrittdjille koronatukena maksettava tydmarkkinatuki osittuu kuntien maksuosuuteen.
Kokonaisuutena tydmarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin vuonna 2021 yhteens 1,948 M€

(v.2020: 1,770 Me€).
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2.3.3 Talous- ja tietohallinto -vastuualue

Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous

TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella

1300 Talous ja tietohallinto TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 1177 300 -25 000 1152 300 1153 597 -1297 100,1
Henkilostékulut -839 200 11 800 -827 400 -812 749 -14 651 98,2
Toimintakulut -1 992 200 102 600 -1889 600 -1 869 704 -19 896 98,9
Toimintakate -1 654 100 89 400 -1564 700 -1528 856 -35 844 97,7
Laskennalliset kustannukset -97 900 o -97 900 -98 376 476 100,5
Laskennalliset tuotot o o o 480 -480 ok

Tehtavian kokonaiskustannukset -2 929 300 114 400 -2 814 900 -2780 349 -34 551 98,8

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Talous- ja tietohallintovastuualueen tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaita ja
laadukkaita talous-, tietohallinto-, hankinta- joukkoliikenne- seké logistiikkapalveluita koko
kaupunkiorganisaatiolle. Lisaksi vastuualueelle kuuluu kaupungin pysakéinninvalvonta.

Talous- ja tietohallintovastuualueen paallikkéna toimii talousjohtaja. Vastuualueella toimii
kolme tiimia: talouden suunnittelu, seuranta ja raportointi, paakirjanpito, tietohallinto,
hankinta-, joukkoliikenne- ja logistiikkapalvelut sekd maksuliikenne ja rahoitus (controller-
tiimi), talouden tukipalvelut (talouden tukipalvelutiimi) seka pysakdinninvalvonta.

Talouden tukipalvelutiimin ja pysédkéinninvalvontatiimin vetajille (talouspaallikét) on siirretty
paivittaista tyonjohtovastuuta erillisella paatoksella.

Talouspalvelut

Controller-tiimin tehtaviin kuuluvat mm. taloussuunnittelu, tilinpaatés, konsernitilinpaatos,
laskennan puitteiden suunnittelu, rahoitus-, maksulilkenne-, vakuutus-, takaus- ja
riskienhallinta-asiat, investointisuunnitelman valmistelu, johdon laskentatoimi seka talouden
tukipalvelujen ja pysakainninvalvonnan tiiminvetovastuu seka toimialojen yleinen talouden
ohjaus ja valvonta.

Vuosien 2020-2022 aikana toteutetaan muutos taloustiedon tuottamisesta automaattisesti
Valtiokonttorille. Kuntatalouden tietopalveluun raportoidut taloustiedot julkaistaan
avoimessa rajapinnassa seka Tutkihallintoa.fi-palvelussa heti, kun tietoja raportoiva kunta tai
kuntayhtyma on ne tietopalvelussa hyvaksynyt. Kuntatietoa on tydstetty yhteistydssa Yla-
Savon Kymppi organisaatioiden seka ohjelmistotoimittajan kanssa. Hankkeeseen on saatu
seudullisesti Digitalisaation kannustinavustusta Valtiovarainministericlta vuosille 2019-2021 ja
projektipaallikkénd hankkeessa toimi elinvoima- ja konsernipalvelujen talouspaallikks.
Hankerahoituksella toteutettu tyéskentely paattyi 30.6.2021, mutta yhteistys Yla-Savon
Kympin kanssa Kuntatiedon osalta jatkuu edelleen. Valtiokonttorin ja Kuntaliiton suositusten
mukaisesti organisaatiot pyrkivat sovittamaan kuntien sisdisen raportointisyklin ja -muodon
Kuntatiedon rytmityksen mukaiseksi.

Tavoitteena vuonna 2021 on ollut seka osto- ettd myyntilaskujen sahkéisten laskujen maaran
lisadminen. Tarkemmat tavoitteet ja tavoitteiden toteumat on esitetty kayttésuunnitelmassa
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ja kdyttdsuunnitelman toteumaraporteissa.

Vuonna 2021 selvitettiin erilaisia vaihtoehtoja tiedolla johtamisen kehittdmiseksi ja
tietojarjestelman hankkimiseksi. Visuaaliset tietokannat -palvelun hankintap&atss tehtiin
alkuvuodesta 2022 ja jarjestelma otetaan kayttéon vuoden 2022 aikana.

lisalmen kaupunki on tuottanut vuonna 2021 talous- ja henkiléstohallinnon palveluja lisalmen
Teollisuuskyla Oy:lle seka Savon ICT -Palvelut Oy:lle. Palvelutuotanto on toteutunut
sopimusten mukaisesti.

Hankintapalvelut

Kaupungin organisaatioon luotu hankintatiimi jatkoi vakiintunutta toimintaansa, tavoitteenaan
keskitetysti parantaa kaupungin hankintojen laatua ja tehokkuutta. Hankintatiimin tehtaviin
kuului hankintasuunnitelman yllapito seka hankintaosaamisen lisdaminen
kaupunkiorganisaatiossa. Ndma ovat valttamattdmia toimia, jotta hankinnat saatiin
toteutettua laadukkaasti ja yrittajaystavallisesti. Hankintatiimi kokoontui sovitusti yhteisiin
palavereihin.

Kaupungin hankintaohje yhdenmukaisti ja ohjeisti hankintakaytantoja ja -prosesseja, joita
hankinnoissa seurattiin. Lisdksi hankinta- ja logistiikka-asiantuntija avusti toimialoja
hankinnoissa. Hankintoihin liittyen jatkettiin hankintoihin liittyvien mittareiden kehittamista.

Yhteistyd Sansia Oy:n kanssa jatkui tiiviisti. Hankintailmoituskanavan (HILMA) uudistuksia
seurattiin aktiivisesti ja uusia ominaisuuksia otettiin kdyttdon soveltuvin osin.

Ostoanalyysin kehitystyd jatkui vuoden 2021 aikana analyysin keskeisimmat tulokset on
esitetty alla (tavoite 5).

Hankintaohjeessa on asetettu seuraavat hankintojen tavoitteet:

Tavoite 1: Viestinndn ja tiedottamisen tehostaminen, yrittgjaystavallisyys
Kaupunki on pitényt ylld hankintasuunnitelmaa, joka on julkisesti nahtavilla kaupungin www-
sivuilla. Hankintasuunnitelmaa on paivitetty sdannéllisesti talousarvioprosessin mukaisesti.

Merkittavien hankintojen osalta jarjestettiin infotilaisuuksia tarjoajille seka yrittajien kanssa
pidettiin hankintafoorumit kevaalla ja syksylla. Hankintafoorumi on kaupungin ja yritysten
vélinen keskustelu- ja tiedonvaihtotilaisuus.

Tavoite 2: Parannetaan paikallisten pk-yritysten ja pienten toimittajien mahdollisuuksia
osallistua hankintoihin

Paikalliset pk-yritykset on pyritty huomioimaan hankinnan suunnitteluvaiheessa.
Hankintayksikké ja elinvoimapalvelujen yritysasiantuntijat ovat tehneet tiivista yhteistysta
ajankohtaisen yritysrekisterin yllapitdmisessa ja viestinnassa.

Tavoite 3: Hankintaprosessi on suunnitelmallinen ja tehokas seka tilaajalle etta tarjoajalle
Hankintatoiminta perustuu hankintasuunnitelmaan ja hankintojen aikataulu suunnitellaan
etukateen ja sopimukset jaotellaan alkamaan pitkin vuotta. Tarjouspyyntdasiakirjat laaditaan
informatiivisiksi ja selkeiksi, jotta niitad on helppo tulkita ja jattaa tarjous. Sopimukset laaditaan
informatiivisiksi ja selkeiksi, jotta valtytaan tulkintaerimielisyyksilta. Sopimusten hallinta ja
seuranta toteutetaan laadukkaasti. Hankinnoista jarjestetdan saannéllisesti koulutusta
henkilsstolle seka tarpeen mukaan myés tarjoajille.
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Tavoite 4: Edistetdan sosiaalista vastuullisuutta, ymparistoystavallisyytta seka
kokeilukulttuuria

Hankintojen suunnittelussa huomioidaan tydllisyytta edistavat toimenpiteet soveltuvin osin.
Naissa tapauksissa hankintojen suunnittelussa mukana on kaupungin tyéllisyyspalvelut.
Vuonna 2021 sosiaalisin perustein tydllistettiin henkilsitd Mansikkaniemen
kouluhankkeeseen.

Ympéristokriteereita (esim. energiatehokkuus ja ymparistdystavallisyys) kaytetaan
hankinnoissa, joissa niitd on perusteltua hydtya. Vuonna 2021 ympaéristé- ja
energiatehokkuutta edistettiin mm. uusissa rakennushankkeissa ja kuljetus- ja
likennepalveluhankinnoissa seka ajoneuvohankinnoissa.

Tavoite 5: Strategisten- ja yritysvaikutusten arviointi padtéksenteon tukena
Hankintapaatosten yhteydessa on arvioitu paatoksen strategisia ja yritysvaikutuksia.

Vuonna 2021 jatkettiin ostoanalyysin kehitystydta. Ostoanalyysin tulosten avulla voidaan
tarkastella kaupungin hankintojen aluetaloudellisia vaikutuksia. Ostoanalyysi on tehty siten,
ettd kaupungin ostolaskujen kasittelyjarjestelmasta on otettu tarkasteluun kaikki vuoden
aikana maksetut ostolaskut. Tarkastelusta on poistettu mm. eldkevakuutusyhtisille,
tyottémyysvakuutusrahastolle, Kelalle ja Y1a-Savon SOTE kuntayhtymalle maksetut laskut.

Ostoanalyysin tulosten mukaan kaupungin hankintojen (maksetut ostolaskut) kokonaissumma
vuonna 2021 oli 53,3 M€ (sis. ALV), mika vastaa 34 %:a kaikista toimintamenoista.
Ostoanalyysissa kaupungilta maksuja saaneet yhteisét/yritykset on luokiteltu
postitoimipaikan sijainnin mukaan.

lisalmen kaupungin ostoanalyysin tulokset 2021/kaupungin hankintojen aluetaloudelliset
vaikutukset:

lisalmen kaupungin ostot 2021

(suluissa 2020 tiedot, luvuissa mukana ALY)

Koko Suomi lisalmi Yla-Savo

53 286 477 € 15316136 € 17 449 917€

(44 001 611 €) (14 319 003 €) (16 689 139 )

Pohjois-Savo prosentteina lisalmi prosentteina Yl&-Save prosentteina

44,6% 28,7 % 32,7%

(51,05 %) (31,57 %) (36,66 %)
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Joukkoliikenne

lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostui kahdesta paikallislikenteen bussista, kahdesta
palveluliikenteen (PALI) pienoislinja-autosta seka yhdeksasta kaupungin sisaisesta
joukkoliilkennevuorosta.

Paikallislikenne toimi Jordanin ja Peltosalmen vélisella kaupunkialueella. Kaupungin
paikallislikennesopimukset kilpailutettiin kevaalla 2021 uudelleen yhteistyossa ELY-
keskuksen kanssa, koska edelliset sopimukset paattyivat kesdkuun alussa. Téahan liittyen
budjetoinnissa on otettu huomioon mahdollinen kustannustason muutos. Uudet sopimukset
tulivat voimaan kesdkuun alkupuolella, samalla my&s paikallisliikennainti siirtyi M.Niskanen

Oy:lle.

PALI-liikenndinti jatkui entisen lilkkennéitsijan kanssa, sopimukseen sisallytettiin myds
keskusta-alueen lauantailiikennéinti. Vuodelle 2021 Kaupunki-PALI lauantailiikennginti
otettiin budjetoinnissa huomioon. Palvelulilkenteen toinen auto toimi keskusta-alueella
hoitaen mm. vammaisten ja ikaantyneiden seka koululaisten kuljetuksia ja Maaseutu-PALI
hoiti maaseutualueen asiointiliikennetta. Vuoden 2021 tavoitteena oli lisata tietoisuutta
palveluliikenteestd kaikille avoimena joukkolilkennemuotona ja parantaa palveluliikenteen
kayttoastetta. Lisadksi PALI liikenndintisopimuksen uudelleen kilpailutus kdynnistettiin syksyn
aikana, koska nykyinen sopimus paattyy lokakuun lopussa 2022. PALIin liittyen aloitettiin
myds kayttoaste- ja palvelumalliselvitys tulevaa kilpailutusta varten.

Kaupungin sisdiset joukkolilkennevuorot palvelivat seka tyomatka- etta koululaisliikennetta
kaupungin reuna-alueilla.

Vuonna 2020 alkanut joukko- ja tydmatkaliikennainti (Joukkis) vakiintui lisalmen ja Kuopion
véalisine nopeine yhteyksineen ja korvasi Waltti-likenndinnin alueellisesti Yl&-Savossa. Naihin
yhteishankinta kustannuksiin osallistuivat lisalmen kaupungin lisdksi Pohjois-Savon ELY-
keskus ja reittivalilla olevat kunnat. lisalmi - Vierema tyomatkaliikenne jatkui ennallaan.

Y13-Savon Waltti-liikenne ja lipputuotteet paattyivat alkukesasta 2021 ELY-keskuksen
hallinnoimana. Waltti-liikenteen ja lipputuotteiden korvaavina palveluina otettiin kaytté6n
Matkahuollon ja Joukkis -lipputuotteet, jotka yhtenaistivat YIa-Savon alueen
lippukaytanteita.

Joukkolilkenteen maararahat sisalsivat myés kaupungin yhteiskayttdauton leasingvuokrat
seka kaytto- ja yllapitokustannukset.

Tietohallinto

Kaupungin tietohallintoa johtaa talousjohtaja ja sitd koordinoi tietohallintokoordinaattori.
Kaupungin ICT-palvelut tuottaa paddosin Savon ICT-palvelut Oy. Lisaksi palveluja ostetaan eri
toimittajilta. Johtoryhma toimii tietohallinnon ohjausryhmana. Tietohallintokoordinaattori
toimii asioiden esittelijana ja vastaa valmistelusta.

Tietohallinnon osalta painopisteitd vuoden 2021 aikana olivat sédhkaisten palvelujen
kehittdminen ja kaytossa olevien toimistosovellusten kayton tehostaminen seka valittujen
tukitoimintojen automatisointi mm. puhelimien ja tietokoneiden esiasennusprosessit. Lisaksi
tarked osa-alue oli tietoturvan kehittaminen teknisten ratkaisujen osalta ja henkildkunnan
osaamisen lisddminen.

lisalmen kaupunki on hyvaksynyt Pohjois-Savon kuntien yhteisen tietohallintostrategian
vuosille 2019-2021. Tietohallintostrategia koostuu tietohallintofoorumista, johon kuuluu
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kuntien edustajia. Liséksi strategian toimeenpanoon liittyvat toimialakohtaiset
kehittdmisverkostot ja yhdessa toteutettavat karkihankkeet. Suunnitelmissa on kuntarajat
ylittava sivistys-, tekninen- ja hallintoverkosto. Omasta tietohallinnosta kunnat vastaavat
edelleen itse. lisalmen kaupunki osallistui aktiivisesti tietohallintofoorumin, sivistyksen seka
teknisen toimialan verkostojen toimintaan.

Tietotilinpaatos 2021

Tietotilinpaatoksen tarkoitus on kuvata ja arvioida tietosuojan ja tietoturvan tilannetta
lisalmen kaupungissa. Se toimii sisdisen ja ulkoisen valvonnan raporttina, johdon tyévéalineena
seka luottamuksen osoituksena rekisterdityjen ja sidosryhmien suuntaan.
Tietotilinpaatoksella vastataan EU Yleinen tietosuoja-asetuksen osoitusvelvollisuuteen
(artikla 24, Rekisterinpitajan vastuu). Organisaation tulee osoittaa noudattavansa asetusta ja
tietosuojaperiaatteita henkiltietojen kasittelyssa seka toimivansa niin myos kaytanndssa.
Rekisterinpitaja vastaa osoitusvelvollisuuden toteuttamisesta.

Tietosuoja ja tietoturva ovat kaupungin yhteinen asia, joka vaatii johdon, henkilston,
luottamushenkildiden ja tytaryhtididen sitoutumista tietoturva- ja tietosuojatyéhon. Tassa
tietotilinpaatoksessa kuvataan keskeisia toimenpiteita, kuinka lisalmen kaupunki huolehtii
asiakkaiden, henkilston ja sidosryhmien henkiltiedoista ja yksityisyydesta.

lisalmen kaupungin organisaatiossa noudatetaan laadittua tietoturvapolitiikkaa, joka sisaltada
myds tietosuojaan liittyvat ohjeet.

Tietotilinpaatoksen laatimisesta on vastannut tietohallintokoordinaattori. Tietotilinpaatsds
laaditaan kerran vuodessa kevaalla.

lisalmen kaupungille on nimetty tietosuojavastaava. Tietosuojavastaavana toimii
asianhallintap&allikké. Tietosuojavastaavan tehtavia ovat

» Uusien asetusten vaatimusten taytantéonpano ja soveltaminen organisaatiossa
» Organisaation ohjeistus, neuvonta, valvonta ja ohjaus kaikissa tietosuojakysymyksissa

> Kasittelee merkittavat tietosuojaan liittyvat poikkeamat yhteisty6ssa
tietohallintokoordinaattorin ja muiden tarvittavien tahojen kanssa

» Toimii rajapintana muihin viranomaisiin tietosuoja-asioissa

lisalmen kaupungin tietohallintokoordinaattorin tehtaviin kuuluu vastata kaupungin
tietoturvaratkaisuista. Tietoturvaa kehitetdan yhdessa Savon ICT-palveluiden kanssa.
Tietoturvavastaavan tehtaviin kuuluu

» Organisaation ohjeistus, neuvonta, valvonta ja ohjaus kaikissa tietoturvaan liittyvissa
kysymyksissa

» Tietoturvavastaavalla on johdon antama valtuutus tietoturvallisuuskartoitusten
tekemiseen ja havaittujen heikkouksien parantamiseen

» Kasittelee merkittavat tietoturvaan liittyvat poikkeamat yhteistyéssa
asianhallintap3allikén ja muiden tarvittavien tahojen kanssa

» Toimii rajapintana muihin viranomaisiin tietoturvaan liittyvissa asioissa

lisalmen kaupungin tietosuojaa ja tietoturvaa ohjaa tietoturva- ja tietosuojaohje. Lisaksi
henkilsstolle on oma tietosuoja ja -turvaperiaatteet ohjeistus, joka 16ytyy kaupungin
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intranetin sivuilta.

Oletusarvoisen tietosuojan periaate merkitsee, etta rekisterinpit&ja oletusarvoisesti
kasittelee vain kasittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkiltietoja.
Velvollisuus koskee kerattyjen henkildtietojen maaraa, kasittelyn laajuutta, sailytysaikaa ja
saatavilla oloa. Henkiltietojen kasittelylle on aina oltava laissa sdadetty kasittelyn
oikeusperuste ja henkildston tulee olla tietoisia siitda missa kaikkialla henkiltietoja sijaitsee ja
miten niita kaytetaan.

Tietosuoja-asetuksen informointivelvoite (artiklat 13 ja 14) edellyttavat organisaatiota
informoimaan lapinakyvasti sen toteuttamasta henkildtietojen kasittelysta.

Tietosuojasivusto on avattu henkildstén intranettiin, josta 16ytyvat materiaalit, linkit ja ohjeet.
lisalmen kaupungin henkiltietojen kasittelytoimet kuvataan tietosuojaselosteissa, joihin on
kirjattu tietojen kayttotarkoitus, oikeusperusteet, tietosisaltd, tietojen luovutus ja
rekisterdityjen oikeudet. Tietosuojaselosteet ovat keskitetysti kaupungin verkkosivuilla, jossa
ne toimivat asiakkaiden informaatioasiakirjoina. Sivuilta |6ytyy myds lomake, jolla voi tehda
ilmoituksia tietoturva- tai tietosuojaloukkauksista.

Koronaepidemian puhkeaminen kevaalld 2020 muutti tyéskentelytapoja ja lisasi
huomattavasti etatyoskentelya. Tietoturvalliseen etatydskentelyyn kiinnitettiin entista
enemman huomiota ja verkkoratkaisuja etakayton osalta kehitettiin pikavauhtia
tietoturvallisempaan suuntaan. Taustalla tehtiin muitakin laajempia kehitystoimia mm. O365 -
ympériston laajat muutokset tietoturvan parantamiseksi. Osa kehitystoimista jatkuu edelleen,
joista nakyvimpéna voidaan mainita kaksivaiheisen tunnistautumisen kayttdénotto. Lisaksi
kaupungin henkildkunnan kaytdssa oleviin puhelimeen rakennettiin ratkaisu, joilla puhelimet
ovat etdhallinnassa. Kaikki uudet puhelimet liitetaan tahan jarjestelmaan.

Tiedonhallintalain edellyttdaméan tiedonhallintamallin laadinta aloitettiin 2020.
Tiedonhallintamalli on ylatason kuvaus organisaatiossa tehtavasta tietojen kasittelysta seka
tietoturvallisuuden varmistamiseksi tehtavista toimenpiteista. Mallissa tulee kuvata myés sit3,
minkalaisia tietojarjestelmiin ja tietovarantoihin liittyvia kytkoksia kaupungilla on muihin
toimijoihin.

Asiakirjajulkisuuskuvauksen avulla kerrotaan missa laajuudessa asioiden kasittelyssa ja
kunnan palveluja kaytettdessa kerataan tietoja kaupunkilaisista, palvelujen kayttajista ja
henkilstosta.

Asiakirjajulkisuuskuvauksen on tarkoitus palvella kaupunkilaisia helpottamalla asiakirja- ja
tietopyyntdjen tekemista. lisalmen kaupungin asiakirjajulkisuuskuvaus on julkaistu kaupungin
verkkosivuilla.

lisalmen kaupunki pyrkii noudattamaan henkilétietojen kasittelyssa lapinakyvyytta ja tietojen
tasmallisyytta asetuksen mukaisesti (artikla 5). Informointivelvoitteen tayttamiseksi kaytetaan
toistaiseksi tietosuojaselosteita. Hyvaksytyt ja ajantasaiset tietosuojaselosteet [6ytyvat
kaupungin verkkosivuilta (artiklat 13 ja 14).

Verkkosivuilta 1dytyvat myds rekisterdityjen oikeuksiin perustuvat tarkastuspyynts- ja
korjaus-poisto-taydennyspyyntdlomakkeet (artiklat 15, 16). Henkildtietojen
tietoturvaloukkauksesta taytyy ilmoittaa valvontaviranomaiselle 72 tunnin kuluessa, jos
loukkauksesta voi aiheutua riski luonnollisten henkildiden oikeuksille ja vapauksille.

Henkilotietoihin kohdistuvasta tietoturvaloukkauksesta on ilmoitettava rekisterdidylle ilman
aiheetonta viivytysta silloin, kun loukkaus todennékéisesti aiheuttaa korkean riskin
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luonnollisten henkiléiden oikeuksille ja vapauksille. Tietoturvaloukkauksista ilmoittaminen
(artikla 33) tapahtuu tietosuojavastaavan ja tietoturvavastaavan harkinnan mukaan.

Saapuneet tietopyynnot kirjataan asianhallintajarjestelmaan. Vuonna 2021 lisalmen
kaupungille on tullut 2 kpl henkildrekistereihin ja taloustietoihin kohdistuvaa tietopyyntda.
Jos kyseessé on rekistersidyn lahettdama hyvin laaja tietopyyntd, vastausaika on enintaan
kuukausi pyynnén vastaanottamisesta. Maéaraaikaa voidaan myds jatkaa.

Henkildtietojen tietoturvaloukkauksella tarkoitetaan tapahtumaa, jonka seurauksena
henkildtietoja tuhoutuu, havias, muuttuu tai niihin paasee kasiksi ulkopuolinen taho, jolla ei
ole oikeutta kasitella tietoja. Tietoturvaloukkaus voi tapahtua vahingossa tai tahallisesti.

Henkilstietojen tieto- turvaloukkauksia ovat esimerkiksi tietojen lahettaminen vaarélle
henkildlle, kadonnut henkil6tietoja siséltava paperi, omaan tydhdn kuulumattomien
henkilotietojen katselu, kadonnut muisti- tikku, varastettu tietokone tai murtautuminen
henkildtietoja sisaltavaan jarjestelmaan. Vuonna 2021 havaittiin 2 lievempaa
tietosuojapoikkeamaa, joista ei tarvinnut tehda tietosuojaviranomaisille ilmoitusta.

Henkildtietojen kasittelyssa lisalmen kaupunki tulee noudattamaan hyvaa tiedonhallintatapaa
ja kehittaa edelleen toimintatapojaan siten, ettd ne vastaavat EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa annettuja vaatimuksia. Keskeisena ohjaavana dokumenttina toimii henkilston
tietoturva- ja tietosuojaohje.

Tiedonhallintaan ja tiedonhallintaymparistdon merkittavasti vaikuttava projekti on vuonna
2021 alkanut tiedonohjaissuunnitelmien paivitys. Tiedonohjaussuunnitelmat taytyy olla
valmiita syksyyn 2022 mennessa. Asianhallintajarjestelm&an integroitava
tiedonohjausjarjestelma valittdad metatietoarvoja, ohjaustietoja ja kasittelysdantoja
asianhallintajarjestelmaan, jossa asiakirjatietoa syntyy tai kasitellaan.
Tiedonohjaussuunnitelma on edellytys sahkéisten asiakirjatietojen hallinnalle. lisalmen
kaupungin tiedonohjaussuunnitelma noudattaa SAHKE2 -normia (Sihkaisten asiakirjallisten
tietojen kasittely, hallinta ja sailyttdminen).

Keskeinen osa tietosuoja-asetuksen edellyttamaa organisaation osoittamisvelvollisuutta on,
ettd henkilosto tietda ja ymmartaa, miten henkildtietoja kasitelldan. Tama edellyttas
sdannollisia tietosuojakoulutuksia. Tavoitteena on, etta tietosuojakoulutukset ovat
mahdollisimman kaytannon l&heisia ja niita jarjestetaan sdanndllisesti. Henkildston kaytossa
lisaksi lyhyt ohje tietoturvasta ja tietosuojasta, joka |8ytyy intranetin sivuilta.

Pysdkoinninvalvonta

Pysakdinninvalvonnan tavoitteena on varmistaa esteetén ja turvallinen kaupunkiympéristé.
Pysdkéinninvalvonnassa on toiminut kaksi pysakéinnintarkastajaa.

Pysdkéinninvalvontaa on suoritettu paasaantdisesti maanantaista perjantaihin klo 8.00-17.00.
Pysdkoéinnintarkastajat ovat osallistuneet myés hylattyjen autojen ja romuautojen kasittelyyn
seka venepaikkojen valvontaan.
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2.3.4 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous
TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella
1390 Sosiaali ja terveydenhuolto TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot le) (o) o) 11 522 -11 522 i
Henkilostékulut -1 360 800 60 000 -1300 800 -1 314 960 14 160 101,1
Toimintakulut -81 424 OO0 -500 00O -81924 000 -80 558 003 -1365 997 98,3
Toimintakate -82784 800 -440 000 -83 224 800 -81861441 -1363 359 98,4
Poistotja arvon alentumiset o o o -8 967 8 967 Hokkrok
Laskennalliset kustannukset -351 800 o -351 800 -351 804 4 100
Tehtiavian kokonaiskustannukset -83136 600 -440 00O -83 576 600 -82 233734 -1342 866 98,4

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualue sisaltaa Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta ostettavat
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ympéristéterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun
palvelut. YI&-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus siséltda Pohjois-Savon
sairaanhoitopiiriltd ostettavat erikoissairaanhoidon palvelut. Liséksi vastuualueelle kirjataan
lakkautettujen kuntayhtymien elakevastuut.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma

Y15-Savon SOTE kuntayhtyméan (SOTE) palvelujen jarjestdminen perustui vuodelle 2021
hyvaksyttyyn palvelusopimukseen seka palvelujen jarjestdmissuunnitelmaan.
Palvelusopimukseen siséltyvat SOTE kuntayhtym&n oma toiminta ja Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin (KYS) kuntayhtymalta ostettavat palvelut.

Palvelusopimus on laadittu suurtuotteittain seuraavasti: aikuispsykososiaaliset palvelut,
aikuissosiaalityd, oma erikoissairaanhoito, ostettu erikoissairaanhoito, hoito- ja hoivapalvelut,
osastopalvelut, kuntoutus, perhepalvelut, suun terveydenhoito, vammaispalvelut,
vastaanotto ja ymparistétoimi.

lisalmen kaupungin palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2021 oli 80,6 M€ (TA 2021
81,4 M€), kasvua edelliseen vuoteen 0,5 %. Tasta Yla-Savon SOTE kuntayhtyman oman
toiminnan osuus oli 59,0 M€ (kasvua 0,0 %) ja ostetun erikoissairaanhoidon osuus 21,6 M€
(kasvua 1,9 %).

Kokonaisuuden jakautuminen Y13-Savon SOTE kuntayhtyman oman toiminnan ja ostetun
erikoissairaanhoidon palvelujen kesken kay ilmi palvelusopimuksesta. Palvelusopimuksen
toteutumista seurataan neljannesvuosittain. Kuntayhtymé seuraa osavuosiraporteissaan
palvelujen saatavuutta hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siita lisalmen kaupungille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kustannusten toteuma ajalla 1.1.-3112.2021:

1000 € TP 2020 TA 2021 TP 2021 Tot. %
Aikuispsykososiaaliset
palvelut 4 463 4778 4552 95,3
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Aikuissosiaalityd Q01 1209 980 81,1
Ostettu erikoissairaanhoito
(KYS)

21179 21529 21572 100,2
Oma erikoissairaanhoito 3971 3736 4242 13,5
Hoito ja hoivapalvelut 24 020 23 913 24 229 101,3
Kuntoutus 891 1073 960 89,5
Perhepalvelut 8 813 8798 9 408 106,9
Suun terveydenhuolto 1638 1800 1736 96,4
Vammaispalvelut 6 698 7 672 7 500 97,7
Vastaanottopalvelut 5 305 5127 6 056 118,1
Ympaéristotoimi 1055 1071 1031 96,2
Palveluille
kohdistamattomat
kustannukset, josta 1210 729 aal -234,6
Valtionavustus covid-19 -
kustannuksiin -2 755
YHTEENSA 80143 81436 80 555 98,9
Ennakot 78 837 81436
Erotus 1306 -881
Oma toiminta 58 964 59 907 58 983 98,5

Koronaepidemia vaikutti voimakkaasti kuntayhtyméan toimintaan ja talouteen vuonna 2021.
Kuntayhtymassa toteutettiin valtakunnallista hybridistrategiaa, jolla epidemian leviamista
pyrittiin ehkaisemaan testaamisen, jaljittdmisen ja eristdmisen avulla. Merkittava ponnistus
olivat koronarokotukset, joita annettiin kuntayhtymén toimesta noin 67 000 annosta.

Koronaepidemian on ollut koko kuntayhtyméan yhteinen tavoite ja tys, mutta merkittavimmat
kustannusvaikutukset siitéa kohdistuivat vastaanottopalveluihin, jossa toiminnan
nettokustannukset ylittivat talousarviossa arvioidun 2,3 m€/16,9 prosenttia.

Tasmallista laskelmaa koronaepidemian vaikutuksista kuntayhtyman talouteen on
mahdotonta laatia, koska samaan aikaan toimintaan vaikuttavat myds muun ympéristéon
muutokset. Jotta kustannusvaikutuksia pystytaan arvioimaan, otettiin kuntayhtyman
kirjanpidossa jo maaliskuussa 2020 kayttéén toimintokoodit, joilla on seurattu seka
epidemiasta aiheutuvia ulkoisia kuluja ettd my&s siséisia kustannusten siirtoja. Koronakoodilla
kirjattujen ulkoisten toimintakulujen kokonaismaara tilinpaatoksessa oli 2,6 m€, joka jakaantui
seuraavasti:

Henkildstokustannukset 547 coo €

Palvelujen ostot 1279 000 €, josta koronatestaaminen 1096 000 €

Aineet-, tarvikkeet ja tavarat 652 000 €, paaasiassa suojavarustekustannuksia. Toteuma
sisaltaa kaiken keskusvaraston kautta jaetun tavaran, eli mukana on myés kustannuksia, jotka
eivat aiheutuneet epidemiasta.

Muut toimintakulut 100 000 €

Epidemia vaikutti myds merkittavasti kuntayhtyman maksutuottoihin, toteuman jaadessa 1,2
miljoonaa euroa/9,0 prosenttia arvioitua alhaisemmaksi. Vuoden 2019 toteumasta
maksutuotot jaivat 1,0 miljoonaa euroa. Merkittavin poikkeama maksutuotoissa oli
osastopalveluissa 330 000 €/31,0 % ja vastaanottopalveluissa 240 000 €/25,5 %.

Valtio paatti myontaa kunnille ja kuntayhtymille avustusta koronakustannuksiin. Yla-Savon
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SOTERn jasenkuntien kanssa sovittiin, ettd kuntayhtyma hakee avustuksen kuntien puolesta.
Myoénnettava avustus jakaantui toimintokohtaiseen avustukseen ja avustukseen muihin
valittdmiin  kustannuksiin.  Muiden  valittémien  kustannusten avustus = mydnnettiin
asukaslukuperusteisesti. Toimintokohtaisessa avustuksessa otettiin huomioon suoritemaarat
testauksesta, jaljityksesta, rokottamisesta ja potilaiden hoidosta. Jokaiselle suoritteelle oli
maaritetty korvaustaso, jonka perusteella avustus myénnettiin.

Valtionavustus haun ensimmaiselléd kierroksella haettiin muiden vélittémien kustannusten
avustus koko vuodelta 2021 ja toimintokohtainen avustus aikavaliltd 1.1.2021-31.8.2021.
Ensimmaisen hakukierroksen avustuspaatokset tehtiin  joulukuussa 2021. Toisella
hakukierroksella haettiin toimintokohtaisia avustuksia aikavaliltd 1.9.2021-3112.2021. Toisen
hakukierroksen paatokset saadaan maaliskuun 2022 aikana.

Ensimmaisellda hakukierroksella Yla-Savon SOTE kuntayhtymaélle myénnettiin avustusta 3,1
miljoonaa euroa. Toisen hakukierroksen osalta tilinpaatdkseen arvioitiin avustuksen maaréksi
1,5 miljoonaa euroa. Avustus kirjattiin rahoituksen kustannuspaikalla talous-, tieto- ja
kehittdmistoiminnan vastuualueelle. Avustus jaettiin  kuntien maksuosuuksiin  muiden
valittdmien kustannusten erdn osalta asukaslukuperusteisesti ja toimintokohtaisen avustuksen
osalta kuntakohtaisten suoritetietojen perusteella. Kaytetyt jakoperusteet vastaavat siis
tilannetta, jossa kunnat olisivat itse hakeneet avustuksen.

Terveyskampushanke

Hankkeessa on toteutettu lisalmen sairaalarakennuksen 1. vaiheen peruskorjaus ja 2. vaiheen
uudisrakennus (Pulssi) valmistui ja otettiin kayttéon syksylla 2021. Rakentaminen on edennyt
aikataulun ja vahvistetun kustannusarvion mukaisesti. Uudisrakennuksen toteutuksen
kustannusarvioksi on 17,5 miljoonaa euroa, taloudellinen loppuselvitys on viela vahvistumatta.
Suunnittelukaudella 2022-2024 Terveyskampuksessa tullaan toteuttamaan vield 2. vaiheen
peruskorjaus ja pysékdintiratkaisu, joiden kustannusarvio on yhteensa 15,4 miljoonaa euroa.
Pysakointiratkaisuun liittyen on kuntayhtymaan saapunut valtuustoaloite, etta tarve otettaisiin
uudelleen tarkasteluun ja toteuttamiseksi kartoitettaisiin muitakin vaihtoehtoja.

Yhteenveto

lisalmen kaupungin vuoden 2021 maksuosuus on yhteensd 80,6 miljoonaa euroa.
Talousarviossa 2021 lisalmen kaupungin maksuosuudeksi oli arvioitu 81,4 miljoonaa euroa, joka
alittui 881 tuhatta euroa/1,1 %. Merkittdvimmat poikkeamat talousarvioon verrattuna olivat
omassa erikoissairaanhoidossa (ylitys 0,5 m<€), perhepalveluissa (ylitys 0,6 m€) ja
vastaanottopalveluissa (ylitys 0,9 m€). lisalmen kaupungin osuus valtion korona-avustuksesta
oli 2 755 tuhatta euroa.

Aikuispsykososiaaliset palvelut

Maksuosuus alittui 227 000 euroa/4,7 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 89 000
euroa/2,0 %. Alitus aiheutuu erityisesti palveluasumisen hoitopéivien arvioitua pienemmaésta
tarpeesta.

Aikuissosiaalityon palvelut

Maksuosuus alittui 229 000 euroa/ 18,9 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 79 coo
euroa/8,8 %. Kulujen alittuminen johtuu arvioitua vidhaisemmaéasta ostopalvelujen kaytosta
tyollistamistoiminnassa. Edelliseen vuoteen verrattuna kulut kasvavat, koska toiminnassa ei
ollut sulkuja kuten vuonna 2020.
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Oma erikoissairaanhoito

Maksuosuus ylittyi 506 000 euroa/13,5 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 271 000
euroa/6,8 %. Jasenkuntien maksuosuuksien ylittymiseen vaikutti sekéd toimintatuottojen
alittuminen etta toimintakulujen ylittyminen.

Ostettu erikoissairaanhoito

Maksuosuus ylittyi 43 000 euroa/0,2 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 394 000
euroa/1,9 %. Ostetun erikoissairaanhoidon kustannusten kasvu johtuu palvelutarpeen kasvusta
sekd muualta ostetun erikoissairaanhoidon kaytéstd. Muualta ostetun erikoissairaanhoidon
kayttd on jatkunut edelleen vuoden 2021 aikana, koska osa asiakkaista on kayttanyt
mahdollisuuttaan valita hoitopaikkansa terveydenhuoltolain mukaisesti.

Hoito- ja hoivapalvelut

Asumispalvelut

Maksuosuus ylittyi 306 000 €/2,6 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 169 000 euroa/1,4
%. Hoitopéivien maara alitti talousarvion 2405 paivalld/2,3 %. Kustannuksia nostivat
toimintatuottojen alittuminen asiakasmaksulain muutoksesta johtuen ja vuokrien arvioitua
maltillisempi  nousu.  Toimintakulujen  ylittyminen  johtui ~ mm. lakisdateisen
henkildstomitoituksen noususta, sijaisten saatavuusongelmista johtuvista erilliskorvausten
kasvusta seka koronapandemiasta johtuvista ylimaaraisista kulut.

Kotihoito

Maksuosuus alittui 478 t€/7,3 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 8 000 euroa/0,1 %. %.
Kotihoidon asiakasmaara oli 541 asiakasta, mika oli 182 asiakas/25,2 % arvioitua alhaisempi.
Kotihoidon  kustannusten ja  asiakasm&aran  laskuun  vaikuttivat = merkittavasti
kehittdmisprojektin ja mydntamisperusteiden tarkastamisen myota laskenut resurssitarve seka
rekrytointivaikeuksien vuoksi heikentynyt henkildststilanne. Asiakasmaaran ja kustannusten
vahentyminen kotihoidossa nakyi kasvuna omaishoitajien maaréssa ja kevyempien palveluiden
tuottamisessa.

Osastopalvelut

Maksuosuus ylittyi 3909 000 euroa / 8,1 %. Vahennystd vuoteen 2020 verrattuna oli 1 000
euroa/0,2 %. Kustannusten kasvu johtui Covid-19-pandemiasta. Koronapandemian vaikutus
nakyy pienemman potilasmaaran vuoksi toimintatuottojen alittumisena 157 000 euroa ja
toimintakulujen ylittymisen& 181 000 euroa arvioidusta.

Geriatria ja hoitotarvikejakelu

Maksuosuus ylittyi 90 000 euroa/10,0 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 22 000
euroa/2,2 %. Kustannusten kasvu johtuu palvelutarpeen kasvusta. Geriatripalvelu on tuotettu
osa-aikaisen virkaladakarin toimesta ja liséaresurssia on ostettu ostopalveluna.

Kuntoutuspalvelut

Maksuosuus alittui 113 000 euroa/10,5 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 69 000
euroa/7,8 %. Kustannusten alittuminen johtui henkiléstékulujen ja palvelujen oston
alittumisesta.

Perhepalvelut

Maksuosuus ylittyi 611 000 euroa/6,9 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 595 000 euroa
/6,8 %. Kasvu aiheutui erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitusten arvioitua suuremmasta
maarasta. Hoitopaivid oli 2 073 / 9,5 % enemman kuin talousarviossa. Erityisesti lasten ja
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nuorten perhekuntoutuskotihoidon tarve oli arvioitua suurempaa.

Suun terveydenhuolto
Maksuosuus alittui 65 000 euroa/3,6 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 98 000 euroa/6,0

%. Kustannusten alittuminen johtui toimintatuottojen ja toimintakulujen alittumisesta (esim.
henkildstokulut).

Vammaispalvelut

Maksuosuus alittui 1773 000 euroa/2,3 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 802 000 euroa
/12,0 %. Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen toteuma alittui 129 00O euroa/ -6,1 %
talousarvioon  verrattuna.  Kulut  alittuivat  erityisesti  asumispalvelun  osalta.
Kehitysvammahuollossa toteuma oli 34 000 euroa/-0,6 % talousarviota pienempi laitoshoidon
alittumisen vuoksi. Kulut kasvoivat edelliseen vuoteen, koska toiminnassa ei ollut sulkuja.
Lisaksi oli tiedossa lisatarpeet asumispalveluihin.

Vastaanottopalvelut
Maksuosuus ylittyi 929 000 euroa/18,1 %. Kasvua vuoteen 2020 verrattuna oli 751 000

euroa/14,1 %. Kustannusten kasvu johtui palvelutarpeen kasvusta ja korona pandemian
hoitoon liittyvista ja niisté aiheutuneista kustannuksista.

Tarkempi selvitys palvelujen jarjestamisesta ja kustannusten muutoksista on esitetty Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatoksessa.

Muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Sisaltaa lakkautettujen kuntayhtymien tyontekijoiden Kuel-eldkemenoperusteiset maksut 1,3
Me.
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2.4 Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta

Tilivelvollinen: maaseutujohtaja

Henkilosto (htv)

:{4:_?: Iiflﬂ?:;b‘:: AON Henkilosto/hty TP2020 TA2021 TP2021 Poikkeama

Yla-Savon maaseutupalvelut Vakituiset 7 6,4 6,1 -0,3
Maaraaikaiset (o) 0,3 0,4 0o,1
Yhteensa 7 6,7 6,5 -0,2

MAASEUTUHALLINNON o

YHTEISLAUTAKUNTA YHTEENSA 7 6.7 6.5 "02

Vuonna 2021 toteutuneet henkilostomuutokset

Alkuvuoden aikana siirtyi palvelusihteeri elakkeelle. Vapautuvaa virkaa ei tissa vaiheessa
taytetty. Uuden ohjelmakauden alkaessa asiaa tarkastellaan vuoden 2023 talousarvoin
valmistelun yhteydessa uuden tukijarjestelman tehtavien mukaisesti. Kesaajan
harjoittelijatydvoimalla varmistettiin kevaan tukihakemusten kasittely.

Strategisten tavoitteiden toteuma
Vetovoima ja kasvu

Mittarit Toteuma 31.12.

Toimenpide

Tavoite

Vahennys oli 1,9 %. lisalmessa kasvua
3,9 % ja Lapinlahdella 2,3 % seka
véhennysta Sonkajarvelld ja
Vieremalla molemmissa 6,7 %.

Maidontuotannon maara
yhteistoiminta-alueella

Maéara pysyy
vuoden 2020
tasossa

Yrittajyyden
edistaminen ja
yritysten kasvu

edistdminen ja
yritysten kasvu

tarjonta maatilayrittajien
asiantuntijapalveluissa

voidaan vastata
100 %

Yrittajyyden Maatalousyritystoiminnan | Kolmen vuoden |17 kpl
edistdminen ja | aloittaneiden maara (2019-2021)
yritysten kasvu | yhteistoiminta-alueella keskiarvo

vahintaan 18 kpl
Yrittajyyden Kysyntaa vastaava Kysyntaan 100 %

Osaaminen ja hyvinvointi

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

Sitoutunut ja
toimiva
tydyhteisé

Tybprosessien ja
seurannan
kehittdminen

Maksajavirastosopimuksen [ 100 %
palvelutavoitteiden
tayttyminen 100 %
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Riskit
Toimenpide Riskin taustatiedot Toteuma 31.12.
Toiminta ei tayta Seurantamenetelmien Tukikasittelyn Ei toteudu.
maksajavirastosopimuksen | jatkuva kehittaminen ja monimutkaisuus voi aiheuttaa
vaatimuksia ja henkildstén riittava roikkumaan jaavia tehtavia,
palvelutavoitteita koulutus ja ajantasaiset jopa tekeméattémia
tehtavankuvat
Talous
1950 Yla Savon TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella
maaseutupalvelut TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 318 500 (e} 318 500 306 175 12 325 96,1
Henkildstskulut -302 900 o -302 900 -297 480 -5 420 98,2
Toimintakulut -108 700 o -108 700 -96 602 -12 098 88,9
Toimintakate -93 100 o -93 100 -87 907 -5193 94,4
Laskennalliset kustannukset -16 100 o -16 100 -16 344 244 101,5
Laskennalliset tuotot o o o 240 -240 ke
Tehtédvin kokonaiskustannukset -427 700 o -427 700 -410 186 -17 514 95,9

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Henkilastokuluissa ja palvelujen ostossa kulut olivat arvioitua pienemmét. lisalmen kaupungin
netto-osuus oli ndin ollen 5 % arvioitua pienempi.

Maksajavirastosopimuksen tavoitteet tayttyivat ensimmaéisen kerran 100 prosenttisesti.
Tavoitteet koostuvat neljan osa-alueen aikataulusta; paperilla toimitettujen hakemusten
tallennus, hakemusten kasittely, paatosten lahettaminen seka takaisinperintdjen
toteutuminen.

Tukea haki 991 maatilaa, maksettu korvaus seké tuki olivat yhteensa 39,4 milj. euroa.
Vastaavat maara olivat kunnittain: lisalmi 272 tilaa ja 9,4 milj. euroa, Lapinlahti 322 tilaa ja 12,4
milj. euroa, Sonkajarvi 164 tilaa ja 7,6 milj. euroa seka Vierema 233 tilaa ja 10,0 milj. euroa.
Maatalousyritysten maara vaheni edellisestd vuodesta 0,8 %.

Petoeldinvahinkoja ilmoitettiin 10 kpl; lisalmessa 2, Lapinlahdella 3, Sonkajarvellzd 3 ja
Vieremalla 2. Hirvieldinvahinkoja ilmoitettiin 3 kpl Lapinlahdella.

Hukkakauratarkkailussa oli 1865 ha 101 tilalla, peltoalasta 4,0 % on tarkkailussa. Valtaosa
hukkakaura-aloista sijaitsee lisalmessa ja Lapinlahdella. Tarkkailusta ei vapautunut yht&an
tilaa, tarkkailuun tuli uutena 4 tilaa. Kaikki olivat lisalmesta vanhojen hukkakauralohkojen
hallinnan siirryttya toiselle tilalla. Tarkkailusta vapautui 5 ha ja uutta alaa tuli tarkkailuun vain 1

ha.

15 uutta maatalousyritt&jaa aloitti toimintavuoden aikana, lisalmessa 6, Lapinlahdella 4,
Sonkajarvelld 1ja Vieremalla 4. Naista 5 uutta yritt3jaa oli saanut aloittamisavustuksen 2020
tai 2021, eli ovat paatoimisempia. Maatalousyritystoiminnan aloittamiseen ELY-keskus myonsi
vuonna 2021 viidelle maatilayritykselle aloittamistukea ja korkotukilainaa yhteensa 1,2 mil].
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Q1
euroa. Naist3 lisalmessa, Sonkajarvelld ja Vieremalld oli 1 kustakin, Lapinlahdella oli 2.

Tuotantorakennusinvestointeihin mydnnettiin investointitukea 7 kpl. Investointituki (avustus
ja korkotukilaina) naihin oli 1,7 milj. euroa. lisalmessa oli 1 hanke ja tuki 0,7 milj. euroa,
Lapinlahdella 4 hanketta ja tuki 0,8 milj. euroa seké Sonkajarvelld 1 hanke ja 0,2 milj. euroa.
Vieremalla ei ollut tuotantorakennusinvestointeja. Muihin investointeihin ELY myénsi tukea
yhteens& 1,0 milj. euroa.

Yhteistoiminta-alueen maitotilayrittajat tuottivat maitoa 110,9 miljoonaa litraa; lisalmessa 20,3
milj. litraa, Lapinlahdella 38,1 mil]. litraa, Sonkajérvelld 20,8 mil]. litraa, ja Vieremalla 31,7 mil].
litraa. Koko alueen tuotanto vaheni1,9 %.

Maatilatalouden kehittamistehtaviin osallistuttiin suunnitellusta.

Kuntien vdlinen kustannusten jako

Kuntien yhteistoimintasopimuksen mukaan kuntakohtaisena laskutusperusteena kaytetaan
talousarvion valmisteluajankohtaa edeltdvdn vuoden lukuja tilamaarasts, peruslohkojen
maarasta, peltoalasta, maksettujen tukien maarasta ja hakemusten maarasta. Tiedot saadaan
maaseutuhallinnon tietojarjestelmasta. Luvuista lasketaan keskimaardinen prosenttiosuus,
jossa jokaisen edelld mainittu osatekijan osuus on 1/5.

Lopullisten kuntaosuuksien laskelma 2021

Kunta Maksuosuus 2021 Ennakot 2021 | Osuus 2021 | Oikaisuerd
Y% € € €

lisalmi 25,77 104 640

Lapinlahti 31,83 135 756 129 247 -6 509

Sonkajarvi 18,14 77 368 73 658 -3710

Vierema 24,26 103 468 98 508 -4 960

Yhteensa 100,00 316 592 406 053 -15 179

Tilinpaatds 2021

Kulut € (mukana vyorytyserat) 410 815

Vahennetadn muut tuotot kuin yhteistoimintakorvaukset € 4762

Kunnille jaettavat kulut € 406 053
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2.5 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Henkilosto (htv) vastuualueittain

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA Henkilsts/hty TP2020 TA2021 TP2021 Poikkeama

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto

Vakituiset 4,4 3,7 3,7

Maaraaikaiset o o

Yhteensa 4,4 3,7 3,7
Varhaiskasvatus

Vakituiset 15,6 131 19 12

Maaraaikaiset 12,5 7.3 18,7 4

Yhteensa 128,1 138,3 137.7 -0,6
Perusopetus ja lukiokoulutus

Vakituiset 234,9 2298 234, 4,3

Maaraaikaiset 23,8 17,5 3.4 13,9

Yhteensa 258,7  247,3 2655 18,2
Kulttuuri ja vapaa-aika
*tuntiopettajien tunnit laskettu yhteen Vakituiset 45,3 47,7 44,5 -3,2
ja muutettu laskennallisesti paatoimisten maaraksi Maaraaikaiset™ 26,3 26,9 29,8 2,9

Yhteensa 71,6 74,6 74,3 -0,3
Yhteensi VAKITUISET 400,2 4122 4013 -10,9

MAARAAIKAISET 62,6 5,7 799 28,2
SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA YHTEENSA 4628 4639 4812 17,3

Vuonna 2021 toteutuneet henkilostomuutokset

Sivistys- ja hyvinvointitoimialalle rekrytoitiin vuonna 2021 yhteensa 192 henkil6a. Naista
vakinaisia oli 21 ja ma3araaikaisia 171. Maaraaikaiset ovat joko sijaisia tai erilaisilla
valtionavustuksilla palkattuja henkil&ita. Sijaisuuksista naissa luvuissa ovat mukana vain ne
pitemmat tys-/virkasuhteet, jotka ovat olleet julkisesti haettavana.

Varhaiskasvatus-vastuualueella taytettiin 3 vakinaista ja 24 m&araaikaista tehtavaa.
Perusopetus- ja lukiokoulutus vastuualueella puolestaan taytettiin 16 vakinaista ja 47
maaraaikaista tehtavaa. Kulttuuri- ja vapaa-aika vastuualueella taytettiin 2 vakinaista ja perati
100 maaraaikaista tehtavaa. Maaraaikaisista 97 henkil6a oli kesatydhon palkattuja nuoria.
Henkilosta on kehitetty hyvaksytyn koulutussuunnitelman mukaisesti.

Strategiset tavoitteet

Osaaminen ja hyvinvointi

Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.
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Osallisuuden Eri kayttajaryhmien Vahintaan yksi toimiva Toteutuu
seka toimijuuden | osallistaminen palvelujen | asiakasraati/vastuualue.
tukeminen ja suunnitteluun
vahvistaminen
Osallisuuden Yhteistyd kolmannen Liikunta- ja nuoriso- ja Toteutuu
seka toimijuuden | sektorin kanssa kulttuurin avustusten
tukeminen ja maararahojen maara
vahvistaminen vahintaan edellisvuoden

tasolla.
Palveluiden Kehittamisohjelmien Jokainen vastuualue on | Toteutuu
uudistaminen ts. | aktiivinen haku ja mukana vahintaan
ajassa pysyminen | osallistuminen. yhdess3

kehittamishankkeessa.
Palveluiden Henkildstén koulutus Jokainen tyéntekija on Toteutuu
uudistaminen ts. osallistunut viimeisen
ajassa pysyminen vuoden aikana vahintaan

yhteen koulutukseen.
Aktiivinen ja Hyvinvoinnin ja terveyden | Tea-viisarin pisteet ovat | Toteutuu:
hyvinvoiva edistdminen huomioidaan | paremmat kuin muissa lisalmi 75, Raahe 57,

kaupunkilainen

kaikissa palveluissa.

Laajan
hyvinvointikertomuksen -
vertailualueilla.

Varkaus 70, Pohjois-
Savo 72, Yl3-Savo
69, Koko maa 68

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Yksilda kannustetaan
tekemaan hyvinvointia ja
terveyttd edistavia
paatoksia.

Vahintaan 75 %
perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen
oppilaista syd
koululounaan paivittain.

Toteutuu:
kysely tehty syksylla
Juhani Ahon koululla

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Luodaan mahdollisuuksia
ja kannustetaan
omatoimisen liilkunnan ja
kulttuurin harrastamiseen.

Lapset ja nuoret
harrastavat
kouluterveyskyselyn
mukaan jotakin vahintdan
kerran viikossa (4-5 Ik. ja
8-9 lk., yli 92 %)

Toteutuu osittain:
lisalmi: 4-5 lk. = 87,3
%, 8-9 lk. = 97,2,
Koko maa: 4-5 lk. =
86,3, 8-9 lk.= 95,8

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Virikkeellinen ja turvallinen
fyysinen ymparists.

Vuosittain valmistuu tai
peruskorjataan ainakin
yksi lahiliikuntapaikka.

Toteutuu:
Runnin koulu

Lasten ja nuorten
terveen kasvun ja
hyvan oppimisen
mahdollistaminen

Varhaiskasvatuksessa
tarjotaan perheiden
tarpeisiin sopivia erilaisia
vaihtoehtoja.

90 % perheistd saanut
haluamansa
varhaiskasvatusmuodon.

Toteutuu

Lasten ja nuorten
terveen kasvun ja
hyvan oppimisen
mahdollistaminen

Koulutetaan
varhaiskasvatuksen
henkilostoa lhmeelliset
vuodet -
ryhméanhallintamenetelman
osaajiksi.

Jokaisessa kunnallisessa
paivakotiryhmassa on yksi
Ihmeelliset vuodet -
ryhméhallintamenetelman
osaaja.

Toteutuu osittain:
koulutusta ei ole
jarjestetty vuonna
2021

Lasten ja nuorten
terveen kasvun ja
hyvan oppimisen
mahdollistaminen

Koulut ovat viihtyisia ja
innostavat oppimaan.

90 % lapsista ja nuorista
pitdd koulunkaynnista.

Ei toteudu:

4-5 lk: 79,1 % 8-9 lk:
57,6 %, lukio 1-2 lk:
63,9 %
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Palveluiden
uudistaminen ts.
ajassa pysyminen

Digitaalisuuden lisadaminen
kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluissa

Kaikissa
toimintayksikdissa
toteutetaan osa

Toteutuu

94

palveluista digitaalisesti.

Riskit

Kiinteistojen heikko
kunto tai viat
vaikuttavat
toiminnan
jarjestamiseen

Toimenpide

Saannolliset
kuntotarkastukset

Riskin taustatiedot

Kaupungin
rakennuskannassa on
merkittava korjausvelka ja
paljon korjaustarvetta.
Monissa kiinteistdissa on
paljon vaurioita ja
siséilmaongelmia.
Kiinteistdjen kayttajat ovat
entista tietoisempia
sisailmariskeista.

Toteuma 31.12.

Varhaiskasvatuksessa
vaikuttanut toiminnan
jarjestamiseen.
Uimahallissa erilaisia
ongelmia.

Toimitilojen heikko
kunto vaikuttaa
palvelutuotannon
imagoon

Aktiivinen ote/
toiminta ongelman
ratkaisussa ja
niista
tiedottamisessa

Kiinteistdjen kayttajat ovat
entista tietoisempia
sisailmariskeista.

Varhaiskasvatuksessa
vaikuttanut
palvelutuotannon
imagoon.

Tydskentelyn
olosuhteista tai
ikdantymisest3
johtuvat tydtehon
merkittavat
heikkenemiset /
sairaslomat

Yhteistyd
tydterveyden ja
tydsuojelun
kanssa, tydnkierto,
tydaikajoustot,

TYKY-toiminta

Toimialan henkildston
keski-ikd vuonna 2018
on 48,5 vuotta.

Joillakin ammattiryhmilla

sairauspoissaoloja yli 30

kpv/htv

Yksikén
palvelutuotanto
joudutaan
keskeyttamaan mm.
omaisuus- tai
epidemiavahingon
vuoksi.

Omavalvonta
toteutetaan
ohjeiden
mukaisesti.
Kunnossapito
sadnndnmukaista.
Henkildston
koulutuksesta
huolehditaan.

Ruokapalveluiden laiterikon
vuoksi tarjoiltava ruoka voi
joko valmistuksen tai
kuljetuksen

yhteydessid menna
syémaékelvottomaksi. Uima-
hallin laitteet ovat vanhoja
ja riski laiterikoille kasvaa.
Hygieniataso voi laskea, jos
ei pystyta
palkkamaan/ostamaan
ammattitaitoista
henkildkuntaa.

Uimahallissa yksittaisia
lyhyita katkoja
palvelutuotannossa.

Tietojarjestelmiin
liittyvissa rekisterin
yllapidossa ei
onnistuta ja salassa
pidettavia tietoja
vuotaa ulkopuolisille

Paskayttajien
osaamistaso
pidetdan
koulutusten avulla
korkeana.
Henkilostoa
koulutetaan
tietoturvan ja

Mikali tietojarjestelmien
riskeja ei ole riittavan
kattavasti osattu kartoittaa
tai suojautua niilta eika
kayttdoikeuksia ole rajattu
tarpeeksi, voi salassa
pidettavaa tietoa paasta

Riski ei ole aktivoitunut.
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lainsaadannon
osalta
saanndllisesti.
Kayttdoikeuden
tarkastetaan
saanndllisesti.

julkisuuteen tai
ulkopuolisten tietoon.

Patevyysvaatimukse
t tayttavaa
henkiléstoa ei saada
hakemaan avoimia
tyotehtavia

Osallistutaan
erilaisiin
rekrytointitilaisuu
ksiin seka
markkinoidaan
lisalmen
kaupunkia hyvana
asuinpaikkana ja
tyonantajana.

Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen
henkilstoa ei enaa
kouluteta lahimmissa
kaupungeissa.

Suuria ongelmia
varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa seka
nuorisopalveluissa.

Vakivaltainen
asiakas / henkild
toimipisteessa

Kartoitetaan
tehtavat, joissa
vakivaltatilanteita
voi sattua.
Koulutetaan
henkildstda.

Osaan toimipaikoista

kaikilla on vapaa paasy.

Riski ei ole aktivoitunut.

Syntyvyyden
alenemiseen ei
reagoida riittavasti
palvelutuotannossa.

Palvelutarpeen
mahdollinen
vaheneminen
huomioidaan
investoinneissa,
rekrytoinneissa ja
toiminnan
suunnittelussa.

Syntyvyys on alentunut
voimakkaasti useita vuosia
perakkain. V. 2013 syntyi
238 lasta, vuonna 2019 enaa

146.

Vahentynyt lapsimaara
on huomioitu
palvelutuotannossa.

2.5.1

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto

Talous
TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella
3000 Siv. ja hyv.v.toimialan hall. TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot o o o 5 989 -5 989 Rk
Henkilostokulut -543 500 (o] -543 500 -524 315 -19 185 96,5
Toimintakulut -412 800 o -412 800 -354 798 -58 002 85,9
Toimintakate -956 300 o -956 300 -873 124 -83176 91,3
Laskennalliset kustannukset -1 714 100 o -1 714 100 -1714 584 484 100
Laskennalliset tuotot 2 478 800 o 2 478 800 2 479 284 -484 100
Tehtivan kokonaiskustannukset -191 600 o -191 600 -114 413 -77 187 59,7

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon kuuluivat lautakunta, hyvinvointijaosto,
toimialajohtaja seka vastuualueiden johtajat. Osa kustannuksista kohdistettiin
toimintayksikdihin vyorytyserina.
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lisalmen kaupunki myéntaa vuosittain avustuksia iisalmelaisille rekistersityneille yhdistyksille
kaupunginhallituksen paattamien (15.1.2018) avustusten mydntamisperiaatteiden mukaisesti.
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala mydnsi vuonna 2021 avustuksia yhteensa 172 581 €.

Avustukset jakaantuivat toiminta-avustuksiin, kohdeavustuksiin, koulutus- ja kurssitoimintaan,
apurahoihin ja stipendeihin. Suurin osa avustusméaararahasta kohdistui liikunta-, nuoriso- ja
kulttuurijarjestdjen toiminnan tukemiseen (toiminta-avustukset). Kulttuuripalveluiden
kohdeavustusméaararahaa mydnnettiin myés yksittaisille taiteilijoille ja taiteilijaryhmille.
Liikunnan kohdeavustuksilla mahdollistettiin mm. jarjestdjen yllapitamien liikuntatilojen- ja
alueiden ylladpitaminen ja kehittaminen.

2.5.2 Varhaiskasvatus-vastuualue

Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja

Talous

TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella

3100 Varhaiskasvatus TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 664 000 216 900 880 900 964 743 -83 843 109,5
Henkilostokulut -6 014 400 -60 000 -6 074 400 -6 003183 -71 217 98,8
Toimintakulut -7599 600 370 000 -7 229 600 -7 347 361 17 761 101,6
Toimintakate -12 950 000 526 900 -12 423100 -12 385 801 -37 299 99,7

Poistotja arvon alentumiset -49 000 o -49 000 -37 447 -11 553 76,4
Laskennalliset kustannukset -1 015 600 O -1015600 -1092 965 77 365 107,6
Laskennalliset tuotot o) o) o 77 357 -77 357 o

Tehtiavan kokonaiskustannukset -14 678 600 310 000 -14 368 600 -14 403 598 34 998 100,2

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Varhaiskasvatuslain mukaan lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen, jota tulee
saada perheen tarpeen mukaan myés iltaisin, disin ja viikonloppuisin. Varhaiskasvatuslaki
saatelee varhaiskasvatustoiminnan tavoitteet ja toiminnassa huomioidaan lapsen etu.

Perusopetuslain (§ 26a) mukaan lapsen on osallistuttava ennen oppivelvollisuuden alkamista
vuoden kestadvaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan
toimintaan. Esiopetuksesta vastaavat kunnat, joiden on osoitettava esiopetuspaikka jokaiselle
lapselle. Esiopetus toteutetaan opetushallituksen hyvaksymien esiopetussuunnitelman
perusteiden ja sen mukaan laaditun seudullisen esiopetussuunnitelman pohjalta.

Palveluseteli lisda perheiden vapautta valita varhaiskasvatuspalveluja yksityiselta tai
kunnalliselta puolelta. Palveluntarjonnan jakautuminen kunnallisessa ja yksityisessa
varhaiskasvatuksessa on pysynyt saman tasoisena jo muutaman vuoden ajan.

Osana Suomen hallituksen tyéllisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennettiin. Tat4 ei oltu
huomioitu sivistys- ja hyvinvointitoimialan talousarviossa eiké rahoitusosassa, joten
talousarviomuutoksella lisattiin maararahoja hoitomaksukertyman tasaamiseksi.
Kunnallisia varhaiskasvatuksen palveluja on ajanmukaistettu ottamalla kayttéon sahksinen
lomailmoitus ja lupakysely huoltajille.
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Varhaiskasvatuksen tasa-arvon ja laadun kehittamiseksi saadulla erityisavustuksella palkatut
varhaiskasvatuksen kaksi erityisopettajaa, yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja nelja
erityisavustajaa ovat vastanneet liséresursseina lasten tuen tarpeen kohdennettuun
jarjestamiseen.

2.5.3 Perusopetus ja lukiokoulutus -vastuualue

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

3200 Perusopetus ja TA2021 TA+muutos Toteutunut Jiljella

lukiokoulutus TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 4716 700 395 200 5 111 900 5302 256  -190 356 103,7
Henkilostokulut -14 667 800 -389 900 -15 057 700 -15 023 962 -33 738 99,8
Toimintakulut -12 099 000 94 700 -12 004 300 -11 693 875  -310 425 97,4
Toimintakate -22 050 100 100 000 -21950 100 -21415 582 -534 518 97,6

Poistotja arvon alentumiset -239 000 o -239 000 -200 678 -38 322 84
Laskennalliset kustannukset -1 004 500 O -1004 500 1112 716 108 216 10,8
Laskennalliset tuotot o) o o) 108 208 -108 208 kkkk

Tehtidvian kokonaiskustannukset -28 010 300 -295 200 -28 305 500 -27 923 023 -382 477 98,6

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Perusopetus

Perusopetusta jarjestettiin entiseen tapaan 10 alakoulussa ja yhdessa ylakoulussa.
Laskentapaivana 20.9.2021 oppilaita oli yhteensd 2073, joista alakouluissa 1394 ja yldkoulussa
679. Maahanmuuttajien valmistavassa opetuksessa oli 3 oppilasta. Yhden lukuvuoden kestava
perusopetuksen lisdopetus toteutettiin entiseen tapaan lisalmen lyseossa (lukiokymppi).
Siihen osallistui 5 oppilasta.

lisalmen kaupungin digiloikka eteni vuosille 2017-2021 hyvéksytyn Pedagogisen ICT-
suunnitelman mukaisesti. Laitteita uusittiin suunnitelman mukaisesti ja painetun materiaalin
maaraa vahennettiin. Tutoropettajatoiminnan painopiste siirtyi kouluille siten, ettd koulujen
omia opettajia toimi digitutoreina saaden siita korvauksen vuosiviikkotunteina. Kaikki koulut
toimivat Liikkuva koulu -toimintamallin mukaisesti, vaikka varsinainen hanke on toistaiseksi
paattynyt.

Marinin hallitusohjelman mukaisesti parannettiin varhaista perustaitojen oppimista
muodostamalla esiopetuksesta ja perusopetuksen kahdesta ensimmaisesta vuosiluokasta
nykyistd yhtenadisempi kokonaisuus.

Perusopetukseen saatiin valtion erityisavustuksia yhteensa 581 200 euroa. Naista
euromaaraisesti suurimat (yht. 374 700 €) olivat erityisavustus tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin seka koronavaikutusten tasoittamiseen, jolla palkattiin kouluihin
resurssiopettajia ja koulunkdynninohjaajia.

Koronaepidemia vaikutti koulunkayntiin koko vuoden ajan. Opetus pystyttiin jarjestamaan
koko ajan paaosin ldhiopetuksena, mutta tapahtumia ja juhlia ei voitu juurikaan jarjest&a.
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Mansikkaniemen ja Kilpijarven koulujen rakentaminen viivastyi, eikd kumpaankaan kouluun
paasty siirtymaan vield vuoden 2021 aikana.

Perusopetuksen oppilaskuljetuksissa otettiin kayttéon 1.8.2021 alkaen uudet
kuljetussopimukset.

Lukiokoulutus

Lukio on yleissivistava toisen asteen koulutus, jonne on mahdollista pyrkia suoritettuaan
perusopetuksen oppiméaaran. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella
(yliopistot ja ammattikorkeakoulut) sekéa lukion oppimaaraan perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa.

lisalmen lyseon opiskelijamaara jatkoi kasvuaan. Syyskuun laskentapéaivana (20.9.)
opiskelijoita oli 349, mika oli 22 opiskelijaa (7 %) enemman kuin edellisena vuonna.
Opiskelijamaaran kasvua selitti paitsi kasvanut hakijamaara yhteishaussa myds se, etta perati
31 kolmannen vuoden opiskelijaa (30 % abiturienteista) halusi jatkaa opintojaan neljanteen
vuoteen. Normaali maara on 10-15.

Opiskelijamaéaran kasvu heijastui myds opetusmaaraan. Tata lisasi omalta osaltaan
valtiovallan koronatuki, jolla pyrittiin paikkaamaan koronan aiheuttamia oppimisvajeita.
Valtaosa koronatuesta kohdistettiin opetusryhmien jakamiseen (18 uutta opetusryhmaa).
Ylioppilaita valmistui 85, kevaalla 71 ja syksylla 14. Kevaalla valmistuvien maara oli selvasti
tavanomaista pienempi opintojaan jatkavien suuren maaran takia.

Lukioissa otettiin syksylla 2021 kaytt66n uusi opetussuunnitelma. Sen tavoitteena on kehittaa
lukio-opetusta niin, etta se tukee opiskelijoiden hyvinvointia, antaa opiskelijoille jatko-opinto-
ja tydelamavalmiuksia nykyistd kattavammin seka tukee opiskelijoiden yksildllisia tarpeita ja
oppimista. Kurssien sijaan oppiaineiden sisllot, tavoitteet ja arviointi kuvataan moduuleilla,
joiden laajuus on 1-3 opintopistetta. Aikaisemmin myés laajuudet kuvattiin kursseina. Uusi
opetussuunnitelma otetaan kayttoon ikéluokka kerrallaan, joten nyt alkuvaiheessa sita
noudatti vain ensimmaisen vuosikurssin opiskelijat.

Oppivelvollisuus laajeni syksylla 2021 ja toisen asteen opinnoista tuli maksuttomia
laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluville nuorille. Velvoite hakeutua ja jatkaa toisen
asteen koulutuksessa koski niita nuoria, jotka kevaalla 2021 olivat perusopetuksen 9. luokalla.
Taman jalkeen laajennettu oppivelvollisuus koskee kaikkia perusopetuksesta toiselle asteelle
siirtyviad nuoria. Opintojen maksuttomuus jatkuu sen kalenterivuoden loppuun, kun opiskelija
tayttaa 20 vuotta.

Lukiokoulutuksen yksikkéhinta nousi edellisesta vuodesta 5 %, milla pyrittiin kattamaan
oppivelvollisuuden laajenemisen aiheuttamia lisdkuluja kunnille. Korotus ei kattanut
lisalmessa maksuttomuudesta koituvia kustannuksia, koska oppimateriaalihankinnat
(lainattava opetusmateriaali) painottuvat maksuttomuuden kolmeen ensimmaiseen vuoteen.

Koronaepidemia alensi jossain maarin lukiokoulutuksen kustannuksia, silld vierailut olivat
edelleen padosin kiellettyja ja koulutukset toteutettiin etdna. Opetus saatiin toteutettua lapi
vuoden normaalina ldhiopetuksena.

Ruokapalvelut

Hoivalaitosten ja paivékotien ruoanvalmistus hoidettiin Lumakeskuksen alakerran Luoto-
keittidsta ja kouluateriat valmistettiin Juhani Ahon koulun sekad Lumakeskus Majakan
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yldkerran keittidissa. Ruoanjakoon kaytettiin oman henkilskunnan liséksi ostopalvelua.
Sijaisuudet hoidettiin paikallisilla sijaisilla ja vuokratydvoimalla.

Elintarvikkeet hankittiin Sansia Oy:n sopimuksilla ja l5hiruokaa ostettiin mahdollisuuksien

mukaan.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on ollut tavoitteena lisata kotimaisten
kasvisperaisten tuotteiden ja kalan osuutta ravitsemussuositusten ja vahahiilisyystavoitteiden
mukaisesti seka kehittaa terveellists, ekologista kouluruokailua ja ikdantyneiden

ravitsemuksen laatua.

Ylakoulujen oppilaille annettiin maksuton vélipala: nakkileipaa, ravintorasvaa ja maitoa.

Talousarviossa oli lisatty ICT-palveluihin maararahaa keittididen Aromi

tuotannonohjausjarjestelman version vaihtoon, joka jatkuu vuoden 2022 puolelle.

2.5.4 Kulttuuri ja vapaa-aika -vastuualue

Tilivelvollinen: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Talous

3400 Kulttuuri ja vapaa aika

(sis. uimahallin)

Toimintatuotot
Henkiléstékulut
Toimintakulut
Toimintakate

Poistotja arvon alentumiset

Laskennalliset kustannukset
Laskennalliset tuotot

Tehtivian kokonaiskustannukset

TA 2021

1741 400
-3 266100
-5195 200
-6 719 900

-58 500

-458 700
o

-8 978 500

TA2021
muutos

13 000
58 400
-65 400
6 000

-7 000

TA+muutos
2021

1754 400
-3 207 700
-5 260 600
-6 713 900

-58 500

-458 700
o

-8 985 500

Toteutunut
2021

1670 029
-3 005 302
-5 075 205
-6 410 478

-51 063

-459 180
480

-8 590 270

Jaljella
2021

84 371
-202 398
-185 395
-303 422

-7 437

480
-480

-395 230

95,2
93,7
96,5
95,5

87,3
100,1

K KKKk

95,6

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Kulttuuri ja vapaa-aika -vastuualueen muodostavat kansalais- ja musiikkiopisto, kirjasto- ja
kulttuuripalvelut seka liikunta- ja nuorisopalvelut. Uimahalli kuuluu litkunta- ja
nuorisopalveluihin ja kasitellaan talousarviossa nettoyksikkéna (toimintakate sitovuus).

Vastuualueen yhteisina kehittamiskohteina vuodelle 2021 ovat olleet mm. yhteistyon

tiivistaminen yksikdiden valilla ja digitaaliset kokeilut. Kulttuurin- ja liikunnan yhteinen
Elamani kunnossa -markkinointistrategia valmistui. Strategian laadintaan ovat osallistuneet

henkilston lisaksi kyselyn kautta kuntalaiset, yritykset ja jarjestotoimijat. Varsinaiset

toimenpiteet kdynnistettiin syyskaudelle 2021. lisalmen harrastamisen mallin (IHMe) kautta
on tavoitettu sellaisia lapsia ja nuoria, joille ei ole ollut harrastusta.

Kansalais- ja musiikkiopisto

lisalmen kansalaisopisto on tarjonnut vapaan sivistystydn opetusta kaikille kuntalaisille.
Opiston tarjonnassa ovat korostuneet kddentaitojen yllapito ja kehittaminen seka
kieltenopetus. Kansalaisopisto on jarjestdnyt maahanmuuttajille erittain tarkeita

valtakunnallisia Yleisid suomen kielen keskitason tutkintoja. Koronan vuoksi yleisia luentoja ei
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tarjottu, mutta muu opetus pystyttiin jarjestamaan [dhiopetuksena.

lisalmen kansalaisopistossa jatketaan uutta suomen kielen kotoutumiskoulutusta, johon
saadaan 100 % valtionosuus. Opetusta on ollut viikoittain 20 tuntia ja kurssilaisia on vuoden
aikana ollut 15 - 20. lisalmeen saapuneen uuden kiintiépakolaisryhman kouluttamisen vuoksi
perustettiin vield alkeisryhm, jota opettaa tuntiopettaja

Opetus- ja kulttuuriministerion lisalmen kansalaisopistolle myéntaman maararahan turvin
kansalaisopisto oli mukana hankkeessa "Motivoinnilla téihin!” yhdessa lisalmen
tyollisyyspalvelujen kanssa. Ennalta arvaamattomien henkildsuojasaaddsten vuoksi hankkeen
tulokset jaivat valitettavan laihoiksi, koska asiakkaiden suora kontaktoiminen ei ollutkaan
mahdollista kansalaisopiston opettajille.

Opetushallituksen myéntamalla opintoseteliavustuksella opisto on pystynyt alentamaan
ikaihmisten, tysttédmien ja maahanmuuttajien opintomaksuja.

Y1&-Savon musiikkiopistossa on tarjottu musiikin laajan oppimaaran mukaista taiteen
perusopetusta lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman kunnissa.
Musiikkiopistossa on ollut yhteensa 249 padaineista opiskelijaa seka 123
musiikkileikkikoululaista. lisalmessa noin 90 % hakijoista on pystytty ottamaan opetuksen
piiriin.

Musiikkiopisto on tuottanut edelleen myds Torstaiklassiset-konserttisarjaa, jonka rahoittajina
on my®ds kulttuuripalvelut. Koronapandemia vaikeutti kuitenkin oleellisesti musiikkiopiston
konserttitarjontaa ja siksi Yla-Savo sinfonietta ei esiintynyt vuoden aikana ollenkaan.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto on hyvinvoinnin, tasa-arvon ja sivistyksen paikka, joka kannustaa lukemaan. Kirjasto
on myds paikka erilaisille tapahtumille, tiedonhankintaan, oleskeluun ja viihtymiseen.
Kirjaston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu tukea aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja
sananvapautta seka jarjestaa rakentavaa keskustelukulttuuria yllapitavaa toimintaa.

lisalmessa kulttuuripalvelut ovat mukana edistamassa, tukemassa ja jarjestamassa
kulttuuritoimintaa. Keskeisena tehtavana on kehittaa kulttuurin toimintaymparistéa mm.
hankkeilla ja yhteistydverkostoilla. Toiminta-alueita ovat kulttuurin toimintaedellytysten
tukeminen ja jarjestdyhteistyd, Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja palvelut,
tapahtumat Kulttuurikeskuksessa ja Juhani Ahon museolla, museotoiminta, nayttelytoiminta
seka kaupungin taidekokoelman yllapito.

Vuosi 2021 on ollut erikoinen pandemiatilanteen jatkuessa. Kirjastossa on pystytty
jarjestamaan osallistujamaaraltaan pienia tilaisuuksia ja kouluyhteistydta on pystytty
rajoitetusti jarjestamaan seka etana ettd paikan paalla. Kirjastoauton asiakasméaéria on
jouduttu rajoittamaan pandemian aikana. Aineistojen lainaaminen on notkahtanut jonkin
verran, mutta tapahtumien kavijamaarat ovat romahtaneet. Tilastojen valossa on positiivista,
ettad lukeminen ja muiden aineistojen kayttd pysyi tarkedna osana kuntalaisten elamaa ja oli
talla tavalla tukemassa ihmisten hyvinvointia.

Kirjasto on mukana Pohjois- ja Etela-Savon kirjastojen kanssa Lukuliike kuuluu kaikille -
hankkeessa. Hankkeen tavoitteena on lukutaidon kehittaminen. Hankkeen aikana on
valmistunut Lukutaito kuulu kaikille -kasikirja, joka sisaltaa tyokaluja yhteiseen
lukutaitotydhon. Nuorten lukutaitoa vahvistava lukusovellus ei ehtinyt valmistua vuoden 2021
aikana, mutta tyd jatkuu edelleen. Kirjasto on saanut myés Opetushallituksen mydntaman
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26 700 € rahoituksen Kirjastot kansanvallan foorumeina -hankkeelle. Hankkeessa luodaan
kirjaston yhteiskunnallista tehtavaa tukeva sisaltdkokonaisuus. Hanke ajoittuu vuosille 2022-
2023.

Kulttuuripalveluissa on jatkettu tysta tasapuolisen kulttuuriosallistumisen mahdollistamiseksi
koronaepidemian sallimissa rajoissa mm. maksuttomilla tapahtumilla, tukemalla
kulttuuritarjontaa tuottavia yhdistyksia, lisaamalla julkista taidetta ja tarjoamalla myés
virtuaalisia kulttuurielamyksia. Kulttuurikasvatusohjelmilla on taattu lapsille ja nuorille
mahdollisuuksia paasta osalliseksi kulttuurista, tosin koronatilanne on hankaloittanut tata
toimintaa. Yla-Savon kotiseutuyhdistyksen kanssa on jatkettu pilottikokeilua yhteisesta
museoamanuenssista. Vuonna 2021 panostettiin museoiden verkkolasniolon ja
mainoskanavien kehittamiseen seka yleisépalveluihin. Juhani Ahon juhlavuotta on huomioitu
museon tapahtumissa ja vaihtuvalla nayttelylla. Museon kokonaiskavijamaara oli vuonna 2021
toiseksi suurin kymmeneen vuoteen. Prosenttitaiteen osalta kdynnissa olevia hankkeita olivat
Kilpijarven koulun, Mansikkaniemen koulun ja uimahallin prosenttitaidehankkeet. Runnin
koulun prosenttitaidehanke saatiin paatokseen.

Vuosi 2021 oli myds lisalmen kaupungin juhlavuosi, ja juhlavuosi huomioitiin eri toiminnoissa.
Koronaepidemia vaikutti myds juhlavuoden tapahtumien jarjestamiseen, ja suuri osa
yleisdtapahtumista sijoittui vuoden loppupuoliskolle. Kaupunki jarjesti itse paajarjestajana 12
tapahtumaa, joihin osallistui yhteensa yli 22 000 henkea. Markkinoinnilla ja viestinnalla on
kannustettu ja tuettu kaupunkilaisia osallistumaan juhlavuoden viettoon eri tavoin pitkin
vuotta. Kesall3 jarjestettiin jalleen Koivukujabiennaali-nayttely yhdessa kuvataiteilija Kaarina
Kaikkosen kanssa. Mukana nayttelyssa oli 10 taiteilijaa. Ensimmaista kertaa kaytossa olleiden
kavijalaskurien mukaan nayttelyn naki 6411 henkea. Y13-Savon kuntien kulttuuripalvelut saivat
Opetus- ja kulttuuriministericltd hankeavustusta 40 000 € virtuaalisten kulttuuripalveluiden
ja soteyhteistyon kehittamiseen. Tehhaan virtaa yhessa -hankkeessa paastiin hyviin tuloksiin.
Kuntien virtuaaliset kulttuuripalvelut kehittyivat monipuolisesti, ja yhteistydssa alueen
sotetoimijoiden kanssa edettiin hyvin. Selked tulevaisuuden kehittamiskohde on ikdihmisten
kulttuurihyvinvoinnin kehittaminen, esimerkiksi ikaihmisten kulttuurisuunnitelmien muodossa.

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikunta- ja nuorisopalvelujen keskeisind kohderyhmina olivat lapset, nuoret ja erityisryhmat
seka ikdihmiset. Toiminnan keskeisina painopisteina terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
seka osallisuus, vaikuttaminen ja kuuleminen. Palveluja tuotettiin paljolti yhteisty&ssa eri
toimijoiden kanssa. Yhteistyossa teknisen toimialan kanssa kehitettiin virikkeellista
likkumisymparistéa. Hanketoiminnalla vahvistettiin liilkunta- ja nuorisopalvelujen kehittamista
ja ne ovat oleellinen osa hyvinvoinnin edistamista.

Liikuntatilojen ja -alueiden varaukset olivat Iahes vuoden 2019 tasolla. Varausjarjestelmaa
kehitettiin edelleen helpottamaan asiakaspalvelua. Koropandemialla oli jonkin verran
vaikutusta jarjestdjen toimintaan, kuitenkin selkeasti vuotta 2020 vahemman. Lasten ja
nuorten liikunta ja nuoripalvelujen toiminta toteutui tapahtumia lukuun ottamatta
kohtuullisen hyvin. Koronan takia peruttiin eniten jarjestéjen tapahtumiin liittyvia varauksia.
lImaisia perheliikuntavuoroja varattiin ennatysmaara. Turvallisuusohjeita noudatettiin myds
jarjestdjen toiminnoissa hyvin.

Yhteistyd jarjestojen kanssa on ollut tiivista ja eri toiminta-/lajiryhmien kanssa kokoonnuttiin
sdanndllisesti. Jarjestdjen toimintaa tuettiin mm. avustuksilla ja toimintaryhmien sdannéllisilla
kokoontumisilla. Liikuntapalvelut tavoittivat yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja jarjestdjen
kanssa ikaluokasta 4-6 vuotiaat yli 90 % ohjattuun lilkuntatoimintaan ja
ulkoliikuntatapahtumiin.
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Liikunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja liikuntapalvelut luo edellytyksia
liikunnan omatoimiseen ja jarjestdjen ohjaamaan harrastamiseen osallistumalla yhteistydssa
teknisen toimen kanssa liikuntapaikkojen ja -ympéristdjen suunnitteluun. Vuoden 2021 aikana
valmistuivat Runnin ja Kangaslammin lahiliilkuntapaikat ja aloitettiin mm.
ulkokuntosalilaitteiden uusiminen ulkoilureiteilla. Tulevien vuosien likkuntaolosuhteiden
kehittamissuunnitelman valmistelu kaynnistettiin.

Nuorisopalvelut koostuu perusnuorisotydsta, ohjaamotoiminnasta, etsivasta nuorisotydsta ja
Ankkuri-nuorisotydsta. Nuorisopalvelut tarjosivat ryhma- ja tilatoimintaa, tapahtumia,
koulutuksia, etsivadd nuorisotyota sekd nuorisotydntekijat jalkautuivat nuorten luo mm.
oppilaitoksiin ja kirjastolle. Ohjaamotoiminta jatkui edelleen kaupungin vetovastuulla
yhteistyésopimuksin keskeisimpien yhteistydkumppaneiden kanssa. Etsiva nuorisotyd jatkui
entisellaan ja yhteistydsopimusta jatkettiin Viereméan kanssa. Ankkuri-nuorisotydssa jatkoi
yksi Y1a-Savon kuntien yhdessa palkkaama nuorisotydntekija poliisin ja sosiaaliohjaajan
Ankkuri-tiimissa. Kuntien kanssa neuvoteltiin Ankkuri-nuorisotydntekijan vakinaistamisesta
vuoden 2022 alusta. Ankkuriin tuli kdytt66n vuoden 2021 alusta uusi ankkuritoiminta-fi
seurantajarjestelm, josta 16ytyy myds valtakunnallista vertailutietoa. Etsivassa tydssa otettiin
syksylla kayttéon uusi valtakunnallinen yhteysetsivaan.fi -ilmoitusjarjestelma. Etsivaan
ohjautuneista asiakkaista 158 oli lisalmesta ja 17 Vieremalta. Twist-kesatydtoimintaan
palkattiin yhteensa n2 twistilaista, (hakijoita 149).

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto (monialainen tydryhma) toimi laaja-alaisesti yli
hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja kokoontui kolme kertaa vuoden aikana.
Sama tyéryhma toimi myds oppilashuollon ohjausryhmana.

Liikuntapalvelut ja jarjestot olivat mukana kehittdmassd Suomen Harrastamisen -mallia
(OKM) lisalmeen. Kevaan pilottitoimintaan saatiin 24.000 € valtionavustus OKM:|ta. Lasten
ja nuorten toiveiden mukaisella kerhotoiminnalla tavoitettiin kyselyn ja jarjestdjen mukaan
hyvin sellaisia oppilaita, joilla ei ole harrastusta. Myés erityisen tuen tarpeessa olevia
oppilaita oli toiminnassa mukana. lisalmen harrastamisen malliin saatiin 10 000 € (AVI)
kaytettavaksi sdannolliseen valittomasti koulupaivan yhteydessa tapahtuvaan
harrastustoimintaan kaudelle 21-22. Lasten ja nuorten toiveisiin perustuva monipuolinen
toiminta kaynnistyi jokaisella lisalmen 11 koululla. Toteutuneita ryhmia oli yhteensé 55.

Yladkoulun 7-luokkalaisille pilotoitiin alkuvuodesta 2021 Nuorisopassi ja kayttdad laajennettiin
syyskaudelle kaikille 5-9-luokkailisille. Nuorisopassilla tarjotaan omatoimiseen liikuntaan ja
kulttuuriin =~ kannustavia  maksuttomia  etuja  nuorille  &lypuhelimeen  ladattavan
mobiilisovelluksen kautta. Nuorisopassin my6ta mm. koululaisten vapaa-ajan uimahalli- ja
kuntosalikaynnit ovat kasvaneet merkittavasti. Nuorisopassin latasi yli 900 oppilasta.

Lapset liikkeelle hankkeella kehitettiin 4-6 -vuotiaiden liikunnallisia valmiuksia ja koulutettiin
varhaiskasvatuksen henkil6st6a (AVI). Yhteistydssa Pohjois-Savon Liikunta ry:n kanssa
kaynnistettiin llolla-hanke (Olvi-s&tid), jonka toimenpiteet kohdistuivat lilkuntaseuroihin ja
kaupunginhenkildsté6n. Voimaa Vanhuuteen -ohjelma jatkettiin lilkuntapalvelujen omana
toimintana.

Pienia llmastotekoja -hankkeessa (Leader-rahoitus 112 000 €) kehitettiin ilmasto- ja
ympéristdmydnteista nuorisotysta. Mitad Kuuluu -koulunuorisotyéhanke (OKM 59 000 €)
toimii Juhani Ahon koululla ja tavoitteena on syventaa ja kehittaa yldkoulun ja
nuorisopalvelujen yhteistyéta huomioiden korona-ajan vaikutukset.
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Uimahalli

Talous

TA2021 TA+muuto Toteutunu Jéljella

3640 Uimahalli muutos s 2021 t 2021 2021
Toimintatuotot 650 OO0 -150 OO0 500 000 495 230 4770 99
Henkildstokulut -415 100 40 000 -375 100 -337 994 -37 106 90,1
Toimintakulut -820 500 5000 -815500 -768 605 -46 895 94,2
Toimintakate -585 600 -105 000 -690 600 -611 369 -79 231 88,5

Poistotja arvon alentumiset -4 700 (e) -4 700 -2179 -2 521 46,4
Laskennalliset kustannukset -68 800 o -68 800 -68 796 -4 100

Tehtiavan kokonaiskustannukset -1 309 100 45 000 -1264 100 -1177 574 -86 526 93,2

Toimintasuunnitelman toteutuminen

Uimahallin merkitys seudullisena palveluna kaiken ikdisten kansalaisten lilkuttajana seka
terveyden ja hyvinvoinnin lisd&jana on merkittava. Uimahallin palveluihin kuuluvat allas-,
kuntosali-, kassa- ja kahviopalvelut. Uimahallin kiinteiston ja tekniikan kunnossapidosta ja
siivouksesta vastaa tekninen toimiala (siivous jatkuu yksityisen palvelutuottajan toimesta).
Ensimmaéisen puolen vuoden kavijamaara oli yhteensa 56 337 kavijaa (vuonna 2020 50 344),
kun se ennen koronapandemian vaikutusta on ollut noin 85 000 kavijaa ja koko vuonna

163 000. Koko vuoden kéavijamaaratoteutuma oli yhteensa 119 500, tavoitteesta jaatiin n. 20
%. Koulu-uinnit ja kesduimakoulut toteutuivat |dhes normaaliin tapaan. Eniten vahennysta
kavijamaarissa oli elakelaisten ja aikuisvaestdn osuudessa. Seniorikortteja myytiin yhteensa
889 kpl, kun koko vuonna 2019 ennen koronaa myytiin reilut 1300 kpl. Uimahallin kavijamaara
nakyi seka vahentyneina tuottoina ettd pienempina kokonaismenoina.

Uuden uimahallin rakentaminen on myds vaikuttanut hieman nykyisen hallin
saavutettavuuteen ja viihtyisyyteen. Asiakastyytyvaisyytta on seurattu sdannéllisesti ja se on
ollut edelleen hyvalla tasolla. Vedenpuhtautta on seurattu sdannéllisilla terveysviranomaisen
mittauksilla, tulokset ovat olleet hyvia. Omavalvonnan mittausten kautta on tarvittaessa
tehostettu pintojen puhtautta. Sahkaisissa palveluissa otettiin kayttéon uimahallin ja
Hanhilammen ampumakeskuksen korttien maksaminen QR-koodilla.

Uuden uimahallin peruskivi muurattiin 10.2.2021. Hallin kayttajahankintojen valmistelu ja
toiminnan suunnittelu kdynnistettiin. Uuden uimahallin nettisivut
(www.iisalmi.fi/uusiuimahalli) ovat tavoittaneet hyvin kuntalaisten lisaksi muitakin asiasta
kiinnostuneita. Sivujen kautta kuntalaiset ovat saaneet tietoa hallin suunnittelusta,
piirustuksista, rakentamisesta, prosenttitaiteesta ja palveluista. Rakentamisen etenemisesta
on tallennettu ko. sivuille ja kaupungin ajankohtaisiin asioihin tietoa viikoittain kuvin seka
tekstein. Uuden uimahallin nimikilpailu kdynnistettiin.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




104

2.6 Tekninen lautakunta

Henkilosto (htv) vastuualueittain

-II_-EIL(J:I'LNKEUNNTA Henkilosté/hty  TP2020 TA2021 TP2021 Poikkeama
Hallinto
Vakituiset 0,7 0,7 0,7 o
Maaraaikaiset o) o) o} o}
Yhteensa 0,7 0,7 0,7 o
Maankaytto ja asuminen
Vakituiset 16,8 18 16,2 1,8
Maaraaikaiset o} 0,5 0,3 -0,2
Yhteensa 16,8 18,5 16,5 -2
Kadut ja ymparisto
Vakituiset 33,1 33,2 31,6 1,6
Maaraaikaiset 3,8 14,5 13,9 -0,6
Yhteensa 36,9 47,7 45,5 -2,2
Toimitilat
Vakituiset 38,1 39 35,3 -3,7
Maaraaikaiset 0,7 3.5 3,5 o
Yhteensa 38,8 42,5 38,8 -3,7
Yhteensi VAKITUISET 88,7 90,9 83,8 -7,
MAARAAIKAISET 45 18,5 17,7 -0,8
IEﬁ':LNKEUNNT A YHTEENSA 932 1094 1015 7,9

Vuonna 2021 toteutuneet henkilostomuutokset

Henkilostosta oli vakinaista tuntipalkkaista henkiléstda kadut ja ymparistd -vastuualueella 9
henkild4 ja toimitilat -vastuualueella 5 henkil6a.

Kadut ja ymparistd -vastuualueella rakentamisen tuntipalkkaista henkilostéa on kaytetty
talviaikana kayttétalousosasta maksettavissa tehtavissa. Tydvoiman yhteiskaytté on tasannut
kuormitusta ja mahdollistanut resurssien tehokkaan kayton.

Maakayttd- ja asuminen -vastuualueella maaraaikaisia teknisen alan tydntekijsit,
harjoittelijoita ja kesatyontekijoita palkattiin resurssien mukaisesti. Kesatydntekijana ol
maisema-arkkitehtiharjoittelija ja han jatkoi osa-aikaisena asemakaava-arkkitehdin jaatya
opintovapaalle. Asemakaava-arkkitehdille ei saatu rekrytoitua sijaista. Téman sijasta
rekrytoitiin kaavoitukseen erikoissuunnittelija maaraaikaisena resurssina. Kaavavalmistelija
siirtyi toisen tydnantajan palvelukseen. Paikkatietokasittelija siirtyi kaavavalmistelijaksi ja
paikkatietokasittelijan tehtavaan saatiin rekrytoitua uusi tyontekija. Kartoittaja siirtyi toisen
tydnantajan palvelukseen ja tehtavaan palkattiin uusi henkilé ja yhden kartoittajan jaatya pois
tyotehtavistaan, tehtava taytettiin oppisopimuskoulutusmuotoisena organisaation sisalta.
Lilkennevéaylien rakentamisessa ja yllapidossa on kaytetty maaraaikaisia kausityontekijoita.
Puistojen yllapito on toteutettu kausityontekijoita, opiskelijoita ja tydllistettyja kayttden. Maa-
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ja metsatiloissa on ollut maaraaikainen metsuri osan vuodesta. Liikuntapaikkojen yllapidossa
on ollut maaraaikaisia kausitydntekijoita seka kesatyontekijoita ja tyollistettyja. Viher- ja
likunta-aluepaallikks siirtyi kesakuussa toisen tyénantajan palvelukseen. Virka taytettiin

marraskuussa.

Toimitilat -vastuualueelle palkattiin kevaalla rakennusarkkitehti. Vastuualueella oli palkattuna
myds maaraaikainen rakennuttaja-asiantuntija. Lisaksi maaraaikaista henkilostoa kaytettiin
kiinteistonhoidossa, kiinteistdjen kunnossapidossa ja siivouksessa yhteensa noin 0,75 htv.

Strategisten tavoitteiden toteutuma

Toimiva kaupunkiympdristo ja rakentaminen

Tavoite

Mittarit

Toteuma 31.12.

Toimenpide

kaupunkiymparistod

rakentamisessa,
paatoksenteossa sek3
kuntalaisyhteistydssa.
Liikenneympaéristén
parantaminen ja
liikennevahinkojen
seuranta.

keskiarvoon nahden.

Viihtyisa, Kartoitukset ja Vuoden aikana Toteutui kolmessa
turvallinen ja vuorovaikutus rakennuksille tehdyt kohteessa (Lumakeskus,
esteetdn suunnittelussa, esteettomyyskartoitukset | kaupungintalo ja
kaupunkiymparistd | rakentamisessa, vahintaan 3 kpl. Sankariniemen kentan

paatdksenteossa seka rakennukset)

kuntalaisyhteistydssa.
Viihtyisa, Kartoitukset ja Sidosryhmien lausunnot | Ok. Vuorovaikutus on
turvallinen ja vuorovaikutus merkittavimmissa toteutunut suunnittelun
esteetdn suunnittelussa, hankkeissa. Jarjestetty yhteydessa.
kaupunkiympéristd | rakentamisessa, vuorovaikutustilaisuudet

paatdksenteossa sek3 kansalaisten ja

kuntalaisyhteisty6ssa. sidosryhmien kanssa 20

kpl.

Viihtyisa, Kartoitukset ja Litkennevahinkojen Vuoden 2021
turvallinen ja vuorovaikutus méaéara vahenee edellisen | lilkennevahinkotiedot
esteetdn suunnittelussa, viiden vuoden valmistuvat kevaalla 2022.

Tiedot tulevat nykyisin
liikenneturvallisuuskonsul-
tin kautta.

Liikenneympariston
parantaminen on
toteutunut suunnitellusti.

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Kaupungin yleiskaavan
uusiminen.

Kaupungin yleiskaava
ehdotusvaihe
valmistelussa 2021.

Kaupungin
yleiskaavaehdotus
valmistelussa.
Asemakaava-arkkitehdin
opintovapaa aiheutti
resurssipulaa.

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Asemakaavoja
ajantasaistaessa otetaan
kayttodn vajaakayttsisia
alueita. Saavutettavuus ja
likenneyhteydet mukaan
palveluverkkosuunnit-

Kayttotarkoituksen
muutokset ja joustavuus
kaavaluonnos- tai
kaavaehdotusvaiheeseen,

Kayttotarkoituksen
muutoksia tehtiin reilusti
yli 5000 k-m2 tai 5 ha,
esimerkiksi
Koljonvirrantien varren
asemakaavan muutos ja
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teluun. Maapolitiikan
keinojen rohkea
kayttaminen/periaat-
teiden uusiminen

kerrosala 5000 k-m2 tai 5
ha.

Esim. Koljonvirrantien
varren asemakaavan
muutos.

Peltomaen
ymparistoyrityspuiston
kaavamuutos.

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Asemakaavoja
ajantasaistaessa otetaan
kayttdon vajaakayttdisia
alueita. Saavutettavuus ja
likenneyhteydet mukaan
palveluverkkosuunnit-
teluun. Maapolitiikan
keinojen rohkea
kayttdminen /
periaatteiden uusiminen

Asemakaavojen
toteuttaminen
maapolitiikan keinoin,
tehdyt
kiinteistojarjestelyt
20 kpl.

Tehty kiinteistdjarjestelyja
maapolitiikan keinoin yli
30 kpl.

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Kiertotalouden
edistaminen.

Hankkeiden lukumaara,
joissa
kiertotalousajattelua
toteutetaan. Tavoitteena
minimissaan 2 hanketta.

Kierratysbetonin
hyddyntamisesta on
laadittu suunnitelma
Soinlahden
teollisuusalueen
tonttirakentamisessa.

Kangaslammintien
peruskorjauskohteessa on
hyddynnetty entista
hiekkamateriaalia uudessa
paallysrakenteessa.

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Lupahallinnon
kehittaminen seudullisena
(kuntaliiton yleiskirje 22/
2017). Seudullisten
sahkoisten
asiakasjarjestelmien
kehittaminen.

Ympéristékunnat ovat
sitoutuneet omiin
jarjestelmiinsd vuoteen
2022. Aktiivinen
yhteydenpito seudun
kuntiin.

Ympéristékunnat ovat
sitoutuneet omiin
jarjestelmiinsd vuoteen
2022. Aktiivinen
yhteydenpito seudun
kuntiin.

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitilat ovat
tehokkaassa kaytdssa.
Vapaana olevia tiloja
markkinoidaan.

Vuokrakelpoisten tilojen
keskimaarainen
vuokrausaste vuoden
aikana vahintaan 95 % ja
toimitilojen
kokonaisvuokrausaste
vahintidian 90 %.

Vuokrakelpoisten tilojen
keskimaardinen
vuokrausaste vuoden
aikana oli 92 % ja
toimitilojen
kokonaisvuokrausaste 89
%.

Terveet ja toimivat
toimitilat

Tarpeettomista tiloista
luovutaan.

Tarpeettomiksi kdyneita
rakennuksia poistuu
vahintaan 3 kpl
purkamisen/myynnin
johdosta.

Vuoden 2021 aikana
purettiin Runnin koulu,
Malminrannan paivakoti,
Kangaslammin
pienkotikeskus,
Kauppakatu 23 seka
useampia pientaloja.
Lisaksi aloitettiin
Koljonvirran sairaalan ja
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Paloisten paivakodin
purkutyét.

Terveet ja toimivat
toimitilat

Panostetaan toimitilojen
terveellisyyteen.

Useampi kuin yksi
sisailmailmoitus tulee
korkeintaan viidesta
kiinteistdsta.

Useampi kuin yksi
sisailmailmoitus tuli
kahdesta kaupungin
omasta kiinteistésta.

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitilastrategia on
paivitetty ja se on
kaytossa.

Toimitilastrategian
toteutuminen.

Toteutui suurimmalta
osin.

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitiloja uusitaan tai
peruskorjataan.

Uusittavien
/peruskorjattavien
toimitilojen maara
keskimaarin 4000
brm2/v.

Toteutui.

Korkeatasoiset
asuin- ja
tydpaikkatont-
tialueet

Innovatiivisten asumisen
kohteiden kehittaminen.

Hankkeita konsultoitu 3
kpl.

On konsultoitu
suunnitellusti.

Korkeatasoiset
asuin- ja
tydpaikkatonttialue
et

Moderni puukaupunki
Paloisjarven
rantamaisemassa.

Veturitallin alueen
tontinluovutus
kaynnistynyt 31.12.2019.
Tontinluovutus jatkuu
2021.

Veturitallinaukion
likenne- ja
pysakdintijarjestelyt seka
parkour-puisto on
toteutettu.

Korkeatasoiset
asuin- ja
tydpaikkatonttialue
et

Marjahaka- Ahmo -
tydpaikka-alueen
kehittamishankkeen
toteuttaminen

Marjahaka-Ahmo alueen
kehittamishanke
kaynnistyy Tampereen
yliopistoyhteistyéna ja
jatkuu alueen
asemakaavoituksena ja
kunnallistekniikan
rakentamisena. Haetaan
rahoitusta
asemakaavoituksen ja
kunnallistekniikan
rakentamisen
toteuttamiseen
kehittamishankkeena.

Yliopistoyhteistyé on
toteutunut v. 2020.
Rahoituksen saaminen
kehittamishankkeeseen
on toistaiseksi avoinna.

Siisti lisalmi Kuntalaisten ja jarjestdjen | Toteutetaan vuosittain Roskienkerayskampanja
aktivointi vahintaan yksi uusi on toteutunut. Lisaksi on
ympéristdasioissa. teema/kohde (Siisti aloitettu hanke

lisalmi -kampanja). vieraslajikasvien
poistamiseksi.

Liikkumaan Viheraluejarjestelméan Liikunta- ja ulkoilupaikat | Ok. Runnin

houkuttelevat
likuntareitit ja
puistot

toteuttaminen
kaavoituksessa,
maapolitiikassa ja
rakentamisessa
(investointiohjelma).

kehittyvat monipuolisesti
eri puolilla kaupunkia:
Runnin l3hiliikuntapaikka.
Ulkoilureitin
rakentaminen
Paloisvirran

lahiliikuntapaikka ja
Paloisvirran sillan alitse
kulkeva ulkoilureitti ovat
toteutuneet.
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etelarannalle.
Rakenteiden ja
kalusteiden
peruskorjausta ulkoilu- ja
venereittien
taukopaikoilla.

Valmistui modernin
rakennusperinndn
arvottaminen ja
valmisteltiin
maaseutualueen
kulttuuriympéristén
julkaisua.

Toteutuneet
kulttuuriympariston
kaavat, selvitykset ja
yleissuunnitelmat
yhteistydssa
kulttuuritoimen kanssa.
Yhteens3 3 kpl.

Kulttuuriympariston
analysointi osana
kaavoitusta ja ymparistén
rakentamista.

Tunnetut
kulttuuriympérists,
ymparistdtaide,
historia ja tarinat.
Viihtyisa keskusta
vesistdjen keskella

Tunnetut Keskustan Valtakunnallisesti Ok. Kirkkopuiston
kulttuuriympaéristd, | kehittamissuunnitelman | arvokkaan kirkkopuiston | kunnostus on toteutunut
ymparistdtaide, jatkototeutus. kunnostus Louhenkadun | ja kaupunginrannan

historia ja tarinat.
Viihtyisa keskusta
vesistdjen keskella

ja Riistakadun valilla.
Kaupunginrannan
kehittaminen jatkuu.

kehittamista on jatkettu.
Tydt jatkuvat v. 2022.

Vakaan talouden lisalmi

Tavoite

Mittarit

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus sek3
korjausvelan hallinta

Toimenpide

Investointien pitkan

tahtaimen suunnitelma

(PTS).

Investointien pitkan
tahtaimen
suunnitelma on
laadittu ja paivitetty.

Toteuma 31.12.

Toimitilojen osalta laskelmat
laadittu toimitilastrategian
laatimisen yhteydessa.
Laskelmia paivitetaan
vuosittain.

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus sek3
korjausvelan hallinta

Peruskorjausinvestoinnit

(Optimikuntotaso

paavaylilla 80 %, muulla

katuverkolla 70 %).

Korjausvelan maara
vihenee edelliseen
vuoteen nahden.

Peruskorjausinvestointien
taso riittaa alentamaan
korjausvelkaa.

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka
korjausvelan hallinta

Peruskorjaus- ja
korvausinvestoinnit
(Optimikuntotaso
toimitiloilla 75 %).

Toimitilojen osalta
korjausvelka on
pienempi kuin
vertailutason
korjausvelka.
Vertailutasona
vuoden 2017
korjausvelka 25,1 mil].
euroa
indeksikorjattuna
Haahtela -indeksin
mukaan.

Laskelmat on paivitetty.
Korjausvelka vuoden 2021
lopussa oli 31,6 milj.€.
Vertailutaso indeksikorjattuna
samaan ajankohtaan on 28,8
milj.€, joten korjausvelka
vuoden 2021 lopussa oli
edelleen vertailutasoa
suurempi. Korjausvelan
odotetaan laskevan alle
vertailutason, kun uudet
koulurakennukset ja uusi
uimahalli otetaan kayttoon.

Toimitilojen harkittu
omistus

Vaihtoehtoisten
ratkaisujen etsiminen
toimitilojen
omistukselle.

Hankesuunnitelmissa
vertaillaan eri
hankintamuotoja.
Tarpeettomista
kiinteistoista
pyritdan luopumaan
toimitilastrategian
mukaisesti.

Vertailut tehty ja useita
kiinteistdja purettu.
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Kilpailukykyinen Rakennusvalvonnan Toimintakate Rakennusvalvonnan taksat
hinnoittelu- ja taksat pidetaan vastaavien sailyivat ennallaan, mutta
taksapolitiikka vastaavien seutukaupunkien korotuspainetta on.
seutukaupunkien tasolla.
keskitasossa.

Riskit
Toimenpide Riskin taustatiedot Toteuma 31.12.
Lisaantyvat Selvitetdan Kaupungin rakennuskannassa | Sisédilmaongelmia
sisdilmaongelmat sisdilmaongelmien laajuus | on merkittava korjausvelka ja | esiintyy jossain maarin
ja vakavuus paljon korjaustarvetta. edelleen, mutta entist3
kayttajakyselyjen, Monissa kiinteistdissa on harvemmissa
siséilmaselvitysten ja paljon vaurioita ja rakennuksissa.
kuntotutkimusten sisdilmaongelmia.
perusteella. Maaritetaan | Kiinteistdjen kayttajat ovat
kiinteistdjen korjaus- ja entista tietoisempia
uusimistarpeet. siséilmariskeista.
Investointimaararahat | Korjausvelkalaskelmat ja | Rakennettuun Menossa merkittavia
ovat riittamattomia PTS-suunnitelma, jossa omaisuuteen on paassyt korvausinvestointeja
suhteessa priorisoidaan hankkeet. kertymaan merkittavan suuri | talonrakentamisen
rakennetun korjausvelka. Mikali osalta. Tilanne paranee
omaisuuden korjaus- korjausvelkaa ei saada lahivuosina, kun
velkaan purettua, korjausvelka uusien
heikkenee omaisuuden korvaavien rakennusten
tekninen kunto edelleen ja valmistuttua pienenee.

tasta aiheutuu merkittavia
siséilma-, tuottavuus- ja
kaytettavyysongelmia seka
lisakustannuksia.

Asemakaavoitus ei Karkihankkeet tulee Asemakaavoituksen Koljonvirrantien varren

vahvistu odotetusti | priorisoida kaikilla vahvistumisen aikataulun asemakaavan
toimintatasoilla. viivastyminen vaikeuttaa muutoksesta
Palvelutason rakentamisen aikataulua ja kaavavalitus, joka voi
turvaamiseksi tulee olla tama voi pahimmillaan viivastyttaa alueen
ensisijainen viivastyttds hankkeiden rakentamista.

toteuttamisvaihtoehto ja | toteutumista.
varalla potentiaalinen
toinen vaihtoehto.
Vuorovaikutus
organisaation siséalla ja
osallisten kanssa avointa.

Henkilostda on lilan | Henkilstévajetta on Tydntekijaresurssit erailta Avoinna oleviin
véhan tehtaviin paikattava maaraaikaisilla | osin ovat lilan vahaiset, mika | paikkoihin ei riita
nahden ja tyontekijsilla tai aiheuttaa tydntekijdiden tarpeeksi patevia
poissaoloja/ ostopalvelulla. kuormittumista ja sen, etta hakijoita.
sijaisuuksia yms. ei Palvelutason turvaaminen | sijaisuuksien hoitoa ei kaikilta
voida jarjest3a aktiivisella sijaisten osin voida jarjestaa riittavalla

rekrytoinnilla ja tyéon tavalla. Lisaksi

suunnittelulla. sairauspoissaolot aiheuttavat

Huolehdittava riittavastd | osittain resurssipulaa, jota ei
henkildstosta sijaisuuksien | voi korvata maaraaikaisella
turvaamiseksi. henkiléstslla. Lomautuksilla
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on suuria
kerrannaisvaikutuksia.

Tietojarjestelman tai -
jarjestelmien

Toimintavarmuuden
jatkuva kehittdminen sek3

Mikali tietojarjestelmien
riskeja ei ole riittavan

Riski realisoitua
konkreettisella tavalla

kayttokatkos patevien sijaisten kattavasti osattu kartoittaa | Savon ICT:n migraation
jérjestdminen. Asia tai suojautua niilta, saattaa epdonnistuessa osittain.
otetaan huomioon yksittaisenkin jarjestelman Trimble Locus
valmiussuunnitelman riskien toteutuminen jarjestelman
paivittdmisen ja heikent& ja hankaloittaa rakentaminen tyéllistada
testauksen yhteydessa. toimialan jonkin edelleen paljon. IITA
toimintayksikan tai asianhallintajarjestelman
vastuualueen toimintaa osalta riskina sen
merkittavalla tavalla. tukeutuminen internet
Tietojarjestelmien toimivuus | explorer selaimeen, joka
on yksikdiden on vanhanaikainen.
toimintaedellytysten kannalta
taysin kriittinen tekija.
Puutteet Varautumissuunnitelman | Teknisen toimialan Paivitystyd vield kesken.

varautumissuunni-
telman sisalléssa

testaus ja tarvittaessa

erityisasiantuntijan kaytts.

varautumissuunnitelmaa on
paivitetty vuosien 2018-20
aikana. Toimialan tehtavat ja
vastuut poikkeusolojen
aikana ovat hyvin laajat ja
monitahoiset. P3ivitysty6 on
vield kesken ja se viedaan
loppuun vuoden 2021 aikana.

Avoimiin tydtehtaviin
ei ole hakijoita tai
hakijoilla ei ole
tarvittavaa
erityisosaamista

Laadukkaan tydyhteisén
ja
asiantuntijaorganisaation
imagon nakyvyys
paikallisella, alueellisilla ja
valtakunnallisella tasolla.
Rekrytointiprosessien
kehittaminen
mielenkiintoisemmaksi.
Toimintaympéristén
avaaminen haettavana
olevan tehtavan
nakdkulmasta.

Teknisella toimialalla ei ole
avoinna olleisiin
virkoihin/tehtaviin ollut aina
riittavasti hakijoita, joilla on
tehtavan hoitoon tarvittavaa
eritysosaamista.

Moniin haettavana
oleviin tehtaviin on ollut
véhemman hakijoita kuin
aiemmin. Erityistd huolta
aiheuttaa patevien
hakijoiden vahainen
maara.

Viranomaislupien
viivastyminen

Hankkeiden aikataulutus
huomioon ottaen
lupakasittelyt ja aktiivinen
yhteydenpito
viranomaisiin

Luvan saannin viivastyminen
vaikeuttaa rakentamisen
aikataulua ja tdm3 voi
pahimmillaan viivastyttaa
hankkeiden toteutumista.
Henkildresurssien riittavyys
varmistettava. Ennakointi ja
yhteydenpito.

Kasittelyajat pitkia,
mutta tama osataan jo
jossain maarin
ennakoida.
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2.6.1 Teknisen toimialan hallinto

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

6000 Teknisen toimialan
hallinto

TA 2021

TA2021
muutos

TA+muutos
2021

Toteutunut
2021

m

Jiljells

2021

Toimintatuotot
Henkiléstokulut
Toimintakulut
Toimintakate

Poistot ja arvon alentumiset

Laskennalliset kustannukset
Laskennalliset tuotot

Tehtivian kokonaiskustannukset

26 600
-319 00O

-2 078 800
-2 371200

-2 500
-643 100

1035 300

-2 008 100

77 000

26 600
-319 OO0
-2 001 800
-2 294 200

-2 500

-643 100
1035 300

-1931100

27 938
-333 236
1967 676
-2 272 974

o

-643104
1035 300

-1908 716

-1 338
14 236
-34124
-21226

-2 500

-22 384

105
104,5
98,3
99,1

100
100

98,8

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Paiasiassa pelastustoimen, teknisen lautakunnan ja jaoston seka toimialajohtajan tuottoja ja

kuluja.

Pelastustoimen kuntaosuus Pohjois-Savon pelastuslaitokselle n. 1,9 milj euroa.
Jalkiasennushissien rakentamiseen saatiin yksi avustushakemus ja siihen mydnnettiin
avustusta hakemuksen mukaisesti 22 690 €.

2.6.2 Maankiytto ja asuminen -vastuualue

Tilivelvollinen: kaavoituspaallikko

Talous

TA2021

TA+muutos

Toteutunut

Jiljells

6150 Maankaytts ja asuminen

Toimintatuotot
Henkiléstokulut
Toimintakulut
Toimintakate

Poistotja arvon alentumiset

Laskennalliset kustannukset
Laskennalliset tuotot

Tehtivan kokonaiskustannukset

TA 2021

1719 900
-948 500
-375 400
396 000

-62 700

-84 100
o

1470 700

muutos

-170 OO0

o
-40 OO0
-210 00O

(o}

(¢}
()

-40 000

2021

1549 90O
-948 500
-415 400
186 oooO

-62 700

-84 100
(o]

-1510 700

2021

1671 250
-901 996
-364 938
404 316

-64 638

-85 068
960

-1 415 680

2021

-121 350
-46 504
-50 462
-218 316

1938

968
-960

-95 020

107,8
95,1
87,9

217,4

103,1
101,2

PR

93,7
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Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Kuntalaisilla sailyi lakisaateinen oikeus hoitaa mm. rakennusvalvonnan asiointi sahkéisena ja
paperisena. Rakennusvalvonnan osalta toteutettiin asiakastyytyvaisyyskysely. Sdhkoinen
lupajérjestelma vaatii kyselyn pohjalta edelleen kehittamista seka tiivista yhteistyota
arkistointi- ja tietohallintovastaavien seka jarjestelmatoimittajien kanssa.

Rakennusvalvonnan osalta rakentamisen maara sailyi 2020 tasolla rakennuslupamaarilla seka
rakennetulla kerrosalalla mitattuna. Rakentamisen painopisteet olivat teollisuus- liike- ja
palvelu- seka korjausrakentamisessa. Pientalorakentamisen osalta tapahtui pienta kehitysta
vilkkaampaan suuntaan. Rakennusvalvonnan kokonaistydmaaraan ndhden
pientalorakentamisen vaikutus sailyi vahaisena.

Kaavoituksen osalta saatiin koko kunnan yleiskaavatyé kaavaluonnosvaiheeseen. Erityisena
painopisteena oli sovittaa palveluverkkosuunnittelu maankaytén suunnitteluun. Tama
tapahtui hyddyntien hankittua paikkatieto-osaamista ja -jarjestelmia.

Asemakaavoituksessa painopiste oli elinvoimaa ja tydpaikkaomavaraisuutta seka
palveluverkkoa palvelevissa hankkeissa. Peltomaen ympéristdyrityspuiston ja
Ahertajankaarron asemakaavat saivat lainvoiman. Palveluverkon uudistamiseen liittyvana
asemakaavana laadittiin Koljonvirrantien varren asemakaavan muutos. Asuinalueiden
kaavoittamisen osalta Kankaan vanhan kunnantalon alueen asemakaava sai lainvoiman.
Omana tyona keskityttiin siis palveluverkon uudistamista koskeviin hankkeisiin. Peltosalmen
teollisuusalueen asemakaavan muutos kilpailutettiin ostopalveluna. Lippuniemen
asemakaavan muutos valmistui kaavaluonnosvaiheeseen ostopalveluna. Haukiniemi-Keskusta
asemakaavanmuutos sai lainvoiman ja se toteutettiin ostopalveluna.

Ulkoiset tonttien vuokratuotot olivat noin 930 609 (lisdysta 36 609 €). Tonttien myyntivoitot
olivat noin 224 904 €. Omakotitonttien kysynta pysyi alhaisena, mutta siind nakyi myés
vilkastumisen merkkeja.

lisalmen osalta tietojarjestelman kehittaminenTrimblen Locus -tuotteena vaatii edelleen
kehittamistyota. Tietojarjestelman kehittdminen seka selainpohjaisen sovelluksen
rakentaminen uuteen jarjestelmaan vaati kertaluontoisia investointeja seka henkiléresursseja
maank&yttd- ja asuminen vastuualueen jarjestelmamuutoksen koordinointiin. Tiekartta
muutoksille on tehty vuoteen 2022 saakka.

Laadittu maapoliittinen ohjelma otettiin kayttéén 2021 aikana. Kaavoitettavan raakamaan
hankinnan tarvetta arvioitiin tapauskohtaisesti. Maanhankinnan painopiste oli kaavaa
toteuttavissa kiinteistojarjestelyissa.
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2.6.3 Kadut ja ymparists -vastuualue

Tilivelvollinen: kaupungininsindori

Talous
TA2021 TA+muutos Toteutunut Jaljella
6200 Kadut ja ymparisto TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 1736 100 o 1736 100 1869 689 -133 589 107,7
Henkilostokulut -1 767 500 13100  -1754 400 -1799 842 45 442 102,6
Toimintakulut -2 578 900 O -2578900 -2 654949 76 049 102,9
Toimintakate -2 610 300 13100 -2597 200 -2 585103 -12 097 99,5
Poistot ja arvon alentumiset -2 323 600 O -2 323600 -2 321928 -1672 99,9
Laskennalliset kustannukset -275 700 o -275 700 -275 940 240 100,1
Laskennalliset tuotot o o o 240 -240 HorkAE
Tehtiavin kokonaiskustannukset -6 945 700 13100 -6 932 600 -7 O52 419 119 819 101,7

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Vastuualue on vastannut kaupungin yleisten alueiden yllapidon liséksi kaupungin kiinteistdjen
piha-alueiden yllapidosta. Piha-alueiden talvikunnossapito on hankittu paaasiassa
ostopalveluna paikallisilta koneyritt&jilta ja kesdkunnossapitotyst on tehty omana tyéna
maaraaikaisilla tyontekijsilla. Toritoiminnan jarjestaminen on hankittu ostopalveluna.
Talousarviovuonna katujen peruskorjaus painottui peruskorjausohjelman mukaisesti
Lippuniemen, Makkaralahden ja Kangaslammin asuntokatujen korjaukseen seké ajoratojen
paallysteiden uusintaan. Peruskorjausten yhteydessa uusittiin myds ndiden alueiden
vesihuoltoa.

Pihlajaharjun asuinalueella jatkettiin kunnallistekniikan rakentamista Pihlajaharjuntien ja
Emmankujan paallystys- ja viimeistelytailla. Veturitallinrannan asuinalueella rakennettiin
asemakaavan mukainen aukio. Veturitallinrannan rantalaiturialueen rakentaminen siirtyi
vuodelle 2022, koska aukion rakentamisen yhteydessa alueen maaperaa piti puhdistaa
ennakoitua enemmaén. Porovedentien ja Ylemmaisentien kevyen liikenteen vaylat toteutettiin
yhteistydssd ELY-keskuksen kanssa. Taman kohteen paallystys- ja viimeistelytyot siirtyivat
vuodelle 2022, koska Ylivieskan radan sahkaistystyot viivastyttivat hanketta.

Ulkoilureittien kehittamista jatkettiin rakentamalla Paloisvirran etelarannan reittia.
Lakkautettavien ulkoilureittien ennallistamista ei viela voitu aloittaa resurssien puitteissa.
Runnin koulun yhteyteen rakennettiin |ahiliikkuntapaikka. Paloisvuoren kehittamista jatkettiin
lumetusjarjestelman parantamisella. Kirkkopuistoa kunnostettiin Louhenkadun ja Riistakadun
valiselld alueella. Kohteen nurmetus- ja istutustyét tehdaan kevaalla 2022. Leikkikenttia
kunnostettiin Tammikadun, Betlehemin ja Lumpeenkujan leikkikentilla.

Katujen talvikunnossapidosta hoidettiin 65 % katupituudesta alueurakoina ja tuntihintaisilla
talvihoitokoneilla. Ostopalvelujen kustannusosuus koko vuoden kunnossapitotdista oli noin
42 %. Viher- ja liikunta-alueita ylldpidettiin hoitoluokituksen mukaisessa kunnossa omana
tyona.

Tydvoiman yhteiskayttéa vastuualueen ja toimialan sisalla pyrittiin optimoimaan.
Katuverkkoa koskevan korjausvelka-analyysin pohjalta on arvioitu liikennevéylien
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peruskorjauksen vuotuiseksi investointitarpeeksi pitkalla aikavalilla 1,2 M€/vuosi, mika oli
huomioitu investointiohjelmassa ja lilkkennevéaylien peruskorjausohjelmassa.

Metsan myyntituotot olivat n. 173 000 €, tuotot toteutuivat metsanhoitosuunnitelman

mukaisesti.

Yksityistieavustuksia mydnnettiin noin 262 000 €.

2.6.4 Toimitilat -vastuualue

Tilivelvollinen: toimitilajohtaja

Talous
TA2021 TA+muutos Toteutunut Jiljella
6310 Toimitilat TA 2021 muutos 2021 2021 2021
Toimintatuotot 11 897 700 (e} 11 897 700 12 032 845 -135 145 101,1
Henkildstokulut -1 606100  -9O0 00O -1 696 100 -1598 703 -97 397 94,3
Toimintakulut -8 885 700 1333 400 -7 552 300 -7 357 915 -194 385 97,4
Toimintakate 1405 900 1243400 2 649 300 3076 226 -426 926 16,1
Poistotja arvon alentumiset -3399 500 200 00O -3199 500 -4244 478 1044 978 132,7
Laskennalliset kustannukset -665 700 -1243 400  -1909 100 -1 909 373 273 100
Laskennalliset tuotot o o o 309 -309 A
Tehtiavian kokonaiskustannukset -14 557 000 1443 400 -13113600 -13 866 761 753 161 105,7

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Vastuualueen toimintoja toteutettiin paaasiassa yksikdn omina palveluina ja jonkin verran
myds ostopalveluina. Toimintoja kehitettiin ja prosesseja tehostettiin. Vastuualueella
aloitettiin tiedonohjaussuunnitelmien laatiminen. Kiinteistétietojarjestelman tietosisaltoa
ajantasaistettiin.

Kiinteistojen teknista kuntoa ja sisdilmaolosuhteita selvitettiin asiantuntijapalveluita kayttaen.
Selvityksia tehtiin mm. Peltosalmen ja Lumilinnan paivakoteihin, Veljeskotiin, Meijerikadun
kiinteistoon seka Sankariniemen kentan katsomo- ja huoltorakennuksiin.

Kiinteistdjen korjausvelkalaskelmat péivitettiin. Kunnossapidon vuosikatselmukset tehtiin
lahes kaikkiin tarkeimpiin kiinteistéihin.

Suunnittelussa ja rakennuttamisessa huomioitiin Terve Talo -ohjeistot ja Kuivaketju 10 -
toimintamallit. Kaikissa hankkeissa kaytettiin rakennusterveysasiantuntijoita.
Ulkoisia vuokria ei korotettu.

Kalenterivuoden aikana oli kdytosséa vaistétiloja Paloisten paivakodilla, Kirkonsalmen koululla
ja Kilpijarven koululla.

Sisailma-/kayttoa turvaavia korjauksia tehtiin Juhani Ahon ja Edvin Laineen kouluilla seka
Peltosalmen paivakodilla. Imanvaihtokanavistoja puhdistettiin sisdilmariskien minimoimiseksi

Lumilinnan paivakodissa ja Lyseolla.

Nuorisotalon julkisivut huoltomaalattiin. Raatihuoneen kiinteistdlle rakennettiin uusi
huoltorakennus, jossa sijaitsee kaukoldmpdokeskus ja jatteiden lajittelupiste. Samassa
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yhteydessa uusittiin kiinteistdn piha-aluetta ja pysakéintipaikkoja.

Sahkdauton latauspisteita rakennettiin paivakoti Simpukan ja Raatihuoneen yhteyteen.
Uimahallin ja Kilpijarven koulun rakennushankkeet jatkuivat. Lisaksi aloitettiin
Mansikkaniemen koulun rakennustyét. Taskukellon rakennussuunnitelmat, Soinlahden koulun
hankesuunnitelma ja kulttuurikeskuksen tarveselvitys valmistuivat vuoden aikana.
Henkildston osaamista lisattiin mm. rakennustdiden valvonta- ja rakennuttamiskoulutuksilla.
Vuoden 2021 aikana purettiin Runnin koulu, Malminrannan paivakoti, Kangaslammin
pienkotikeskus, Kauppakatu 23 sekd useampia pientaloja. Lisaksi aloitettiin Koljonvirran
sairaalan ja Paloisten paivakodin purkutyét.

Energiatehokkuus huomioitiin uusissa rakennushankkeissa ja toimitilojen energiankayttoa
seurattiin ja tehostettiin kuntien energiatehokkuussopimuksen mukaisesti.
Kulttuurikeskuksen poistoaikaa muutettiin, jotta tasearvo poistuu ennen peruskorjauksen
alkamista. Tasearvoon (n. 2.1 milj. euroa) on tehty n. 1 milj. euron lisdpoisto ja jaljelle jaava
tasearvo poistetaan vuoden 2022 loppuun mennessa.
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2.7 Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Henkilosto (htv)

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA Henkilssts/hty TP2020 TA2021 TP2021 Poikkeama

Jatehuolto Vakituiset 1,9 2 2 0
Maaraaikaiset o) o) o) o)

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA YHTEENSA 1,9 2 2 o

Vuonna 2021 toteutuneet henkilostomuutokset

Jatehuoltopaallikén lisdksi jatehuoltolautakunnassa tydskentelee jatehuoltoneuvoja. Vuoden
2021 aikana tyoskenteli kaksi eri sijaista jatehuoltoneuvojana. Rekrytointiprosesseista
johtuen, koko vuoden tydpanos ei ollut kaytettavissa.

Jatehuoltolautakunnan henkildsté osallistui koulutus- ja neuvontatapahtumiin, kuten

jatelautakuntien neuvottelupaéiville ja kiertovoimapaiville. Tapahtumat jarjestettiin
koronapandemiasta johtuen verkkokoulutuksina.

Strategisten tavoitteiden toteutuma

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

Viihtyisa, turvallinen ja
esteeton
kaupunkiymparistd

Jatehuollon
palvelutason
maarittaminen

Tyota jatketaan, kun

jatelain uudistus on
toteutettu

Uudistettu jatelaki

astui voimaan 2021
heindkuussa.
Asetustyd on vield
osittain kesken ja
palvelutason
maarittamista ei olla
saatu loppuun tasta
johtuen.

Viihtyisa, turvallinen ja
esteetdn
kaupunkiymparistod

Kuntien jatepoliittisen
ohjelman laatiminen:
mm. jatteenkerays-
jarjestelmasta
paattaminen, mita
edeltid3 kunnan
kilpailuttaman mallin ja
kiinteistdn haltijan
kilpailuttaman mallin
vertailu.

Tyéstdminen vuoden
2021 aikana huomioiden
jatelain muutokset.

Uudistettu jatelaki
astui voimaan 2021
heinakuussa.
Asetustyd on viela
osittain kesken ja
strategiatyota ei olla
saatu loppuun tasta
johtuen.
Kuljetusjarjestelmien
arviointiraportti
valmistui vuoden
2021 lopussa.
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Riskit

Toimenpide

Riskin taustatiedot

7

Toteuma 31.12.

Henkildstoa on lilan
véhan ja poissaoloja /
sijaisuuksia / yms. ei
voida jarjestaa

Henkilostovajetta
on paikattava
maaraaikaisilla
tyontekijoilla.
Palvelutason
turvaaminen
sijaiskaytanndlla ja
tydn suunnittelulla.
Huolehdittava
riittavasta
henkilostén
osaamisesta
sijaisuuksien
turvaamiseksi.

Resurssit on mitoitettu
suoritettavan kahden
henkilén
(jatehuoltopaallikén ja
palveluneuvojan) voimin.
Mahdolliset pitkaaikaiset
poissaolot kuormittavat
henkilostda. Lisaksi
sairauspoissaolot
aiheuttavat osittain
resurssipulaa, jota ei voi
korvata maaraaikaisella
henkildstolla.
Lomautuksilla on suuria
vaikutuksia

Resurssit on mitoitettu
suoritettavan kahden
henkilén
(jatehuoltopaalliken ja
palveluneuvojan) voimin.
Mahdolliset pitkaaikaiset
poissaolot kuormittavat
henkiléstoa. Lisaksi
sairauspoissaolot
aiheuttavat osittain
resurssipulaa, jota ei voi
korvata maaraaikaisella
henkiléstolla. Lomautuksilla
on suuria vaikutuksia

Uhkaavasti /
vakivaltaisesti kayttaytyva
asiakas

Kartoitetaan
tilanteet, joissa
uhkatilanteita voi
sattua. Koulutetaan
henkiléstda.
Pyritaan
jarjestamaan
tydhuoneet
vierekkaisiksi ja
mahdollistamaan
hatapoistuminen
yksikdn toisen
huoneen kautta
hatatapauksissa.

Asiakas kayttaytyy
uhkaavasti
asiakaspalvelutilanteessa

Ulkopuolisen kouluttajan
kustannus 500 €.

Tietojarjestelméan
kayttskatkos

Toimintavarmuuden
jatkuva
kehittdminen sek3
varamiesjarjestelm3
ja patevien sijaisten
jarjestaminen
lapileikkaavasti
organisaatiossa.

Jos tietojarjestelmien
riskeja ei ole osattu
kartoittaa riittavan
kattavasti, voi riskien
toteutuminen heikentaa
ja hankaloittaa
toimintayksikén
toimintaa.
Tietojarjestelmien
toimivuus on yksikaiden
toimintaedellytysten
kannalta taysin kriittinen
tekija

Riskien

hallintakustannus: Kriittisten
toimintojen sijaisjarjestelyt
patevalla henkilstslla,
kustannukset jakautuvat eri
vastuuyksikéiden

kesken. Riskien
toteutuessa:
Toimintayksikkétasolla
pidempi aikaiset
tietojarjestelmakatkokset
aiheuttavat useiden
tuhansien eurojen
kustannukset
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2.7 Jatehuolto

Tilivelvollinen: jatehuoltopaallikks

Talous
TA2021 TA+muutos Toteutunut Jéljella

7010 Jatehuolto TA 2021 muutos 2021 2021 2021 Tot %
Toimintatuotot 163 000 [e) 163 000 157 687 5 313 96,7
Henkildstokulut -115 300 o -115 300 -108 208 -7 092 93,8
Toimintakulut -39 700 o -39 700 -39 675 -25 99,9
Toimintakate 8 ooo o 8 ooo 9 804 -1804 122,6
Laskennalliset kustannukset -9 800 o -9 800 -9 804 4 100

Tehtivian kokonaiskustannukset -164 800 o -164 800 -157 687 -7 13 95,7

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteuma

Jatelaki saatiin voimaan uudistettuna heindkuussa 2021. Asetusty5t3 ei saatu
kokonaisuudessaan loppuun vuoden 2021 aikana, mutta tyé eteni eduskuntatasolla
yksittdisten asetusten osalta. Jatehuoltolautakunta ei paassyt tavoitteeseensa saattaa
strategiatyd loppuun ja maarittaa palvelutaso alueelleen, johtuen keskeneraisesta
lainsdadannosta.

Jatehuoltoviranomaista tyéllisti eniten jatehuollon liittymisvelvollisuuden seuranta ja
tilanteen yllapito seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Seuranta on jatkuvaa ja lautakunta
jatkaa aktiivista kehottamista liittya jarjestettyyn jatehuoltoon. Kehotuskirjeet ldhetettiin
vuonna 2021 Keiteleelle, vakituisesti asutuille kiinteistdille, joiden osalta viranomaisella ei
ollut jarjestetyn jatehuollon tietoa. Tavoitteena oli, etta kiinteistdjen jatehuoltojarjestelyt
kdydaan lapi ja asuin- ja vapaa-ajankiinteistot saadaan kattavasti jarjestetyn jatehuollon
piiriin.
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2.8 Investointiosan toteutumisvertailu

Investointiosan toteutumisvertailussa esitetdan valtuuston hankkeittain tai hankeryhmittain
hyvéksymien maararahojen ja tuloarvion toteutuminen. Hankkeet ja hankeryhmat
ryhmitelldan tarvittaessa toimielimittain ja tehtavittain vastaavalla tavalla kuin talousarviossa.

Toteutumisvertailussa esitetdan investointihankkeen tai hankeryhman talousarviovuodelle
hyvaksytty maararaha ja sen kaytto seka niiden erotus. Lisaksi esitetaan poikkeama
alkuperaiseen talousarvioon, valtuuston hyvaksymat muutokset maararahaan.

Toteutumisvertailussa seurataan myés hankkeen tai hankeryhman tuloja seka nettomenojen

toteutumista. Investointituloja ovat rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyédykkeiden
myynnit.

Investointiosan toteutumisvertailu 2021

Kustannus-

Kustannus- Ed. Talousarvio arviosta

arvio ja sen vuosien Alkuperdinen Talousarvio- muutosten kaytetty

Hanke/ hankeryhma muutokset kaytto talousarvio  muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama 31.12.
euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Osakkeet ja osuudet (North Savo Startup Fund)

Tuotot 0 0 0 45 825 -45 825
Kulut -100 000 0 -100 000 -51 000 -49 000

Konserni- ja elinvoimapalvelut yhteensd

Tuotot (kv) 0 0 0 45 825 -45 825
Kulut (kv) -100 000 0  -100000 -51 000 -49 000
Yhteensd (kv) -100 000 0  -100000 -5 175 -94 825

Sivistys- ja hyvinvointi toimiala
Koneet ja kalusto

Varhaiskasvatus -50 000 35000 -15 000 -14 408 -592

Perusopetus ja lukiokoulutus -590 000 450 000 -140 000 -111 496 -28 504

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut -120 000 0 -120 000 -123 338 3338
Muut aineelliset hyodykkeet

Taide-esineiden hank. ja konserv. tuotot 50 000 -50 000 0 50 000 -50 000

Taide-esineiden hankinta ja konservointi -250 000 110 000 -140 000 -137 051 -2949

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala yhteensd

Tuotot (kv) 50000 -50 000 0 50 000 -50 000
Kulut (kv) -1010 000 595 000 -415 000 -386 293 -28 707
Yhteensd (kv) -960 000 545 000 -415 000 -336 293 -78 707
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Kustannus-
Kustannus- Ed. Talousarvio arviosta
arvio ja sen vuosien Alkuperdinen Talousarvio- muutosten kaytetty
Hanke/ hankeryhma muutokset kaytto talousarvio  muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama 31.12.
euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa
Tekninen toimiala (kv)
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen osto ja myynti
Tuotot 100 000 0 100 000 56 226 43774
Kulut -650 000 0 -650 000 -564 424 -85 576
Netto -550 000 0 -550 000 -508 198 -41 802
Kadut ja yleiset alueet
Uudet kadut ja yleiset alueet -1 230 000 0 -1230000 -1 265 972 35972
Liikennealuiden peruskorjaus -1 235 000 0 -1235000 -1118 666 -116 334
Liikunta- ja viheralueet
Tuotot 30 000 0 30 000 30 000 0
Kulut -775 000 0 -775 000 -927 821 152 821
Netto -745 000 0 -745 000 -897 821 152 821
Muut investoinnit
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -655 000 60 000 -595 000 -395 832 -199 168
Netto -655 000 60 000 -595 000 -395 832 -199 168
Kadut ja yleiset alueet yhteensa
Tuotot 30 000 0 30 000 30 000 0
Kulut -3 895 000 60000 -3 835000 -3 708 290 -126 710
Netto -3 865 000 60000 -3805000 -3 678290 -126 710
Toimitilat
SOTE-investoinnit -250 000 130 000 -120 000 -99 561 -20 439
Koulut (kv) 0 0
Tuotot 0 0 0 0 0 0
Kulut -14 042 000 -9 260 000 2126 000 -7 134 000 -6 898 105 -235 896
Netto -14 042 000 -9 260 000 2126000 -7 134000 -6 898 105 -235 896
Kulttuurikeskus (kv) -200 000 100 000 -100 000 -48 879 -51 121
Uimahalli (kv)
Tuotot 1 000 000 134 000 400 000 266 000 666 000 666 000 0 800 000
Kulut -14 415000 -1383777 -7 400 000 913000 -6 487 000 -5 933 321 -553 679 -7 317 098
Netto -13415000 -1249777 -7 000 000 1179000 -5821000 -5267 321 -553 679 -6 517 098
Muut talonrakennuskohteet
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -1 020 000 60 000 -960 000 -518 726 -441 274
Netto -1 020 000 60 000 -960 000 -518 726 -441 274
Toimitilat yhteensa
Tuotot 400 000 266 000 666 000 666 000 0
Kulut -18 130 000 3329000 -14801000 -13498592 -1302 408
Netto -17 730 000 3595000 -14135000 -12832592 -1302408
Tekninen lautakunta yhteensa
Tuotot 530 000 266 000 796 000 752 226 43774
Kulut -22 675 000 3389000 -19286000 -17771305 -1514695
Netto -22 145 000 3655000 -18490000 -17019079 -1470921
Investoinnit yhteensa
Tuotot 580 000 216 000 796 000 848 051 -52 051
Kulut -23 785 000 3984000 -19801000 -18208598 -1592 402
Netto -23 205 000 4200000 -19005000 -17 360547 -1644 453
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2.9 Tuloslaskelman toteutumisvertailu (ei sis. vesilaitosta)

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteens3

Valmistus omaan kayttdén

Toimintakulut
Palkat ja palkkiot
Elskekulut
Muut henkildstésivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja kulut yht.

Vuosikate

POISTOT JA
ARVONALENNUKSET

Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden tulos
Poistoeron muutos lisadys(-) tai vah.(+)

Rahastojen muutos lisédys(-) tai vih (+)

Tilikauden ylijagama (alijagama)

Talousarvio

18 144 700
3206 900
2119 700

12 589 000
36 060 300

-33 343100
-8 753 100
-1328 700

-109 347
000

-6 017 500
-4 513 400
-11 550 100
-174 852 900

-138 792 600

78 300 000

61600 000

43 000

2 Q40 400
-252 600
-212 000
2518 800

3 626 200

-6 134 800
-2 508 600
-878 000

1340 OO0
-2 046 600

Ta-
muutos

-368 900
-118 000
007 000
-191 000
329100

—_

-355 200
-14 600
-183 900

41 300
-26 000
348 500

1399 000
1209 100

1538 200

1855 000
192 000

o)

531 000
o)

-1178 400
-647 400

2 937 800

200 000

3137 800

O
(0]

3137 800
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Ta + muutos
yht.

17 775 800
3 088 900
3126 700
12 398 000
36 389 400

-33 698 300
-8 767 700

-1 512 600
-109 305
700

-6 043 500
-4164 900
-10 151100
-173 643 800

-137 254 400
80155 000

61792 000

43 000

3 471 400
-252 600
-1 390 400
1871400

6 564 000

-5 934 800
629 200

-878 000
1340 000
1091200

Toteutunut

17 989 577,47
2 823 239,18
3121 936,46

12 847 127,43

36 781 880,54
14 963,07

-32 778 480,33
-8 604 363,46
-1 476 016,57

-106 820 978,28

-6 226 206,70
-4 082 711,02
-10 132 140,95
-170 120 897,31

-133 324 053,70

80 668 644,07
61539 167,00

41 391,36

3 409 525,70
-200 810,66
-1383 793,03
1866 313,37

10 750 070,74

-6 929 199,61

3 820 871,13

-832 940,12
-605 398,27

2382 532,74

121

Poikkeama
muut.jilkeen

-3 777,47
265 660,82
4763,54
-449 127,43
-392 480,54

-919 819,67
-163 336,54
-36 583,43

-2 484 721,72
182 706,70
-82188,98

-18 959,05
-3 522 902,69

-3 930
346,30

-513 644,07
252 833,00

1608,64
61 874,30
-51789,34
-6 606,97
5 086,63

-4186 070,74

994 399,61
-3191 671,13
-45 059,88

1945 398,27
-1291332,74

www.iisalmi.fi




122

Talousarvio-

Alkuperdinen |Talousarvio- | muutosten
Verotulojen erittely (€) talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Kunnan tulovero 66101 000 985 000 67 086 000 67179 387 93 387
Kiinteistévero 5 828 000 -111 000 5 717 000 5 873 807 156 807
Osuus yhteiséveron tuotosta 6 371 000 981 000 7 352 000 7 615 450 263 450
Yhteensi 78 300 000 1855 000 80155 000 80 668 644 513 644
Valtionosuuksien ja Talousarvio
verotulomenetysten Alkuperdinen |Talousarvio- | muutosten
korvausten erittely (€) talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus 41 027 000 -69 000 40 958 000 40 964 892 6892

Siita verotuloihin perustuva

valtionosuuden tasaus (+/-) 11 522 000 o 11 522 000 11521 776 -224
Opetus- ja kulttuuritoimen
mukaiset valtionosuudet -1409 000 166 000 -1243 000 -1 502 305 -259 305
Verotulomenetysten korvaus 10 460 000 95 000 10 555 000 10 554 804 -196
Yhteensi 61600 000 192 000 61792 000 61539167 -252 833

Toimintatuottoja muutetussa talousarviossa oli arvioitu kertyvaksi 36 389 400 €,
tilinpaatoksen mukainen toteuma oli 36 781881 €, toteumaprosentti 101,1 %.

Toimintakuluja oli talousarvioon arvioitu 173 643 800 €, tilinpaatoksen mukainen toteuma
170 120 897 €, toteumaprosentti 97,8 %.

Toimintakate oli talousarviossa -137 254 400 € ja tilinpaatoksessa -133 324 054 €,

toteumaprosentti 97,1 %.

Verotulot ja valtionosuudet kasitelty ylla olevissa taulukoissa.

Rahoitustuotot ja -kulut yhteens3 oli talousarviossa 1871 400 € ja tilinpaatoksessa 1866 313
€, toteumaprosentti 99,7 %.
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2.10 Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu (ei sis. vesilaitosta)

Talous- Ta- Ta+muutos Toteuma  Poikkeama
arvio muutos yht.
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3626,2 29378 6 564,0 10 750,1 -4186,1
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -317,0 170,0 -147,0 -678,9 531,9
*Toiminnan rahavirta yhteensa 3 309,2 3107,8 6 417,0 10 071,2 -3 654,2
Investointien rahavirta
Investointimenot -23785,0 3984,0 -19 801,0 -18 208,6 -1592,4
Rahoitusosuudet investointimenoihin 480,0 216,0 696,0 746,0 -50,0
Pysyvien vastaavien hydd. luov.tulot 417,0 -170,0 247,0 353,1 -106,1
* Investointien rahavirta yhteensa -22888,0  4030,0 -18 858,0 -17 109,5 -1748,5
Toiminta ja investoinnit, netto -19 578,8 7137,8 -12 441,0 -7 038,3 -5 402,7
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys 0,0 0,0 0,0 -45,5 45,5
Antolainasaamisten vihennys 101,8 0,0 101,8 101,8 0,0
*Antolainojen muutokset yhteensa 101,8 0,0 101,8 56,3 45,5
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 20 700,0 0,0 20 700,0 15 500,0 5200,0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -8102,0 0,0 -8102,0 -7 412,1 -689,9
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,0 0,0 0,0 492,5 -492,5
* Lainakannan muutokset yhteensa 12 598,0 0,0 12 598,0 8 580,5 4017,5
Oman paddoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0,0 0,0 0,0 -716,0 716,0
Vaikutus maksuvalmiuteen -6 879,0 7137,8 258,8 882,4 -623,6
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2.11 Yhteenveto valtuuston hyviaksymien maararahojen ja tuloarvioiden

toteutumisesta
Maisrarahat Tuloarviot
Sito- |Talous- |Ta- Muutettu [TAin Poik- |Talous- |Ta- Muutettu  |TAn Poik-
vuus |arvio muutos|talousarvio| toteutuma|keama|arvio muutos |talousarvio |toteutuma |keama
Kayttotalousosa
Keskusvaalilautakunta B -46 -30 -76 -77 -2 ) 24 24 24 o
Tarkastuslautakunta B -53 4 -49 -40 9 5 o 5 5 o
Kaupunginhallitus
Hallinto- ja maaseutupalv.
(pl. lomitus) B -4 035 133 -3902|  -3694( 207 385 o 385 278| -107
Lomatoimi B -9 660 393 -9 267 -8 850 4171 9866| -380 9 486 9171 -314
Talous- ja tietohallinto B -2 831 14 2717 -2 682 35 1177 -25 1152 1154 1
Sosiaali- ja terveydenhuolto| B -82785[ -440 -83225| -81873| 1352 o o o 12 12
Elinvoimapalvelut B -6 517 -267 -6 785 -6 355| 430 1643 255 1898 2145 246
Yhteensi -105 829 -67| -105 895| -103 454| 2441 13071 -150 12921 12759 -162
Yl&-Savon maaseutupalvelut B -412 o -412 -394 18 319 o 319 306 -12
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
Siv.- ja hyv.vointitoimialan
hallinto B -956 o -956 -879 77 o o o 6 6
Varhaiskasvatus B -13 614 310 -13 304 -13 351 -47 664 217 881 965 84
Perusopetus ja lukiokoulutug B -26 767  -295 -27 062| -26 N8| 344 4717|395 5112 5 302 190
Kulttuuri ja vapaa-aika B -8 461 -7 -8 468 -8 081| 388 1741 13 1754 1670 -84
Yhteensi -49 798 8 -49 791 -49 028| 763 7122 625 7747 7 943 196
Tekninen lautakunta
Teknisen toimialan hallinto B -2 398 77 -2 321 -2 301 20 27 o 27 28 1
Maankéayttd ja asuminen B -1324 -40 -1364 -1267 97 1720 -170 1550 1671 121
Kadut ja ymparistd -4 346 13 -4 333 -4 455 -121 1736 o 1736 1870 134
Toimitilat B -10 492 1243 -9 248 -8 966| 283 11898 o 11898 12 033 135
Yhteensa -18 560 1294 -17266| -16988( 278| 15380| -170 15 210 15 602 391
Yla-Savon Jatehuoltolautakunta
Jatehuolto B -155 o -155 -148 7 163 o 163 158 -5
Yhteensi -155 o -155 -148 7 163 o 163 158 -5
Kayttotalousosa yhteensi -174 853| 1209] -173 644| -170130| 3514 36 060 329 36389 36797 408
Rahoitusosa
Verotulot B 78 300| 1855 80155 80669 514
Valtionosuudet B 61600 192 61792 61539 -253
Korkotuotot N 43 o 43 41 -2
Muut rahoitustuotot N 2940 531 3471 3410 -62
Korkokulut N -253 o -253 -201 52
Muut rahoituskulut N -212|  -1178 -1 390 -1375 16
Rahoitusosa yhteensa -465| -1178 -1643 -1576 67| 142883| 2578 145 461| 145 659 197
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Maararahat Tuloarviot
Sito- |Talous- |Ta- Muutettu [TA:n Poik- |Talous- |Ta- Muutettu  |TA:n Poik-
vuus |arvio muutos|talousarvio keam |arvio muuto |talousarvio [toteutum |keama
Investointiosa
Elinvoima- ja konsernitoimiala
Osakkeetja osuudet B -100 o -100 -51 49 o o o 46 46
Elinvoima- ja kons.toimiala yhteensa -100 o -100 -51 49 o o o 46 46
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
Koneet ja kalusto B -760 485 -275 -249 26 o o o o o
Muut aineelliset hyddykkeet| B -250 10 -140 -137 3 50| -50 o 50 50
Siv- ja hyv.v.toimiala yhteensd -1010( 595 -415 -386 29 50| -50 o 50 50
Tekninen toimiala
Kiinteistéjen osto ja myynti B -650 o -650 -564 86 100 o 100 56 -44
Kadut ja yleiset alueet B -1230 o -1230 -1266|  -36 o o o o o
Liikennealueiden peruskorjaus -1235 o -1235 -1119 né o o o o o
Liikunta- ja viheral. peruskor[ B -775 o -775 -1067| -292 30 o 30 30 o
Muut investoinnit B -655 60 -595 -396( 199 o o o o o
SOTE-investoinnit B -250 130 -120 -100 20 o o o o o
Koulut B -9 260| 2126 -7134| -6898( 236 o o o o o
Kulttuurikeskus B -200 o -200 -49 151 o o o o o
Uimahalli B -7 400 913 -6 487 -5933| 554 400 266 666 666 o
Muut talonrakennuskohteet| B -1020 160 -860 -379| 481 o o o o o
Tekninen lautakunta yhteensi| -22 675 3 389 -19 286 -17 771| 1515 530 266 796 752 -44
Investoinnit yhteensi -23785| 3984 -19 801| -18 209| 1592 580| 216 796 848 52
Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys B o o o -45(  -45
Antolainasaamisten vihennys| B 102 o 102 102 o
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys | B 20 700 o 20700| 15500| -5200
Pitkaaikaisten lainojen vihennl B -8 102 o -8102 -7 412 690
Lyhytaikaisten lainojen muutos 493
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -716
YHTEENSA | -207 205| 4015 -203190| -198 088| 5102|200 326| 3123 203 449| 199 398| -4 050
Tulojen ja menojen erotus 1310

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




126

2.12 Kayttotalousosan toteutumisvertailu

Talousarvio

Alkuperdinen Talousarvio- muutosten

talousarvio muutokset jilkeen Toteuma  Poikkeama
Keskusvaalilautakunta
1100 Vaalit
Tuotot o 24 100 24 100 24165 -65
Kulut -46 100 -29 500 -75 600 -77 400 1800
Netto -46 100 -5 400 -51 500 -53 234 1734
Tarkastuslautakunta
mo Tilintarkastus
Tuotot 5100 o 5100 5100 o
Kulut -53 300 4000 -49 300 -39 816 -9 484
Netto -48 200 4 000 -44 200 -34 716 -9 484
Kaupunginhallitus
1200 Hallinto- ja maaseutupalvelut
Tuotot 10 250 600 -380 000 9 870 600 9 449 163 421 437
Kulut -13 695 000 526 300 -13168 700 -12 544 1M1 -624 589
Netto -3 444 400 146 300 -3 298 100 -3 094 949 -203 151

1300 Talous- ja tietohallinto

Tuotot 1177 300 -25 000 1152 300 1153 597 -1297
Kulut -2 831 400 14 400 -2 717 000 -2 682 453 -34 547
Netto -1654 100 89 400 -1564 700 -1528 856 -35 844

1390 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tuotot le) [e) o 1 522 -11 522
Kulut -82 784 800 -440 000 -83 224 800 -81872 963 -1351837
Netto -82 784 800 -440 000 -83 224 800 -81 861 441 -1363 359

1400 Elinvoimapalvelut

Tuotot 1643 400 254 900 1898 300 2144 696 -246 396
Kulut -6 517 400 -267 400 -6 784 800 -6 354 933 -429 867
Netto -4 874 000 -12 500 -4 886 500 -4 210 236 -676 264

Kaupunginhallitus yhteensd

Tuotot 13 071 300 -150 100 12 921 200 12 758 978 162 222
Kulut -105 828 600 -66 700 -105 895 300 -103 454 460 -2 440 840
Netto -92 757 300 -216 800 -92 974 100 -90 695 482 -2 278 618

190 Yld-Savon Maaseutuhallinnon yhteislautakunta

Tuotot 318 500 o 318 500 306175 12 325
Kulut -411 600 o -411 600 -394 082 -17 518
Netto 93100 o 93100 -87 907 -5193
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Alkuperdinen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jilkeen Toteuma  Poikkeama

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
3000 Sivistys ja hyvinvointitoimialan hallinto
Tuotot o o o 5989 -5 989
Kulut -956 300 o -956 300 -879 113 -77187
Netto -956 300 O -956 300 -873 124 -83176
3100 Varhaiskasvatus
Tuotot 664 000 216 900 880 900 964 743 -83 843
Kulut -13 614 000 310 OO0 -13 304 OO0 -13 350 544 46 544
Netto -12 950 000 526 900 -12 423 100 -12 385 801 -37 299
3200 Perusopetus ja lukiokoulutus
Tuotot 4716 700 395 200 5111 900 5 302 256 -190 356
Kulut -26 766 800 -295 200 -27 062 000 -26 717 837 -344163
Netto -22 050 100 100 000 -21 950 100 -21 415 582 -534 518
3400 Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut (pl. uimahalli)
Tuotot 1091 400 13 OO0 1104 400 1174 800 -70 400
Kulut -7 225700 -7 000 -7 232 700 -6 973 908 -258 792
Netto -6 134 300 6 000 -6128 300 -5 799 109 -329 191

Uimahalli

Tuotot 650 000 o 650 000 495 230 154 770

Kulut -1 235 600 O -1235 600 -1106 599 -129 001

Netto -585 600 O -585 600 -611 369 25 769
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
yhteensa
Tuotot 7 122100 625100 7 747 200 7 943 017 -195 817
Kulut -49 798 400 7800  -49790 600 -49 028 001 -762 599
Netto -42 676 300 632900  -42 043 400 -41084 984 -958 416
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Alkuperidinen Talousarvio- muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma  Poikkeama
Tekninen lautakunta
6000 Teknisen toimialan hallinto
Tuotot 26 600 (o] 26 600 27 938 -1338
Kulut -2 397 800 77 OO0 -2 320 800 -2 300 912 -19 888
Netto -2 371200 77 000 -2 294 200 -2 272 974 -21226
6150 Maankaytto ja asuminen
Tuotot 1719 QOO0 -170 OO0 1549 900 1671250 -121 350
Kulut -1 323 900 -40 000 -1363 900 -1266 934 -906 966
Netto 396 000 -210 OO0 186 000 404 316 -218 316
6200 Kadut ja
ymparisto
Tuotot 1736 100 (o] 1736 100 1869 689 -133 589
Kulut -4 346 400 13100 -4 333 300 -4 454 791 121 491
Netto -2 610 300 13100 -2 597 200 -2 585103 -12 097
6310 Toimitilat
Tuotot 1 897 700 o 1 897 700 12 032 845 -135 145
Kulut -10 491 800 1243 400 -9 248 400 -8 956 619 -291 781
Netto 1405 Q00 1243 400 2 649 300 3076 226 -426 926
Tekninen lautakunta yhteensd
Tuotot 15 380 300 -170 00O 15 210 300 15 601 721 =391 421
Kulut -18 559 900 1293 500 -17 266 400 -16 979 256 -287 144
Netto -3179 600 1123 500 -2 056 100 -1377 535 -678 565
Yla-Savon jétehuoltolautakunta
Tuotot 163 000 o 163 000 157 687 5313
Kulut -155 000 o -155 000 -147 883 717
Netto 8 000 o 8 000 9 804 -1804
Kéyttotalous yhteensd
Tuotot 36 060 300 329100 36 389 400 36796 844 407 444
Kulut -174 852 900 1209 100 =173 643 800 -170 120 897 -3 522903
Netto -138 792 600 1538 200 =137 254 400 =133 324 O54 -3 930 346
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3. Tilinpaatoslaskelmat

3.1 Kaupungin laskelmat

Tuloslaskelma

2021 2020 %
Eliminoitu, sis. vesilaitos € €
Toimintatuotot
Myyntituotot 17 937 203,95 17 974 618,91 -0,2
Maksutuotot 2 756 872,42 2 964 612,43 -7,0
Tuet ja avustukset 3 086 558,67 2 258 210,71 36,7
Muut toimintatuotot 4731938,28 5142 489,17 -8,0
Toimintatuotot yht. 28 512 573,32 28 339 931,22 0,6
Valmistus omaan kayttéon 22 723,87 33184,48
Toimintakulut
Henkilostdkulut -43 515 286,52 -41797 909,62 4,1
Palkat ja palkkiot -33 265 977,21 -32132 824,33 3,5
Elakekulut -8 754 346,28 -8 323 473,22 5,2
Muut henkildstésivukulut -1 494 963,03 -1341 612,07 1,4
Palvelujen ostot -101 227 295,95 -95160 712,59 6,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 871 623,29 -7 346 631,53 7.
Avustukset -4 065 491,02 -9 020 993,94 -54,9
Muut toimintakulut -2 204 174,62 -2 203 563,21 4,1
Toimintakulut yht. -158 973 871,40 -155 529 810,89 2,2
Toimintakate -130 438 574,21 -127 156 695,19 2,6
Verotulot 80 668 644,07 77 027 155,38 4,7
Valtionosuudet 61539 167,00 62 861 871,00 -2,1
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 41 391,36 46 659,81 -1,3
Muut rahoitustuotot 1868 410,17 1321 903,97 41,3
Korkokulut -249 422,27 -312 069,67 -20,1
Muut rahoituskulut -140 397,46 -124 412,80 12,8
Rahoitustuotot ja kulut yht. 1519 981,80 932 081,31 63,1
Vuosikate 13 289 218,66 13 664 412,50 -2,7
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -8 630 091,53 -8 721 881,64 1,1
Arvonalentumiset -8 967,42
Tilikauden tulos 4 650 159,71 4942 530,86 -5,9
Poistoeron muutos lisdys(-) tai vah.(+) -818 724,49 -439 616,71 86,2
Varausten muutos lisdys(-) tai vah.(+) 0,00 0,00
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) -605 398,27 -1739 812,87 -65,2
Tilikauden ylijaama (alijaama 3226 036,95 2763101,28 16,8
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Rahoituslaskelma

Eliminoitu sis. vesilaitos

2021

2020

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate ja liikeylijaama (liikelaitos
poistot+rahoitus)

Satunnaiset erét

Tulorahoituksen korjauserat
*Toiminnan rahavirta yht

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
* Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutos
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vihennykset
*Antolainojen muutokset yhteenss

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

* Lainakannan muutokset yhteensa

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksian.varojen ja pdgdoman muutokset
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

*Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

Rahat ja pankkisaamiset 31.12. +
Rahat ja pankkisaamiset 1. 1.-

Rahavarojen muutos
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13 289 218,66
0,00

-678 902,43
12 610 316,23

-19 629 665,43
746 000,00

353143,73
-18 530 521,70

-5 920 205,47

-24 800,00
101 770,00
76 970,00

16 900 000,00
-9 422 533,20
0,00

7 477 466,80

0,00

-27 508,40
-589 010,02
-135 271,32
-751789,74

6 802 647,06

882 441,59

29 661 871,22
-28 779 429,63

882 441,59

13 664 412,50
0,00

-235 201,16
13 429 211,34

-11 822 891,72
259 420,00
488 585,86

-11 074 885,86

2 354 325,48

-35 680,00
106 921,00
71 241,00

15 300 000,00
-9 302 533,20
0,00

5997 466,80

0,00

-99 566,70

-1 072 649,72
-575 558,02
-1747 774,44

4 320 933,36
6 675 258,84
28 779 429,63
-22104 170,79

6 675
258,84
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Tase (eliminoitu sis. vesilaitos)
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VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020

Pysyvit vastaavat Oma padoma
Aineettomat hysdykkeet Peruspddoma 63789 390,30 63789 390,30
Aineettomat oikeudet 87 960,73 M 956,74 Muu oma padoma 12912 664,94 12 307 266,67
Muut pitkavaikutteiset menot 2 077127,73 2 247 451,92 Ed. tilik. yli-(+)/alijaama(-) 14 929 151,24 12166 049,96
*Aineettomat hysdykkeet 2165088,46 2359 408,66 Tilik. yli-(+)/ alijaama (-) 3226 036,95 2763101,28
*Oma padoma 94 857 243,43 91025 808,21

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyédykkeeet
Enn.maksut ja kesk.er. hankinnat

*Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
*Sijoitukset
**Pysyvéat vastaavat

Toimeksiantojen varat
Lahjoitusrahastojen varat
*Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset

Pitkaaikaiset
Muut saamiset
*Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset

Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
*Lyhytaikaiset saamiset
**Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Muut arvopaperit

*Rahoitusomaisuusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
**Vaihtuvat vastaavat

Vastaavaa

12151 051,23
51582134,14
33520 791,80
1640174,48
309 131,87

15 881 406,10
115 084 689,62

34 623 216,60
1487 787,20
149 689,00

36 260 692,80
153 510 470,88

4 461 697,42
4 461 697,42

23 000,00
23 000,00

1547 054,68
2913187,61
176 254,08

4 636 496,37

4 659 496,37

3705,40
13 983 081,01
13986 786,41

15 675 084,81
34 321 367,59

192 293 535,89

1 632 653,00
55 565 539,81
31588 345,30
1824 565,31
297 100,90
3835817,08
104 744 021,40

34 627 009,44
1589 557,20
124 889,00

36 341 455,64
143 444 885,70

4 069 822,23
4069 822,23

0,00
0,00

1402 294,83

2491937,44

176 254,08

4 070 486,35
4 070 486,35

3705,40
13 313 356,87
13 317 062,27

15 462 367,36
32 849 915,98

180 364 623,91

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero

*Poistoero ja vapaaeht. varaukset

Pakolliset varaukset
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

*Pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksianojen pddomat
*Toimeksiantojen pddomat

Vieras pddoma
Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.

Muut pitkaaikaiset velat
*Pitkaaikainen

Lyhytaikanen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

*Lyhytaikainen vieras padoma
**Vieras padoma

Vastattavaa

10 079 371,16
10 079 371,16

16 785,00
0,00
16 785,00

4598 652,66
10 963,59
4 609 616,25

58 961547,50
1565104,84
60 526 652,34

9 858 677,20
1386 008,77
4 451 541,97
931 855,46
5575 784,31
22203 867,71
82 730 520,05

192 293 535,89
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9 260 646,67
9 260 646,67

16 785,00
427 810,00

444 595,00

4234 035,87
1 213,59
4 245 249,46

51 920 224,70
1436 962,09
53 357 186,79

9 422 533,20
1043 850,40
4712 598,30
1161 441,25
5690 714,63
22 031137,78
75 388 324,57

180 364 623,91




3.2 Konsernilaskelmat

Konsernituloslaskelma

KONSERNITULOSLASKELMA 1000 € 2021 2020
Toimintatuotot 121 441 17 978
Toimintakulut -256 351 -247 082
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta(tappiosta) 1783 1827
Toimintakate -133 128 -127 277
Verotulot 79 953 76 254
Valtionosuudet 74 876 76 N6
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 72 82

Muut rahoitustuotot 181 1156

Korkokulut -660 -739

Muut rahoituskulut -229 -200
VUOSIKATE 22 695 25 391
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -15 229 -15 909

Arvonalentumiset -9 -60
Satunnaiset erat 340 -10
Tilikauden tulos 7796 9 412
Tilinpaatsssiirrot -595 -2 644
Tilikauden verot -35 -72
Laskennalliset verot -62 -273
Vahemmistoosuudet -22 -20
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 7 082 6 404
Tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 47,4 47,7
Vuosikate/Poistot, % 149,0 159,6
Vuosikate/euroa/asukas 1083 1202
Asukasmaara 20 960 21127
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Konsernitase
VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA
Aineettomat hyddykkeet Peruspaéoma 63789 63789
Aineettomat oikeudet 1083 1121 Saatididen ja yhd. peruspddomat 1 1
Muut pitkavaikutteiset menot 2309 2480 Arvonkorotusrahasto 192 192
Ennakkomaksut o 182 Muut omat rahastot 14 914 14 315
*Aineettomat hyddykkeet 3392 3784 Ed. tilik. yli- (+)/alijaama (-) 43 475 37 063
Tilik. ylijaama (+)/alijaama (-) 7082 6404
Aineelliset hyodykkeet *Oma péadoma 129 453 121765
Maa- ja vesialueet 17 368 16 909
Rakennukset 120364 15855 VAHEMMISTOOSUUDET 317 294
Kiinteat rakenteet ja laitteet 347171 32 339
Koneet ja kalusto 5885 5206  PAKOLLISET VARAUKSET
Muut aineelliset hyddykkeet 451 418 Elakevaraukset 17 17
Ennakkomaksut ja keskener. hank 27193 14 509 Muut pakolliset varaukset 1083 1277
*Aineelliset hyddykkeet 205 433 185 237 *Pakolliset varaukset 1100 1294
Sijoitukset TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Tytar- ja osakkuusyhteisdosuudet 50 100 Valtion toimeksiannot 4 751
Osakkeet ja osuudet 21256 19 691 Lahjoitusrahastojen pagdomat 4760 4 383
Muut osakkeet ja osuudet 1207 3149 Muut toimeksiantojen padomat 636 160
Joukkovelkakirjasaamiset 24 41
Muut saamiset 398 350 *Toimeksiantojen padomat 5 400 5293
*Sijoitukset 22 934 23332
**Pysyvat vastaavat 231759 212352  VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
TOIMEKSIANTOJEN VARAT Lainat rahoitus- ja vakuutuslainat 105 611 96 763
Valtion toimeksiannot o 746 Muut velat/Liit.maks. ja muut velat 1565 1437
Lahjoitusrahastojen varat 4 581 4185 Siirtovelat 186 261
Muut toimeksiantojen varat 566 90 *Pitksaikainen 107 363 98 462
*Toimeksiantojen varat 5146 5022
Lyhytaikainen
VAIHTUVAT VASTAAVAT Joukkovelkakirjalainat 977 (¢}
Vaihto-omaisuus Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok. 14 669 13 445
Aineet ja tarvikkeet 610 579 Saadut ennakot 1985 1556
Keskeneraiset tuotteet fo) 16 Ostovelat 10 500 1874
Muu vaihto-omaisuus 505 656 Siirtovelat 21130 19185
*Vaihto-omaisuus yhteensa 114 1251 Muut velat 1652 2 029
Laskennalliset verovelat 2 650 2585
Saamiset *Lyhytaikainen vieras paddoma 53563 50 673
Pitk3aikaiset **Vieras padoma 160 926 149 135
Myyntisaamiset o o) VASTATTAVAA 297196 277781
Muut saamiset 134 178
Lainasaamiset o) o
Siirtosaamiset 1 e}
*Pitksaikaiset saamiset 135 178
Lyhytaikaiset
Myyntisaamiset 4 544 4137
Lainasaamiset 205 m
Muut saamiset 3422 4 595
Siirtosaamiset 2 999 2341
*Lyhytaikaiset saamiset 1170 1185
**Saamiset 1305 1363
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 4 4
Muut arvopaperit 15938 13977
*Rahoitusomaisuusarvopaperit 15941 13 980
Rahat ja pankkisaamiset 31930 33812
**Vaihtuvat vastaavat 60 291 60 407
VASTAAVAA 297196 277 781
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Konsernin rahoituslaskelma

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 1000 €
2021 2020

Vuosikate 22 695 25 391
Satunnaiset erat 340 -10
Tilikauden verot -35 -72
Tulorahoituksen korjauserat -2 942 -2 511

20 058 22798
Investointien rahavirta

Investointimenot -34 419 -26 396
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1101 758
Pysyvien vast.hyédykkeiden luovutustulot 1168 2 690

-32 150 -22 948
Toiminnan ja investointien rahavirta -12 092 -150

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -31 -54
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 23 574 21274
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -13 492 -12 124
Lyhytaikaisten lainojen muutos 967 3
Oman paddoman muutokset 321 -1
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toim.ant.varojen ja pddomien muutokset -15 -147
Vaihto-omaisuuden muutos 137 -206
Saamisten muutos 58 -506
Korottomien velkojen muutos 651 2224
Rahoituksen rahavirta 12171 10 463
Rahavarojen muutos 79 10 313
Rahavarojen muutos 79 10 313
Rahavarat 31.12. 47 871 47 793
Rahavarat 1.1. 47793  -37 480
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3.3 Liikelaitoksen tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Liikevaihto
Litketoiminnan muut tuotot

Valmistus omaan kayttoon

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut

Elakekulut

Muut henkilostosivukulut
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama (alijaama)

Rahoitustuotot ja -kulut:
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia

Poistoeron muutos lisays(-) tai vah(+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

2021

€
6 680 768,45

7 760,80

19 480,11

-1764 252,71
-1 169 478,52

-487 496,88

-149 982,82
-18 946,46

-1 709 859,34
-232 372,48

1175 620,15
2 284,51

-48 611,61
-300 000,00
-4,47

829 288,58

14 215,63

843 504,21
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2020

€
6 137 725,95

33 183,99

33 184,48

-1719 636,35
-1 135 997,41

-542 576,55

-150 122,18
-18 308,57

-1 385 723,40
-147 988,06

1103 741,90
6 341,97

-57 245,92
-300 000,00
-0,10

752 837,85

16 370,84

769 208,69
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Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma/vesilaitos 2021 2020
€ €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijaama) 1175 620,15 1103 741,90
Poistot ja arvonalentumiset 1709 859,34 1385 723,40
Rahoitustuotot ja -kulut -346 331,57  -350 904,05
Tulorahoituksen korjauserat 0,00 0,00
*Toiminnan rahavirta yhteensa 2539147,92 2138 561,25
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Kayttéomaisuusinvestoinnit -1421 067,02 -3 982 294,75
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 0,00
Pysyvien vastaavien luovutustulot 0,00 0,00
* Investointien rahavirta yhteensa -1421 067,02 -3 982 294,75

Toiminnan ja investointien rahavirta
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Lainakannan muutokset
Antolainasaamisten lisdyksen muilta
Muilta saatujen pitk3aikaisten lainojen lisdys

Muilta saatujen pitkaaikaisten lainojen véhennys

Kunnalta saatujen lyhytaikaisten lainojen muutos

* Lainakannan muutokset yhteensa
Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

* Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa

Rahoituksen rahavirta
RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahat ja pankkisaamiset 31.12. +

Rahat ja pankkisaamiset 11, -
Rahavarojen muutos
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1118 080,90

0,00
1400 000,00
-2 010 472,00
-610 472,00
0,00

-490 179,97
-198 863,72

-5 676,50

187 111,29

-507 608,90

-1118 080,90

0,00

0,00

-1843 733,50

-35 680,00

3 300 000,00
-1 680 472,00
1583 848,00
0,00

195 751,66

-67 812,69
-132 675,69
264 622,22
259 885,50
1843733,50
0,00

0,00

0,00
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Tase

Tase / Vesilaitos
VASTAAVAA

Pysyvit vastaavat
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Keskeneréiset hankinnat
*Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakket ja osuudet
Muut lainasaamiset
* Sijoitukset
**Pysyvat vastaavat

Vaihtuvat vastaavat
Saamiset
Lyhytaikaiset

Myyntisaamiset
Saamiset kaupungilta
Muut saamiset
Siirtosaamiset
*Lyhytaikaiset saamiset
**Vaihtuvat vastaavat

Vastaavaa
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2021

723 444,49

104 670,00

9 774 19,68
13184 277,97
60 751,94
51939,64
2317575923

3 030 720,00
78 980,00
3109 700,00
27 008 903,72

641790,37
1699 704,05
2 150,00

0,00

2 343 644,42
2 343 644,42
29 352 548,14

2020

806 918,73

104 670,00
10 338 098,71
1359 630,76

35 959,04
1542 718,80
23 381 077,31

3 030 720,00
78 980,00
3109 700,00
27 297 696,04

441 448,21
1209 524,08
362844

0,00

1654 600,73
1654 600,73
28 952 296,77

VASTATTAVAA

Oma padoma
Peruspaaoma
Ed. tilik. yli-(-)/alijaama(+)
Tilikauden ylijaama (-)/alijaama (+)
*Oma padoma

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
*Poistoero ja vapaaeht. varaukset

Vieras padoma

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok.
Liitt.maksut ja muut pitkaaik. velat
*Pitkaaikainen

Lyhytaikanen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok.
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat
Siirtovelat
*Lyhytaikainen
**Vieras padoma

Vastattavaa

137

2021 2020
284218922 2 842189,22
7 358 509,87 6589 301,18

843 504,21 769 208,69

1 044 203,30 10 200 699,09

18 298,88
18 298,88

132 514,51
132 514,51

13 836 132,00 14 469 936,00

1594 734,22 1445 900,69
15 430 866,22 15 915 836,69
2 033 804,00 2 01O 472,00

401 378,92 443 608,35
514,93 6 245,42

186 461,86 140 599,46
137 020,03 102 321,25

2759179,74 2703 246,48
18190 045,96 18 619 083,17

29 352 548,14 28 952 296,77
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4. Tilinpaatoéksen liitetiedot

Arvostus ja jaksotusperiaatteet sekda menetelmit

Tulot ja menot jaksotetaan eri tilikausille suoriteperusteen mukaan, poikkeuksena verotulot,
jotka kirjataan tilitysten mukaan.

Pysyvien vastaavien arvostus ja suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyddykkeet on merkitty taseeseen
hankintamenoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun
poistosuunnitelman mukaisesti. Valtuusto on hyvaksynyt 13.11.2017 § 129 alla olevan
poistosuunnitelman. Suunnitelma on voimassa 1.12.2017 -31.12.2021 vélisena aikana
aktivoitavilla hyodykkeilla. Valtuusto on hyvaksynyt paivitetyn poistosuunnitelman 29.11.2021
§ 385, jota sovelletaan 1.1.2022 jalkeen aktivoitavilla hyédykkeilla.

Poisto- Poistoaika /

Aineettomat hyodykkeet menetelm3d  poisto-%
Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta
Liikearvo Tasapoisto 5 vuotta
Muut pitkdvaikutteiset menot

Kehittdmismenot Tasapoisto 5 vuotta

Osakehuoneistojen ja vuokrahuoneistojen
perusparannusmenot *) Tasapoisto max. 10 vuotta

Vayldhankkeisiin osallistuminen *) Tasapoisto max. 40 vuotta

* poistoaika maaritellaan hyodykekohtaisesti hyddykkeen arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan
Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotta
Muut Tasapoisto 3 vuotta
Maa- ja vesialueet Ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Talous- ja muut rakennukset Tasapoisto 15 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Maanalaiset kallioluolat Tasapoisto 50 vuotta
Kiinteidt rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 20 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20 vuotta
Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20 vuotta
Vedenjakelu - ja viemariverkosto Tasapoisto 30 vuotta
Sahksdjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistus ~ Tasapoisto 20 vuotta
Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20 vuotta
Liikkenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 10 vuotta
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 10 vuotta
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Poisto- Poistoaika /
Aineelliset hyodykkeet menetelma poisto-%
Koneet ja kalusto
Tietokonelaitteet Tasapoisto 3 vuotta
Viestintalaitteet Tasapoisto 3 vuotta
Henkils- ja pakettiautot Tasapoisto 5 vuotta
Linja-, kuorma-autot sekd muut raskaat
koneet Tasapoisto 8 vuotta
Muut kuljetusvélineet ja liilkkuvat tydkoneet  Tasapoisto 5 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5 vuotta

Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat Kaytén mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat Ei poistoa

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

Kuntayhtymien alijaama

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 9.3.2015 lausunnon 10, jonka perusteella
todetaan, ettd mikali kuntayhtyman alijaamaa ei todennéksisesti saada lhitulevaisuudessa
katetuksi, tulee oikean riittdvan kuvan vaatimuksesta kunnan kirjata kirjanpitoonsa
alijdgdmavastuun suuruinen pakollinen varaus. Alijagaman kasittelysta on vahintaankin
annettava selostus ja dokumentoitava kuntayhtymasta omistajakunnalle aiheutuma velvoite.
Kaupungin tilinpaatokseen ei sisélly pakollista varausta alijagamien kattamiseen.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan
arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut hyédykkeen todennakaisesti tulevaisuudessa
kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat
on merkitty taseeseen hankintamenoon tai alempaan todenniakadiseen luovutushintaan.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennékaiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan
todennakdiseen luovutushintaan.

Muut erat

Lomapalkat ja lomarahat on kohdistettu tilikaudelle, jolle lomapaivien perustana olevat
palkat merkitaan ottaen huomioon kunnallisen virka- ja tydehtosopimusten maaraykset
vuosilomasta, loma-ajan palkasta ja lomarahasta em. erien maksuun. Tuloslaskelman
toimintakuluihin kirjattu lomapalkkavelan maara tilinpaatéspaivana on laskettu henkilsittain
kayttaen palkanlaskentajarjestelm&aén perustuvien todellisten ansaittujen lomapaéivien ja
pitamattomien lomapaivien seka saastévapaiden maaria.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle on saapunut varallaolovaatimuksia Korkeimman oikeuden

(KKO:2015:48) ratkaisuun perustuen. Vaatimuksissa on vaadittu varallaolon luettavaksi
tydajaksi. Vaatimusten esittdneiden henkildiden lukuméaara on 137, vaatimussumma yhteensa
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12 075 813 euroa. 70 henkilda ei ole vaatimuksessaan esittanyt vaatimaansa summaa.
Kokonaisvaatimussumma on arvioitu olevan noin 30 Meur. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen/Kuopion kaupungin varallaolovaatimuskasittelyita on vireilla
tydtuomioistuimessa, KT:n keskusneuvottelussa ja hallinto-oikeudessa.

4.1 Tuloslaskelman liitetiedot

Toimintatuotot tehtivaalueittain 2021 2020

Hallintopalvelukeskus 12 017 261,60 12 743 982,09
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala 5 313 971,64 4512 604,53
Tekninen toimiala 4790 471,89 5149 765,56
Vesiliikelaitos 6 390 868,19 5933 579,04
Yhteensa 28 512573,32 28 339 931,22
Verotulojen erittely 2021 2020

Kunnan tulovero 67 179 386,85 66 202 570,79
Kiinteistovero 5 873 806,82 5 320 709,60
Osuus yhteisdveron tuotosta 7 615 450,40 5 503 874,99
Yhteensi 80 668 644,07 77 027 155,38
Valtionosuuksien erittely 2021 2020

Peruspalvelujen valtionosuus
Verotuloihin per.valtionos.tasaus

40 964 892,00
1 521 776,00

43 110 922,00
10 630 540,00

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1 502 305,00 -1383 246,00
Verotulomenetysten korvaus 10 554 804,00 10 503 655,00
Yhteensa 61539 167,00 62 861 871,00
Palvelujen ostojen erittely 2021 2020
Asiakaspalvelujen ostot 81172 630,41 80 568 431,21
Muiden palvelujen ostot 20 054 665,54 14 592 281,38
Yhteensi 101227 295,95 95160 712,59
Pakollisten varausten muutokset 2021 2020
Elakevastuu 1.1 16 785,00 16 785,00
Lisaykset tilikaudelle 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00
Eldkevastuu 31.12. 16 785,00 16 785,00
Osuus PSSHP alijaamasta 1.1. 427 810,00 286 634,00
Lisaykset tilikaudelle 0,00 427 810,00
Vahennykset tilikaudella -427 810,00 -286 634,00
Osuus PSSHP alijagamasta 31.12. 0,00 427 810,00
Yhteensi 16 785,00 444 595,00
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
myyntivoitot ja -tappiot 2021 2020
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 224 903,54 383 064,68
Rakennusten myyntivoitot 0,00 0,00
Muut myyntivoitot 30 700,00 0,00
Myyntivoitot yhteensa 255 603,54 383 064,68

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

www.iisalmi.fi




Osinkotuottojen ja peruspdioman
korkotuottojen erittely

2021

2020

Osinkotuotot muista yhteisdista
Peruspadidoman korot kuntayhtymilta

744 646,40
185 218,08

736 782,63
185 218,08
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.
Yhteensi 929 864,48 922 000,71
oo .
4.2 Tasetta koskevat liitetiedot
Pysyvien vastaavien Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hysdykkeet
hy'odykkeet ; » Aimfettomat Kiinte'ail . } M_uut K‘esk.e_r. Ai?eelliset )
Aineettomat Muut pitkd-  hyddykkeet rakenteet ja Koneet ja aineelliset hankinnat ja hyddykkeet |Pysyvat vast.
oikeudet vaik. menot yhteensd Maa-alueet  Rakennukset laitteet kalusto hysdykkeet enn.maksut yhteensd|hydd. yhteensd
Poistamaton hankintameno 1.1. M 956,74 2247 45192 2359 408,66| M 63265300  55565539,81 31588 34530 1824 56531 297 100,90 3835817,08 104 744 021,40| 107103 430,06
Lisaykset tilikaudella 3417500 0,00 3417500 574 624,1 718 42220 3554 296,20 38080913 1203097 14304 307,82 19 544 490,43| 19 578 665,43
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -30 000,00 0,00 0,00 716 000,00 -746 000,00 -746 000,00
Vihennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 -56 225,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -56 225,88 -56 225,88
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1542 718,80 0,00 0,00 1542 718,80 0,00 0,00
Tilikauden poisto -58 171,01 170 32419 -228 495,20 000  -4701827,87 313456850  -565199,96 0,00 0,00 -8 401596,33|  -8630 091,53
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
r
Poistamaton hankintameno 31.12. 87960,735 2077127,75 2165088,46| 12151051,23 51582134,14 33520791,80 1640174,48 309131,87 15881406,10 115084 689,62| 117249 778,08
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton kirjanpitoarvo 31.12. 87960,73 2077127,73 2165088,46| 12151051,23 51582134,14 33520791,80 1640174,48 309131,87 15881406,10 115084 689,62 117249 778,08
Olennaiset lisapoistot 0,00 0,00 0,00 0,00 1048 810,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pysyvien vastaavien Osakkeet ja osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
sijoitukset A
Osakkeet Kunta-  Osakkeet Muut Saamiset Saamiset  Saamiset vastaavien
konserni- yhtyma-  omistusyht.  osakkeet ja konserni- kunta- muut sijoitukset
yhtist osuudet yhteisot osuudet Yhteensa yhteissilta yhtymiltda  yhteisot Yhteensa yhteensi
Hankintameno 11 5934 420,35 14 696 530,09 13 385 247,31 610 81,69 34 627 009,44 1589 557,20 0,00 124 889,00 1714 446,20 36 341 455,64
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 51 000,00 51 000,00 0,00 0,00 24 800,00 24 800,00 75 800,00
Viahennykset 0,00 -41 43571 0,00 -4 389,71 -45 825,42 -101 770,00 0,00 0,00 <101 770,00 -147 595,42
r
Hankintameno 31.12 5934 420,35 14 655094,38 13 385 247,31 657 421,98 34 632184,02 1487 787,20 0,00 149 689,00 1637 476,20 36 269 660,22
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 -8 967,42 0,00 0,00 -8 967,42 0,00 0,00 0,00 0,00 -8 967,42
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 5934 420,35 14 646 126,96 13 385 247,31 657 421,98 34 623 216,60 1487 787,20 0,00 149 689,00 1637 476,20 36 260 692,80
. . o
Maa- ja vesialueet erittely 2021 2020
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 208 937,00 198 737,00
Muut maa- ja vesialueet 1942 114,23 11 433 916,00
.
Yhteensa 12 151 051,23 1 632 653,00
. . P .
Olennaiset kuntayhtymi-  Tasearvo  Lisdykset Vahennykset  Tasearvo Kunnan osuus Ero
.
osuuksien
o ol
arvonmuutokset 1.1. tilikaudella tilikaudella 31.12. ky:n peruspo:sta
4 653 4653
hjoi hp k
Pohjois-Savon shp ky 450,91 450,91 4 365174,96 288 275,95
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IISALMI-KONSERNIN RAKENNE JA SISALTO

Kaup. Kons. tilikauden

Koti- om. om. omasta vieraasta voitosta/
Yhteiso/yhtyma paikka osuus% osuus% piddomasta  piidomasta tappiosta
1. TYTARYHTEISOT
Yhdistelty pariarvomenetelmilla
Kiinteistd Oy Petterinkulma 0170529-9  lisalmi 100,0  100,0 2880 686,24 18 876 638,44  -58 450,94
lisalmen Teollisuuskyla Oy 0170262-9 lisalmi 97,8 97,8 209713550 3 037 343,65 12 21,67
Kiint. Oy lisalmen Lumakeskus 1741020-9 lisalmi 100,0 100,0 1254 094,03 1191 751,87 1321,64
Yhdistelemattomat tytiryhteisot
Kiint. Oy Pollésenlahden Haka 0170539-5 lisalmi 72,3 72,3 73 123,30 351 453,78 45,45
As. Oy Kilpitéyry 07427621 lisalmi 63,3 63,3 167 203,39 34 317,45 45,34
As. Oy Kilpivatro 0672421-0  lisalmi 69,3 69,3 70 367,95 44 588,51 42,71
2. KUNTAYHTYMATYTARYHTEISO
Yli-Savon SOTE ky 2265875-1 lisalmi 61,8 61,8 7 050163,03 25236 029,75 0,00
3. KUNTAYHTYMAT
Yla-Savon koulutusky * 02147655  lisalmi 47,7 47,7 M 530 448,81 2194 757,42 384 180,44
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ky* 0171495-3  Kuopio 4,3 4,3 5156 99538 2 08140390 250 807,67
Pohjois-Savon liitto 0827616-7  Kuopio 8,3 8,3 103 394,10 47 564,31 13 431,12
Savon koulutuskuntayhtyma* 1852679-9  Kuopio 8,3 8,3 523781887 5258 904, 10 931,85
Vaalijalan ky 0207327-0 Pieksdma 4,6 4,6 1138 411,27 1341 964,39 353 067,17

* merkityt alakonserneja

4. OSAKKUUSYHTEISOT
Savonia ammattikorkeakoulu Oy 2629463-3 Kuopio 22,8 22,8 14 875 677,41 2 612 181,00 1497 802,53
Savon ICT-palvelut Oy 2417854-0  lisalmi 23,1 44,5 32 994,93 202 535,87 0,00
VYls-Savon Jitehuolto Oy 1056237-3 lisalmi 36,0 36,0 547 918,39 589 491,89 39 374,61
Yli-Savon Padomarahasto Oy 1761735-7 lisalmi 40,5 40,5 1535 431,70 21 370,38 36 146,14
Yli-Savon Vesi Oy 1841779-5 _ Vierema 43,6 43,6 3863 854,91 1751157,72 143 021,53
Yhteensi 57 615 719,21 64 873 454,44 2783 978,93
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2021 2020
Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
Saamisten erittely aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset
Saamiset tytaryhteisailta
Myyntisaamiset 0,00 19 314,65 0,00 18 845,45
Muut saamiset 0,00 7 831,78 0,00 9 405,10
Yhteensd 0,00 27 146,43 0,00 28 250,55
Saamiset kuntayhtymilt, joissa kunta jasenena
Myyntisaamiset 0,00 120 735,42 0,00 138 878,03
Muut saamiset 0,00 947 052,70 0,00 73194,70
Siirtosaamiset 0,00 176 254,08 0,00 176 254,08
Yhteensi 0,00 1244 042,20 0,00 388 326,81
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusosuusyhteisailta
Myyntisaamiset 0,00 200 164,31 0,00 -8 063,44
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensi 0,00 200 164,31 0,00 -8 063,44
Saamiset yhteensa 0,00 1471352,94 0,00 408 513,92
Siirtosaamisiin sisiltyvit olennaiset
erat 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot 176 254,08 176 254,08
Muut siirtosaamiset 0,00 0,00
Yhteensa 176 254,08 176 254,08
Rahoitusarvopaperit 2021 2020
Osakkeet ja osuudet
Jalleenhankintahinta 34 727,15 24 413,20
Kirjanpitoarvo 3 705,40 3 705,40
Erotus 31 021,75 20 707,80

Muut arvopaperit
Jalleenhankintahinta

15 605 200,53

14 773 656,20

Kirjanpitoarvo 13 983 081,01 13 313 356,87

Erotus 1622 119,52 1460 299,33
Yh .. h . . k -

teensi rahoitusarvopaperit (kp 13 986 786,41 13 317 062,27

arvot)
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Oman padoman erittely 2021 2020
Peruspaidoma 1.1./31.12 63789 390,30 63789 390,30
Muut omat rahastot 1.1. 12 307 266,67 10 567 453,80
Vahinkorahaston pddoma 1.1. 3 002 551,00 2 967 548,61
Siirrot rahastoon 145 156,72 135 761,87
Siirrot rahastosta -101 265,63 100 759,48
Vahinkorahaston pddoma 31.12 3 046 442,09 3 002 551,00
Inv.- ja keh.rahaston padoma 1.1 9100 000,00 7 387 779,10
Siirrot rahastoon 1900 000,00 2 740 720,90

Siirrot rahastosta
Inv.- ja kehittdmisrah. padoma 31.12

-1340 000,00
9 660 000,00

-1 028 500,00
9 100 000,00

Opintorahaston paaoma 1.1 204 715,67 212 126,09
Siirrot rahastoon 2 507,18 1026,38
Siirrot rahastosta -1 000,00 -8 436,80

Opintorahaston pddoma 31.12 206 222,85 204 715,67

Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 12 912 664,94 12 307 266,67
Edellisten tilikausien ylijagama 31.12 14 929 151,24 12166 049,96
Tilikauden ylijagama 3226 036,95 2763101,28
Oma piddoma yhteensi 94 857 243,43 91025 808,21
Edellisten tilikausien yli-/alijaama ja

tuloksenkasittelyerat 2021 2020
Edellisten tilikausien ylijagadma 31.12 14 929 151,24 12 166 049,96
Tilikauden ylijagdma 3 226 036,95 2763101,28
Kertynyt poistoero 31.12 10 079 371,16 9 260 646,67
Vapaaehtoiset varaukset 31.12 0,00 0,00

Kertynyt ylijaama ja
tuloksenkisittelyerat yhteensi

28 234 559,35

Pitkaaikaiset velat, jotka erdantyvit myshemmin

24189 797,91

kuin viiden vuoden kuluttua 2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 27 041 466,70 21496 267,90
Pitkaaikaiset velat yhteensi 27 041 466,70 21496 267,90
Pakolliset varaukset 2021 2020
Muut pakolliset varaukset

Eldkevastuu 16 785,00 16 785,00

PSSHP alijaama kattaminen 0,00 427 810,00
Muut pakolliset varaukset yhteensa 16 785,00 444 595,00
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Vieras pddoma 2021 2020
Velat tytéaryhteisaille
Ostovelat 15 996,81 11 405,41
Yhteensi 15 996,81 11 405,41
Velat kuntayhtymille
Ostovelat 37 838,12 1352 654,81
Muut velat 26 580,00 3 322,50
Yhteensa 64 418,12 1355 977,31
Velat osakkuusyhteisaille
Ostovelat 12 547,42 186 149,01
Yhteensa 12 547,42 186 149,01
Vieras pddoma yhteensa 92 962,35 1553 531,73
Siirtovelkoihin sisiltyvit olennaiset
erat 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus 4299 086,43 4 321722,76
Korkojaksotukset 23 663,26 19 099,29
Valtionosuudet 0,00 50 000,00
Velat rahoitus- ja vak.laitoksille 937 856,69 994 839,30
Palkkaperusteiset maksut 122 242,90 98 759,97
Muut 192 935,03 206 293,31
Yhteensa 5575 784,31 5 690 714,63
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4.3 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

Vuokravastuiden yhteismaira

Vuokravastuut 2021 2020

Vuokravastuut yhteensé, vastuut voimassa
31.12.2035 asti 2 767 075,84 2 596 904,01
Leasingvastuut

Leasingvastuut yhteensa 1962 534,99 1695 457,64
Vuokravastuut yhteensa 4729 610,83 € 4292 361,65€
Leasingvastuut eriteltyina 2021 2020
Danske Finance Oy 47 772,42 62 464,42
Nordea Rahoitus Suomi Oy 7 124,87 16 423,54
Xerox Financial Services Oy 2 453,00 14 311,51
Lease Plan Finland Oy 9 789,21 17 995,83
Abax 7 344,00 4 286,60
Arval Oy 128 084,46 175 578,63
Siemens Financial Services Ab 210 746,02 145 828,17
Pohjola Pankki Oyj 1549 221,01 1258 568,94
Leasingvastuut yhteensa 1962534,99 € 1695 457,64 €
Vastuusitoumukset samaan konserniin
kuuluvien yhteiséjen puolesta 2021 2020

Tytaryhteiséjen puolesta annetut takaukset
Alkuperainen padoma
Jéljella oleva pddoma

Osakkuusyhteiséjen puolesta annetut
takaukset

Alkuperainen padoma
Jaljella oleva pd&doma

Muut vastuusitoumukset

36 910 503,41
16 107 715,66

4 694 600,00
2183 700,21

2021

38 910 503,41
17 961 211,48

4 694 600,00
2 457 386,02

2020

Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen padoma

4120 000,00

4120 000,00

Jéljella oleva pddoma 850 776,05 1070 270,45
Vastuu kuntayhtymien alijaamista 2021 2020
Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri ky 0,00 427 810,00
Vastuu kuntien takauskeskuksen

takausvastuista 2021 2020

https://kuntientakauskeskus.fi/takaustoiminta/kuntakohtaiset-takausvastuut/

Kunnan osuus takauskeskuksen
takausvastuista 31.12.

Kunnan osuus takauskeskuksen
kattamattomista takausvastuista 31.12.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus
takauskeskuksen rahastoista 31.12.

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

149 351 314,00 142 537 780,00

0,00

97 833,00

0,00

88 814,00
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Arvonlisdveron palautusvastuu

Ei palautuksenalaisia kiinteistdja.

4.4 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia

koskevat liitetiedot

Henkiloston lukumaara 2021 2020
Yleishallinto 270 302
Sivistystoimiala 602 558
Yhdyskuntapalvelut 96 89
Liiketoiminta 14 13
Yhteensa 982 962
Henkilostokulut 2021 2020

Palkat ja palkkiot
Henkildstésivukulut

33 858 011,99

32 597 742,51

Eldkekulut 8 754 346,28 8 323 473,22
Muut henkiléstésivukulut 1494 963,03 1341 612,07
Henkiléstdkorvaukset ja muut
korvauserat -592 034,78 -464 918,18
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 43 515 286,52 41797 909,62
Kayttdomaisuuteen aktivoidut hlgstékulut 397 911,53 306 727,88
Yhteensa henkilostokulut 43 913198,05 42104 637,50
Luottamushenkildiden palkkioista
perityt ja tilitetyt
luottamushenkilomaksut 2021 2020
Keskusta 8 317,00 7 382,70
Kokoomus 6 619,50 4 842,00
Kristillisdemokraatit 883,10 472,50
Perussuomalaiset 3 033,00 508,50
Sosiaalidemokraatit 10 959,40 8 607,00
Vasemmistoliitto 7 000,75 7 834,50
Vihreat 2 475,80 1564,80
Yhteensi 39 288,55 31212,00
Tilintarkastusyhteisaille maksetut
palkkiot 2021 2020
KPMG Oy
Tilintarkastuspalkkiot 17 914,61 18 448,67
Projektitarkastukset 4 700,00
Tarkastuslautakunnan kokoukset 333,34 333,33
Sisainen tarkastus 0,00 0,00
Muut palkkiot 1000,00 2 270,00
Palkkiot yhteensa 23 947,95 21 052,00
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Tiedot kaupungin ja sen intressitahoihin kuuluvien vilisista liiketoimista

lisalmen kaupunki on antanut tytaryhteiséilleen lainoja yhteensa 1,5 milj. €, joista korottomia
on Lumakeskuksen laina 1,2 milj. €. Vakuudettomia lainoja on taattu tytaryhteisdille yhteensa
11,57 milj. €. Kyse on ennen kuntalain 2015 voimaantuloa annetuista lainoista. Kaupungin
arvion mukaan lainoihin ei sisally merkittavaa taloudellista riskia.

Kaupunki on myynyt tytaryhteisé Teollisuuskyla Oy:lle tilikaudella toimitusjohtaja- ja
talouspalveluja yhteensa 43 200,00 eurolla.

Kaupunginjohtajan kanssa on 18.2.2013 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on
sovittu yhdeksan kuukauden palkkaa vastaavasta erokorvauksesta tilanteessa, jossa
kaupunginjohtaja itse irtisanoutuu tehtavastaan luottamuspulan takia. Erokorvauksesta
paattaa kaupunginvaltuusto.

Tiedossa ei ole, ettd konsernin |dhipiirin/intressipiirin kanssa olisi ollut tavanomaisesta
poikkeavia liiketoimia vuonna 2021.
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4.5 Konsernitilinpaatoksen liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpadatokseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisot lukuun ottamatta Kiinteisté Oy
Pollésenlahden Hakaa, Asunto Oy Kilpitdyrya ja As Oy Kilpivatroa, joiden yhdisteleméatta
jattamiselld on vain vadhainen merkitys.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistetty jasenosuuksien suhteessa kaikki kuntayhtymat, joissa
kaupunki on jasenena. 1ta-Suomen Paihdehuollon ky:n toiminta paattyi tilikauden aikana.
Konsernitilinpadatokseen on yhdistelty konsernin kaikki viisi osakkuusyhteisoa.

Sisdiset lilketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisdjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty seka
konserniyhteisdjen ja kaupungin omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut seka
saamiset ja velat on védhennetty vahaisia lilketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaisia
pysyviin vastaaviin sisaltyvia sisaisia katteita ei sisdlly konsernitilinpaatokseen.

Kiinteistoverojen kasittely

Konserniyhteiséjen lisalmen kaupungille suorittamat kiinteistéverot on eliminoitu.

Valtionosuudet

Koulutuskuntayhtymien valtionosuudet (ammattikoulutuksen ja perusopetuksen
yksikkohintarahoitus) esitetaan valtionosuudet erdssa emon tuloslaskelman
laadintaperiaatteita noudattaen. Kuntayhtymien omassa tuloslaskelmassa valtionosuudet
sisaltyvat toimintatuottoihin.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisdjen rakennusten poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi yhteisdjen
omien ilmoitusten perusteella ja jddnnésarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa
tytéryhteison poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa
edellisten tilikausien yli- tai alijagman oikaisuksi. Kaupunkikonsernin sisalla kaytettyja erilaisia
poistosuunnitelmia ei ole muilta osin yhdenmukaistettu.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja sen tytaryhteiséjen seka kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinaisen
omistuksen eliminointi on tehty pariarvomenetelmalla.

Vihemmistoosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijadmasta konsernituloslaskelmassa seka
konsernin omasta padomasta konsernitaseessa.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisét on yhdistelty paadomaosuusmenetelmalla konsernitilinpadatokseen.
Osakkuusyhteisdjen poisto-oikaisua kaupungin poistosuunnitelman mukaiseksi ei ole tehty,
koska merkittdvaa poistonalaista omaisuutta on vain Yla-Savon Vesi Oy:lla ja Savonia AMK
Oy:lla ja kaikki osakkuusyhteisét noudattavat poistolaskennassaan suunnitelman mukaisia
poistoja.
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Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Kaupungin ja kuntayhtymien taseen poistoero on merkitty konsernitilinpaatoksessa omaan
padomaan jaettuna edellisten tilikausien ylijagamiin ja tilikauden ylijagamiin ja poistoeron
muutos konsernituloslaskelmassa tilikauden ylijaamaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
konsernitilinpaatosta koskevan yleisohjeen (2015) mukaisesti.

Tytaryhteisdjen (Petterinkulma ja Teollisuuskyl3) taseessa olevat poistoerot ja vapaaehtoiset
varaukset on merkitty konsernitaseeseen jaettuna omaan paaomaan ja laskennalliseen
verovelkaan seka niiden muutos konsernituloslaskelmassa jaettuna laskennallisen verovelan
muutokseen ja tilikauden yli-/alijagamaan.

Konsernirakenteen muutokset

V. 2021 konsernin omistusosuuksissa on tapahtunut seuraavat muutokset.
Kuntayhtymét

Konserniin yhdistelemattéman Ita-Suomen Paihdehuollon ky:n toiminta paattyi.

Joroinen liittyi Pohjois-Savoon 1.1.2021 lukien, mink3 johdosta lisalmen omistusosuus Pohjois-
Savon liitosta lasku 9,14 %:sta 8,28 %:iin.

Edellisten tilikausien vertailukelpoisuus

Edellisten tilikausien yli-/alijagamatilille on kirjattu 8 t€ Pohjois-Savon liiton omistusosuudesta
johtuvaa muutosta.

Konsernituloslaskelman liitetiedot

Toimintatuotot tehtivialueittain 2021 2020
Yleishallinto 12 331 13 046
Sosiaali- ja terveyspalvelut 83376 78 765
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 8 293 7 335
Yhdyskuntapalvelut 17 440 18 832
Muut palvelut (ei voi tarkemmin eritell3)

Konsernin toimintatuotot yhteensa 121 441 17 978
Satunnaisten erien erittely 2021 2020

Satunnaiset tuotot

Sakky, alv-palautus o 105

PSSHP, 340 o
Satunnaiset kulut

YSAOQ, kiinteistdn myyntitappio o 15
Satunnaiset erét yhteensa 340 -10
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Maa- ja vesialueiden erittely 2021 2020
Maa- ja vesialueet 16 283 15794
Kiinteistdjen liittymismaksut 1085 1114
Maa- ja vesialueet yhteensé 17 368 16 909
Arvonkorotukset yhteensi 31.12 2021 2020
Maa- ja vesialueet, YSAO 163 243
Arvonkorotukset 1.1.-31.12. o) o
Arvonkorotusten purku 1.1.-31.12 o) -80
Maa- ja vesialueiden arvonkorotukset 31.12. 163 163
Rakennusten arvonkorotukset 1.1,. YSAO 29 20
Arvonkorotukset 1.1.-31.12. o o
Arvonkorotusten purku 1.1.-31.12 o) o
Rakennusten arvonkorotukset 31.12. 29 29
Arvonkorotukset yhteensa 31.12 192 192
Siirtosaamisiin sisiltyvit olennaiset erit 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot 176 176
Kela-korvaukset 374 244
Valtionavut, hankerahat 791 795
Maankayttdsopimus, Sakky 356 356
Covid 19 -korvaukset, Sote 927 o
Muut siirtosaamiset 375 770
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 2 999 2 341
Oman piddoman erittely 2021 2020
Peruspadidoma 1.1./31.12 63789 63789
Saatididen ja yhdistysten peruspadomat 1 1
Muut omat rahastot 1.1. 14 507 1955
Siirrot rahastoon 2048 2018
Siirrot rahastosta 1449 -366
Muut omat rahastot padoma 31.12 15 106 14 507
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 1.1 43 467 36 877
Lisaykset tilikaudella 8 187
Vahennykset tilikaudella o) o
Edellisten tilikausien ylijagama 31.12. 43 475 37 063
Tilikauden yli-/alijaama 7 082 6 404
Oma pidoma yhteensi 129 453 121765
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Pakolliset varaukset 2021 2020
Elakevaraus, kaupunki 17 17
Muut pakolliset varaukset
PSSHP, potilasvahinkovak.maksuvastuu 886 1090
YSAO, purkutyé ja vahingonkorvausvaraus 158 187
SAKKY, vuokrakohteen ennallistamisvelvoite 39
Pakolliset varaukset yhteensda 1100 1294
Pitkaaikaiset velat, jotka erdéntyvit viiden vuoden tai sita
pidemman ajan kuluttua konsernin ulkopuolelta 2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 58 968 54 359
Pitkaaikaiset velat, jotka eraantyvit viiden vuoden tai sita
pidemmaén ajan kuluttua konsernin sisalla 2021 2020*
Lainat julkisyhteisdiltd (Lumakeskus/Teollisuuskyla-kaupunki) 1044 1125
* vertailutieto vuodelta 2020 korjattu
Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat 2021 2020
Palkkaperusteiset maksut (sis. lomapalkkavaraukset) 13 875 13 955
Korkojaksotus/-suojaus 59 58
Valtionosuudet ja hankerahoitus 742 587
Palautukset jasenkunnille, SOTE, PSSHP 2157 o)
Verot 60 ¢}
Maankayttdsopimus, Sakky 831 832
Muut siirtovelat 3 407 3753
Yhteensd 21130 19185
Vakuudet ja vastuusitoumukset 2021 2020
Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta
Tytaryhteiséjen velasta
Kiinnitykset
Takaukset
Osakkuusyhteisdjen velasta
Takaukset 2184 2 457
Vakuudeksi annetut panttikirjat 13 430 13 582
Leasingvastuut 3993 4 015
Vastuusitoumukset muille
Takaukset 851 1070
Arvonlisdveron palautusvastuu 1826 1549
Vuokravastuut 8 527 9724
Hankkeiden omarahoitusosuudet/palautusvastuu 3242 2287
Kaynnissa olevat oikeudenkaynnit 30 20m
Muut vastuut 102 o

Konsernissa ei ole endé olennaisia koronvaihtosopimuksia ja johdannaisia.
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5. Eriytetyt tilinpaatokset
(vesiliikelaitos) ja muut eriytetyt

laskelmat

TILINPAATOS VUODELTA 2021

lisalmen Vesi -liikelaitos

lisalmen Vesi -liikelaitoksen johtokunta 3.3.2022
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5.1 Tilinpaatoksen sisalto

Kirjanpitovelvollisuus ja kirjanpidon eriyttaminen

Kuntalaissa sdddetdan erikseen kaupungin liikelaitoksen kirjanpitovelvollisuudesta.

Kaupungin liikelaitos ei ole itsenainen kirjanpitovelvollinen, vaan kaupunki on
kirjanpitovelvollinen kuntalain perusteella myés likelaitoksensa kirjanpidosta.

Liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava kaupungin kirjanpidossa. Liikelaitoksen kirjanpito
yhdistelldan kaupungin muuhun kirjanpitoon tilinpaatoksessa ja valitilinpaatoksissa siten, etta
sisaiset tulot ja menot, sisiset saatavat ja velat seka sisdinen omistus ja siséiset katteet
eliminoidaan.

Kaupungin liikelaitoksen tilinpaatos

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilinpaatds ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja kaupunginhallitukselle yhdisteltdvaksi kaupungin
tilinpaatokseen. Valmisteluaikataulun osalta noudatetaan, mita kaupungin tilinpaatsksen
valmistelusta on saadetty. Erillistilinpaatoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja
liikelaitoksen johtaja.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitetiedot seka
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Liikelaitoksen tilinpaatoslaskelmat laaditaan noudattaen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
eriytetyn liiketoiminnan kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevan ohjeen mukaisia taseen,
tuloslaskelman ja rahoituslaskelman kaavoja. Liséksi soveltuvin osin noudatetaan
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia muita kirjanpidon yleisohjeita ja lausuntoja.

Liikelaitoksen tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myéntamisesta paattaa
valtuusto osana kaupungin tilinpaatoksen hyvaksymista. Kaupungin tarkastuslautakunnan
tehtavana on valmistella myés liikelaitoksen hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
sekd arvioida ovatko valtuuston liikelaitokselle asettamat tavoitteet toteutuneet.
Tilintarkastaja suorittaa liikelaitoksen tarkastuksen osana kaupungin tarkastusta.

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kasittely

Kunnallisen litkelaitoksen johtokunnan on laadittava toimintakertomus, jossa sen on tehtava
selkoa talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Toimintakertomus
on osa likelaitoksen tilinpaatosta. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja myos
sellaisista liikelaitoksen talouteen liittyvistd olennaisista asioista, joista ei tehda selkoa tulos-
tai rahoituslaskelmassa taikka taseessa.

Liikelaitoksen toimintakertomus laaditaan soveltuvin osin kunnan ja kuntayhtyman
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevassa yleisohjeessa annettujen
ohjeiden mukaisesti.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tallsin tilikauden yli- tai alijaamaa ennen varaussiirtoja.
Tuloksen kasittelystd paattaa valtuusto tilinpadatoksen hyvaksymisen yhteydessa.

Jos taseessa on kattamatonta alijaamaa, on toimintakertomuksessa tehtava selkoa talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




155
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
Kunnallisen litkelaitoksen ylijaamaisesta tuloksesta voidaan tehda investointivaraus.
Kaupungin lilkelaitoksessa varauksen tekemista rajoittaa kaupungin kokonaistuloksen maara.

Esityksen investointivarauksesta tekee johtokunta tilinpaatoksen yhteydessa. Varaus- ja
rahastosiirroista paattaa valtuusto tilinpaatsksen hyvaksymisen yhteydessa.

5.2 Toimintakertomus

5.2.1 Henkilosto

Henkilosto TP2020 TA2021 TP2021| Poikkeama
Vakituiset 1,9 14,0 n,7 -2,3
Maaraaikaiset 1,3 1,5 1,6 0,1
YHTEENSA 13,2 15,5 13,3 -2,2

Organisaation toimivuus seka henkilstén osaaminen ja maéara tulee olla oikeassa suhteessa
tehtadvakenttaan ja vastuisiin. Organisaation on oltava joustava ja toimiva kokonaisuus, jossa
jokainen tydntekijd omalla osaamisellaan tukee tydyhteison laatu- ja tulostavoitteita.

Teknisten jarjestelmien kehittyminen ja tehtavien monipuolistuminen asettavat henkilsstélle
jatkuvasti uusia osaamisvaatimuksia. Naihin haasteisiin voidaan vastata ainoastaan jatkuvalla
kouluttautumisella ja osaamisen yllapitamisella.

Henkilostomuutokset vuonna 2021

lisalmen Veden vakituisessa henkildkunnassa tapahtui joitakin muutoksia vuonna 2021. Uusi
puhdistamonhoitaja aloitti tammikuussa 2021. Paikkatietokasittelijan irtisanouduttua, haettiin
tehtavaan uutta henkildd, mutta hakijoiden joukosta ei |6ytynyt tehtavaan patevas henkilsa.
Osaa paikkatietokasittelijan tehtavistd on hoidettu vuoden 2021 ajan yhteistyssa
mittausosaston ja vesilaitokselle palkatun maaraaikaisen kunnallistekniikan valmistelijan
voimin. Pysyvé ratkaisu karttojen yllapitoon ja asiakaspalveluun on jatkossa ehdottomasti
tarpeen. Muutamien pitkdhkéjen poissaolo jaksojen aikana tehtavien hoitaminen on
jarjestetty sijaisjarjestelyin ja kesatyontekijsilla.

Madrdaikaiset 2021

Alkuvuodesta palkattiin maaraaikaiseksi kunnallistekniikan valmistelija. Hanen
tehtavankuvassaan on osa paikkatietokasittelijan tehtavista, mm. liittymis- ja
omistajanvaihtoasiat seka asiakaspalvelu. Loppuvuodesta palkattiin maaraaikainen AMK-
insindori valmistelemaan kilpailutuksia ja tekemaan vesilaitokselle riskinhallintasuunnitelmaa.
Lisaksi lisalmen Vedellz oli teknisia kesaharjoittelijoita Vuohiniemen puhdistamolla ja
vesihuoltoverkoston tarkastus- ja korjaustehtavissa. Kaupungintalon toimistossa oli kesalla
kaksi nuorta |dhettamassa ja kasittelemassd mittarilukemakortteja kahden viikon jaksoissa.

Henkilsston kehittdminen

Henkil6sté on osallistunut ammattia yllapitaviin koulutuksiin seka patevyyskorttikoulutuksiin
tarpeen mukaan. Osa koulutuksista jarjestettiin etdkoulutuksina koronaepidemian takia.
Vesihuoltoalan vuosittainen kevaan paakoulutustapahtuma vesihuoltopaivat siirtyivat
kevaalta syksylle. Jatevedenpuhdistamolla jarjestettiin laitteiden kayttédnotto- ja
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huoltokoulutuksia laitetoimittajien toimesta.

Henkildston ammattitutkintoon tahtaavia koulutuksia jatkettiin. Yksi henkilé opiskelee
patevaitymiskoulutusta verkoston tyénjohtotehtaviin. Liséksi kunnossapitoinsinééri ja yksi
verkostoasentaja ovat olleet vesihuoltoalan ammattitutkintoon taht&avassa koulutuksessa.

lisalmen Veden varallaolossa on paatoimisesti mukana viisi henkil6a. Liséksi kaksi henkil6a on
mukana varahenkildina. Uusille henkildille jarjestetdan tarpeen mukaan perehdytysta
varallaoloasioihin ja varallaolon toimintatapoihin.

Henkildston virkistystoimintaa varten henkilékunnan on ollut mahdollista lunastaa liikunta- ja
kulttuuriseteleita. Vuoden aikana on pidetty nelja tyépaikkakokousta. Toukokuun kokouksen
yhteydessa vietettiin liilkunnallista virkistysiltap&ivaa ja joulukuun kokouksen paatteeksi
nautittiin joululounasta.

5.2.2 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoisti seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

lisalmen Veden toiminnassa ldhtdkohtana ovat riskien hallinnan ennakoitavuus ja turvallisuus
seka jarjestelmalliset toimintatavat. Varautumisen jatkuvuuden hallinnan toimenpiteena
toteutettiin marraskuun alussa 2021 varautumisharjoitus. Vedenjakelun varautumisessa
keskityttiin vedenjakelun hairidttémyyteen seka suunnitelmalliseen ja nopeaan toimintaan
poikkeustilanteissa. Jateveden puhdistuksessa lupaehtojen toteutuminen ohjaa puhdistamon
toimintaa. Jatevedenpuhdistamon hairidttéman toiminnan varmistaminen, prosessien
optimointi ja energiatehokkuus olivat puhdistamon kehittamisen tarkeimmat kohteet vuonna
2021.

Henkilostoriskit

lisalmen Veden henkiléston ikdrakenteen tasapaino on parantunut uusien rekrytointien
mydta. Henkildstdon osaamiseen ja ns. "hiljaisen” tiedon siirtymiseen liittyvat haasteet ovat
silti edelleen ajankohtaisia. Fyysisesti raskas ja vastuullinen ty6 saattaa lisata henkiloston
sairastuvuuteen ja poissaoloihin liittyvia riskeja. Uuden henkildston palkkaamisessa on lahes
poikkeuksetta ollut ongelmana koulutuksen tai kunnallisteknisen tyokokemuksen puute.
Uusien henkildiden kouluttamiseen ja perehdyttamiseen on pyritty varaamaan aikaa ja
resursseja. Uusille tydntekijsille on annettava mahdollisuus toimia kokeneen henkiléstén
rinnalla kdytannoén tyotehtavissa riittavan pitkaan. Vesihuollon tehtavien vastuullisuus ja
tehtavakentan muuttuminen, esim. digitalisaatio, vaativat jatkuvaa osaamisen yllapitamista ja
kehittamista. Koulutuksilla on tartuttu tietoteknisen osaamisen puutteisiin. Tehtavien
tasapuolinen jakautuminen, koulutukset ja perehdyttaminen vaikuttavat positiivisesti myds
tyontekijoiden fyysiseen ja henkiseen jaksamiseen.

Riskien hallinnassa vesilaitoksen paivystykselld on iso merkitys. Varallaolo on vastuullista ja
eri tavalla kuormittavaa kuin normaali paivatyo. Erityisen kuormittavaksi voi varallaolo
muodostua, jos koulutusta ja kokemusta ei ole riittavasti. Henkilstoriskin hallinnassa on
tarkeaa, etta paivystyskohteet ovat oman substanssiosaamisen piirissé, varallaoloon pystyvia
paivystajia on riittavasti, henkiléstslla on riittava koulutus ja kokemuspohja.

Koronapandemian aiheuttamiin henkilstoriskeihin varauduttiin noudattamalla THL:n ja
Vesilaitosyhdistyksen ohjeistuksia etatydskentelysta. Ylimaaraisia asiakaskontakteja pyrittiin
valttamaan mahdollisuuksien mukaan. Palavereihin on pyritty aina jarjestaméaan
etadyhteysmahdollisuus.
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Talousriskit

Taloudelliset riskit kasvavat vanhenevan vesihuoltoverkoston ja tekniikan ikdantymisen
mydta. Verkoston kunnossapito ja saneerausohjelman noudattaminen seka
jatevedenpuhdistamon laitekannan huoltojen yllapito ovat tarkeit3 asioita taloudellisten
riskien hallinnassa. Vuonna 2021 jatevesiverkostossa oli poikkeuksellisen monta tukosta,
joista aiheutui myds jatevesivahinkoja ja taloudellisia korvausvaatimuksia kiinteistailla.
Verkoston huoltoon ja kunnossapitoon on jatkossa kiinnitettava erityistd huomiota
vanhenevissa verkoston osissa. Vesihuoltoverkoston pitkén tahtaimen saneerausohjelmaa on
myds tarkasteltava kriittisesti ja otettava huomioon havaitut poikkeamat toimivuudessa
tulevien vuosien saneerauksia suunniteltaessa.

Vedenkulutukseen lisalmessa vaikuttavat merkittavasti suurkuluttajat sekd muutokset heidan
toiminnassaan. Vedenkulutuksen kasvu vaikuttaa lisalmen Veden taloudelliseen tulokseen
positiivisesti, mutta muutokset markkinatilanteessa voivat myds lisata taloudellisia riskeja.
Yksityisten kiinteistdjen vesivuodot voivat aiheuttaa kiinteiston omistajalle ja laskutuksen
kautta myds vesilaitokselle taloudellisia riskeja. Kiinteistéjen vesivuotoriskia voidaan
tulevaisuudessa hallita etéluettavien mittareiden reaaliaikaisella seurannalla ja
vuotohalytyksilla. Vesilaitoksen runkolinjojen vuotoriskeihin voidaan vaikuttaa lisadamalla
verkoston seurantaa. Koronaepidemia ei ole vaikuttanut veden myyntiin.

Omaisuus ja vastuuriskit

Omaisuudesta huolehtiminen vahentda omaisuus- ja vastuuriskeja. Verkostojen ja
laitteistojen ikdantymiseen ja saneerausvelkaan voidaan vaikuttaa riittavalla
saneerausinvestointien tasolla seka huolehtimalla riittavasta verkostojen ja veden laadun
tarkkailusta. Verkostojen huolto ja kunnossapito vahentavat omaisuusriskeja ja pidentaa
kayttoikaa. Omaisuusriskeja voidaan hallita huolehtimalla vakuutusten riittavasta tasosta ja
seka pitdmalla investointien vakuudet ajan tasalla.

Vesilaitostoiminnan riskit

Talousveden toimittamisessa riskit liittyvat veden laadun tai veden saatavuuden
heikkenemiseen. Vastuuvakuutusten sisaltd ja niiden pitaminen ajan tasalla on tarke3a.

Terveysriskeja pyritaan hallitsemaan valmius- ja varautumissuunnitelman seka siihen liittyvan
valvonnan ja naytteenoton avulla. Koronapandemian vaikutukset ovat jaaneet vahaisiksi
vesilaitostoiminnassa. Varautumissuunnitelman paivityksessa on otettu huomioon vakavan
pandemian riski ja toimenpiteet pandemiatilanteessa. Kuntien valista yhteistyota lisaamalla
vakavaa pandemiariskia pystytaan hallitsemaan nykyista paremmin.

Vesiosuuskuntien talkoovaen ikdaantyminen ja uusien henkiléiden saanti voi tuoda haasteita
vesiosuuskuntien toiminnan riskin hallintaan. Riskien kokonaishallinnan kannalta on myés
vesiosuuskuntien toiminnan oltava laadukasta, silla puutteet esimerkiksi varautumisessa
voivat heijastua myés lisalmen Veden toimintaan. Yhteistyd vesiosuuskuntien kanssa mm.
varautumisasioissa pienentaa riskeja.

Jatevesihuollon riskit

Jatevedenpuhdistamon toiminnan seuranta, kunnossapito ja saannélliset huoltotoimet
varmistavat puhdistamon toimintaa. Vuoden 2021 aikana puhdistustulos taytti ymparistéluvan
vaatimukset. Jatevedenpuhdistamon ja -pumppaamoiden nykyaikaisen
kaukovalvontajarjestelmén ansiosta riskit ovat hyvin hallinnassa. Laitehairiot ja viat

kirjautuvat jarjestelmaan ja varallaolija saa tilanteesta halytyksen. Vuosien 2020 - 2021 aikana
hairictilanteiden ja halytysten maara on vahentynyt merkittavasti. Toimintavarmuuden
parantamisen eteen tehdaan jatkuvasti tyota. Puhdistamon varavoimakone varmistaa

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




158

tarkeimpien prosessiosien toimintaa sdhkdkatkojen aikana. Puhdistamon valvomo- ja
prosessinohjaus on varmennettu UPS-laitteilla. Kyberturva-auditointi tehtiin vuoden 2021
aikana. Merkittavia tietoturvapuutteita ei havaittu.

Jatevedenpumppaamoilla poikkeustilanteista johtuvia ylivuotojen riskia on pyritty
hallitsemaan kahdentamalla laitteita, esimerkiksi pumppuja ja varmentamalla kaukovalvonnan
tietoliikenneyhteyksia.

Toimenpide

Riskin taustatiedot

Toteuma 31.12.

Vesilaitos-
toiminnan riskit,
kuten
talousveden
saastuminen ja
siita aiheutuva
epidemia tai
jatevesivuoto

Riskinhallintachjelman
mukaisten toimenpiteiden
suorittaminen; kuten
verkostokarttojen yllapito,
tydmaiden valvonta,
henkiloston koulutus,
kyberuhkien hallinta ja
sadanndlliset
varautumisharjoitukset.

Varautumissuunnitel-

man yhteydessé on
laadittu riskikartoitus ja
riskienhallinnan
toimenpiteet mm.
talousveden
saastumisen
ehkaisemiseksi.

Toteutuu osittain.
Vesijohtoverkoston osalta
riskit eivat ole toteutuneet.
Viemariverkostossa oli
loppuvuoden aikana
useampia tukoksia, jotka
ovat aiheuttaneet
vesivahinkoja kiinteistailla.
Tukoksien syitéd on
selvitetty ja tarvittaviin
toimenpiteisiin ryhdytaan.

Hankintojen
virheellinen
toteuttaminen

Hankintakoulutuksiin
osallistuminen,
yhteistoiminta
hankintayksikén kanssa ja
riittdvan ajan varaaminen
kilpailutusasiakirjojen
laadintaan, isojen
hankintojen
kilpailutuksissa kokeneita
konsultteja avuksi.

Hankintojen
kilpailutuksiin liittyvat
virheet ja puutteet
mm. tarjouspyyntdjen
laadussa voivat johtaa
mm. valituksiin ja
hankinnan
viivastymiseen ja/tai
pitkittymiseen eri
syista johtuen.

Ei toteudu.

Henkil6stda on
liian vahan ja
poissaoloja /
sijaisuuksia yms.
ei voida
jarjestaa.
Paivystyksen
jarjestaminen va
haisella
henkilastslla
aiheuttaa
yksittaisten
henkildiden liialli
s-ta kuormitusta
ja kasvattaa
paivystyksen
toimivuuden
riskia.

Tarvittavien
sijaisjarjestelyjen
organisointi ja sithen
liittyvat koulutustarpeet.
Yhteistydkumppanit ja
kunnossapidon
puitesopimukset.
Henkildston
tydhyvinvoinnista ja
tydssajaksamisesta
huolehtiminen.

Tydntekijaresurssit
ovat vahaiset toimivan
paivystysringin
organisointiin. Liian
lyhyt

paivystyskierto aiheutt
aa tydntekijdiden
kuormittumista ja sen,
ett3 sijaisuuksia ei
kaikilta osin voida
jarjestaa toimivalla
tavalla. Sairauspoissa-
olot aiheuttavat
resurssipulaa, jota ei
voi kaikilta osin korvata
maaraaikaisella
henkilastslla.

Toteutuu osittain.
Rekrytoinneissa vaikeuksia
|6ytaa erityisosaajia.
Henkildsts-vajauksen
riskina tydntekijéiden yli-
kuormittuminen,
toimenpiteen3 palkattu
maaraaikaisia tydntekijoita
ja ostettu konsultti-
palveluja. Kiinnitettava
edelleen huomiota
rekrytointien
onnistumiseen ja
ammattitaitoisen
henkilskunnan
saatavuuteen seka
jarjestettava tarvittavaa
koulutusta.

Tietojarjestelma
n tai -
jarjestelmien
kayttokatko

Prosessisaatdjen ja
laitekannan
kayttédnottojen
huolellinen

Laitekannan
varmistaminen
kahdentamalla
kriittiset laitteet.

Ei toteudu.
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etukateissuunnittelu.
Laitteiston
kahdentaminen kriittisissa
kohteissa.
Varavoimakoneet.

Toimenpide

Varavoimakoneilla ja
UPS-laitteilla
varmistetaan sahko-
katkosten aikana
kriittisten kohteiden
sahkdnsaanti.

Riskin taustatiedot

Toteuma 31.12.

Ylima&araisia
kuluja
jatevedenpuhdis
-tamon
lupaehtojen
ylittymisesta

Riskikartoitukset tehty,
riskinhallintasuunnitelman
laatiminen ja
paivittaminen kriittisissa
kohteissa 2021.
Henkildkunnan osaamisen
yllapitaminen.

Laitekoulutukset ja
huolto-ohjelmien
laatiminen tarkeaa
tulevaisuuden
riskinhallinnan
kannalta.

Ei toteudu.

Avoimiin
tydtehtaviin
hakijoilla ei ole
tarvittavaa
erityisosaamista

Taydennyskoulutuksiin
osallistuminen, uusille
tydntekijsille ammattialan
erikoiskoulutusta.

Vesihuoltoalan
koulutusta ei ole talla
hetkella
ammattikoulujen
peruskoulutuksissa.
Oppisopimuskoulutuk-
sissa ja vesihuoltoalan
erikoisammattitutkin-
noissa on mahdollista
suorittaa alan

Toteutuu osittain.
Vaikeuksia l1dytaa
ammattitaitoisia
erityisosaajia. Jarjestetty
ammattialan
erikoiskoulutusta ja
taydennyskoulutusta.

patevyys.
Puutteet Oman varaston Hankintasopimusten Ei toteudu.
tarvikkeiden ja | yllapitaminen laadinnassa voi esiintya
varaosien poikkeustilanteiden virheellisyyksia /
saatavuudessa | vaatimuksia varten. puutteita, jotka
Kriittisille kemikaaleille vaikuttavat
etsittava korvaavia tarvikkeiden ja / tai
tuotteita mahdollisen varaosien
toimituskatkon varalle. saatavuuteen. Talla voi
Kilpailutuksissa olla merkittavia
neuvottelumenettely vaikutuksia
turvallisempi tapa ja vedentoimitukseen ja
tarvittaessa koekaytot. jateveden
puhdistukseen.
Vesitornin Saannélliset Kuntokartoituksia Ei toteudu.
ennakoitua kuntokartoitukset. tehdaan viiden vuoden
nopeampi Tarveselvityksen vélein.
kunnon laatiminen vesihuollon

heikkeneminen

toiminnan
varmistamiseksi.
Kaavoituksessa ja
budjetoinnissa
varauduttava tuleville
vuosille tarvittaviin
investointeihin.
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5.2.3 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Sisdinen valvonta on hyvén johtamis- ja hallintotavan edellytys. Sisdinen valvonta ja siihen
liittyva riskienhallinta on toimialan ja tehtavaalueen prosessi, jolla varmistetaan, etta
tavoitteet saavutetaan, toiminta on lakien, ohjeiden ja pdatésten mukaista, voimavarat ovat
tuloksellisessa kaytossa, omaisuus on turvattu seké johdon saama informaatio on oikeaa,
tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista.

Sisdinen valvonta on olennainen osa jokapaivéaista toiminnan ohjausta ja johtamista. Siséisesta
valvonnasta vastaavat kaikki toimielimet ja johtavat viranhaltijat sekd muut esimiehet.

Sisdisen valvonnan keskeisia osa-alueita ovat:
- strateginen suunnittelu
- talousarvio ja -suunnitelma
- toiminnan ja talouden raportointi
- johtamisjarjestelma
- hyva hallintotapa
- henkildstshallinto
- riskien tunnistaminen ja hallinta

- lakien, asetusten, toimintaohjeiden ja maaraysten noudattamisen valvonta

Sisdisen valvonnan yleisohjeen mukaisesti toimielimet laativat sisdisen valvonnan
suunnitelman vuosittain. Vastuuhenkil6t raportoivat sisdisen valvonnan havainnoista
esimiehilleen puolivuosittain (ajalta 1.1.-30.6. elokuussa ja ajalta 1.7.-31.12. tammikuussa).
Toimialajohtaja raportoi kaupunginhallitukselle, omalle lautakunnalleen ja sisaiselle
tarkastukselle puolivuosittain em. aikataulun mukaisesti. Kaupunginvaltuustolle sisaisen
valvonnan havainnoista ja toimivuudesta raportoidaan kaupungin tilinpaatoksessa.

Sisdisen valvonnan yhteydesséa havaittuihin puutteisiin ja virheisiin on puututtu ja
toimintatapoja on korjattu.
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Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2021 2020
(ulkoiset) 1000€ 1000€
Tuotot:

Liikevaihto 6 681 6 070
Valmistus omaan kayttéon 8 33
Liiketoiminnan muut tuotot 17 30
Muut tuet ja avustukset 3 3
Kulut:

Materiaalien osto 1764 1714
Palveluiden osto 1169 -1074
Henkilsstakulut -656 -71
Poistot ja arvonalentumiset -1710 -1386
Liiketoiminnan muut kulut -232 -148
Liikeylijaama (-alijaama) 1176 1104
Rahoitustuotot ja -kulut -346 -351
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia

er. 829 753
Ylijagdma (alijzgdma) ennen varauksia 829 753
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 14 16
Tilikauden ylijaama 844 769
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2020
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,4 % 4,3 %
Kunnan sijoittaman pddoman tuotto, % 10,5 % 10,6 %
Voitto, % 12,4 % 12,4 %

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT

Sijoitetun padoman tuotto %: 100 * (Yli-/alijagama ennen satunnaisia eria + kunnalle maksetut korkokulut + muille maksetut
korkokulut + korvaus peruspaidomasta) / (Oma paidoma + sijoitettu korollinen vieras pdaoma + poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset). Tunnusluvut lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Kunnan sijoittaman pddoman tuotto %: 100 * (Yli-/alijagama ennen satunnaisia eria + kunnalle maksetut korkokulut + korvaus
peruspadomasta) / (Oma paioma + lainat kunnalta + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvut lasketaan tilikauden
alun ja lopun keskiarvona.

Voitto, %: 100 * Yli-/alijaédma ennen varauksia / liikevaihto
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8000 Nettoinvestoinnit (1000 €) 2017 -

6957
2021
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3982
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2000 1421
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2017 2018 2019 2020 2021
Toiminnan rahoitus
Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 2021 2020
1000 € 1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijaama) 1176 1104
Poistot ja arvonalentumiset 1710 1386
Rahoitustuotot ja -kulut -346 -351
*Toiminnan rahavirta yht. 2539 2139
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -1 421 -3982
* Investointien rahavirta yhteensa 1421 -3 982
Toiminnan ja investointien rahavirta 1M8 1844
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset muilta o) -36
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta 1400 3300
Pitkaaikaisten lainojen vahennys muilta -2 010 -1680
Lainakannan muutokset yhteensa -610 1620
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -490 196
Saamisten muutos muilta -199 -68
Korottomien velkojen muutos kunnalta -6 133
Korottomien velkojen muutos muilta 187 265
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa -508 260
Rahoituksen rahavirta -118 1844
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2020
Toiminnan ja investointien rahavirran kert. 5 vuodelta,

1000€ -12 296 -12 085
Investointien tulorahoitus, % 178,7 53,7
Laskennallinen lainanhoitokate 1,3 1,0
Kassan riittavyys, pv o o
Quick ratio 0,8 0,6
Current ratio 0,8 0,6

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT:

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma: Toiminnan ja investointien rahavirta -valitulos, tilinpaatésvuoden ja
neljan ed. vuoden kertyma.

Investointien tulorahoitus, %: 100 * (Ylijadma (alijadm3) ennen satunn. eria + poistot ja arvonal. - tuloverot)/investointien
omahankintameno.

Laskennallinen lainanhoitokate: (Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + laskennalliset lainanlyhennykset).

Kassan riittavyys, pv: 365 pv x Rahavarat 3112. / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio: (Rahat ja pankkisaamiset + rahoitusarvopaperit + lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhytaikainen vieras pddoma - Saadut
ennakot).

Current ratio: (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Lyhytaikainen
vieras padaoma - Saadut ennakot).

Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

2021 2020 2021 2020
VASTAAVAA 1000€ 1000¢€ VASTATTAVAA 1000€ 1000€
Pysyvit vastaavat Oma padoma
Aineettomat hyodykkeet Peruspasdoma 2 842 2 842
Muut pitkdv. menot 723 807 Ed. tilik. yli-(-)/alijaama(+) 7 359 6589
*Aineettomat hyddykkeet 723 807 Tilikauden ylijaama (-)/alijagama (+) 844 769
Aineelliset hysdykkeet *Oma padoma 11045 10 201
Maa- ja vesialueet 105 105
Rakennukset 9774 10338 Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Kiinteat rak. ja laitteet 13184 1 360 Poistoero 18 133
Koneet ja kalusto 61 36 *Poistoero ja vapaaeht. var. 18 133
Keskeneraiset hankinnat 52 1543
*Aineelliset hyddykkeet 23176 23381 Vieras padoma
Pitkdaikainen
Sijoitukset Lainat rah.- ja vakuutuslaitok. 13836 14 470
Osakkeet ja osuudet 3031 3031 Liitt.maksut ja muut pitkaaik. velat 1595 1446
Muut saamiset 79 79 *Pitkaaikainen 15 431 15 916
* Sijoitukset 310 310
**Pysyvat vastaavat 27 009 27298 Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok. 2034 2 010
Vaihtuvat vastaavat Ostovelat 401 444
Saamiset Korottomat velat kaupungilta 1 6
Lyhytaikaiset Muut velat 186 141
Myyntisaamiset 642 44 Siirtovelat 137 102
Saamiset kaupungilta 1700 1210 *Lyhytaikainen 2759 2703
Muut saamiset 2 4 **Vieras pddoma 18 190 18 619
*Lyhytaikaiset saamiset 2344 1655
**Saamiset 2344 1655 Vastattavaa 29 353 28 952
**Vaihtuvat vastaavat 2344 1655
Vastaavaa 29 353 28 952
| TASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2020
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Omavaraisuusaste, (%) 38,0 35,7
Suhteellinen velkaantuneisuus, (%) 271,5 305,2
Kertynyt ylijaama (alijagama), 1 ooo

€ 8 203 7 359
Lainakanta 31.12.,1 000 € 15 870 16 480
Lainat ja vuokravastuut 31.12,, 1000

€ 15 927 16 538
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 0 ]

TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT:

Omavaraisuusaste, %: 100 * (Oma p&ioma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pd&doma - Saadut ennakot).
Suhteellinen velkaantuneisuus, %: 100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Kertynyt ylijaama (alijagama): Edellisten tilikausien ylijadama (alijzama) + Tilikauden ylijagadma (alijagama)

Lainakanta 31.12.: Vieras paddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat + Korottomat velat kunnalta)
Lainat ja vuokravastuut 31.12.: Vieras paddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
Lainasaamiset: Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjasaamiset ja muut lainasaamiset

5.2.5 Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain mukaan johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan t&llsin tilikauden yli- tai alijzgdmaa ennen
varaussiirtoja. Mikali taseessa on kattamatonta alijagaméaa, on toimintakertomuksessa tehtava
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Poistoeron vahennysta kirjataan 14 215,63 euroa, joka kohdistuu kokonaisuudessaan jatevesi -
toiminnolle.

Tilikauden ylijagadma 843 504,21 euroa kirjataan taseen oman paaoman yli-/alijagamatilille.
5.3 Talousarvion toteutuminen
5.3.1 Kaupunginvaltuustoon nihden sitovien strategisten tavoitteiden toteutuminen 2021

Vetovoima ja kasvu

Mittarit Toteuma 31.12.

Toimenpide

Tavoite

Asiakastyytyvaisyysky | Toteutuu osittain.

selyn ja palvelujen Asiakastyytyvaisyyskyselya
kaytdn kartoituksen | ei ole toteutettu.
tulokset ja vertailu Sahkasisten palvelujen
uudistaminen kesken.

Palvelutarjonnan
kehittdminen, mm.
sahkaiset palvelut

Palveluiden
uudistaminen ts.
ajassa
pysyminen

www.iisalmi.fi
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Osaaminen ja hyvinvointi

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.
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Henkildston
osaaminen on
huipputasoa

Tarvittaviin
ammattipatevyys- ja
ammattitaitoa
yllapitaviin
koulutuksiin
osallistuminen

Osaamisen
ylléapitaminen ja
patevyysvaatimusten
tayttyminen

Toteutuu osittain. Kaikkia
korttikoulutuksia ei ole
pystytty toteuttamaan
koronarajoitusten takia.

Tydkykyinen ja
hyvinvoiva
henkilsts

Tehtavien kierto ja
tydilmapiirin
parantaminen,
tydnohjaus

Tydtyytyvaisyyskysel
yn tulos

Toteutuu. Tehtavien kiertoa
ei ole pystytty kaikilta osin
toteuttamaan.
Tydhyvinvointi-kyselyssa
ilmapiiri arvioitu hyvéaksi.

Toimiva kaupunkiympdristé ja rakentaminen

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

Viihtyisa, Vesihuollon Vesijohtoverkon Toteutuu osittain.
turvallinen ja toimintavarmuuden | automaatiovalvonnan | llmanpoistokaivojen ja
esteetdn yllapitaminen lisays, virtaus- ja palopostien
kaupunkiymparist painemittaukset kuntokartoitusta tehty.
o) tarkeisiin Suunnitelmaa laadittu,
solmupisteisiin. toteutus vuonna 2022 -
Vuosittainen tavoite |2024.
3 uutta
mittausta/vuosi
Tiivis Seudullisen Toimintajarjestelmien | Toteutuu.
yhdyskuntarakenn | yhteistyén yhtenéistaminen Operointitoiminnan
e ja hyvin kehittaminen seudullisena yhteistydmahdollisuuksista

saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

vesihuollossa

tehty selvitys. Paatokset
vuonna 2022.

Vakaan talouden lisalmi

Tavoite

Toimenpide

Mittarit

Toteuma 31.12.

Investointitason
suunnitelmallisu
us ja
ennustettavuus
seka
korjausvelan
hallinta

Investointien pitkan
tahtaimen
suunnitelman (PTS)
toteuttaminen. PTS:n
tarkistaminen ja
taydentaminen
vuosittain

Vuosittaisen
tavoitteen
saavuttaminen.
Korjausvelka
pidetaan alle 10 %
tasolla

Toteutuu. Pitkan tahtaimen
suunnitteluohjelmaa paivitetty ja

saneerauksia toteutettu
ohjelman ja aikataulun
mukaisesti.
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Kilpailukykyinen | lisalmen Veden Taksavertailu Toteutuu. Taksat kansallisen
hinnoittelu- ja taksat pidetaan vastaavien keski-arvotason alapuolella.
taksapolitiikka | vastaavien seutukaupunkien

seutukaupunkien taksoihin

keskitasossa

Houkutteleva ja huolehtiva tyénantaja

Tavoite Toimenpide Mittarit Toteuma 31.12.

Osaavan Rekrytointiprosessien Ammattitaitoinen Toteutuu osittain. Uusia

tydvoiman kehittaminen ja henkildkunta ja ammattitaitoisia tyontekijsita

saatavuus positiivisen rekrytointien palkattu. Vaikeuksia |6ytaa
tydnantajakuvan onnistuminen erityisosaajia. Jarjestetty
markkinointi koulutusta.

5.3.2 Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden suhteen vesilaitoksen toiminta on ollut useiden
vuosien ajan vakaata, eika asiakaskentassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia.

Y13-Savon kuntien erilaisia vesi- ja jatevesihuollon yhteistyémahdollisuuksia on selvitetty
vuodesta 2018 lahtien. Selvitystysta on jatkettu vuosien 2019-2021 aikana yhteistydn
toimintamallia tarkentaen. Lopulliset paatdkset Yla-Savon Vesi Oy:n toiminnan mahdollisesta
laajentamisesta jatevesihuollon operointipalveluun on tarkoitus tehda vuoden 2022 aikana.

Asiakaspalvelua, toimintaohjeistuksia ja laatujarjestelmia kehitetaan jatkuvasti.

Palveluhankinnoissa on keskitytty palvelu/toimintokohtaisiin kokonaisuuksiin. Taloushallinto,
palkkalaskenta, kirjanpito, atk-palvelut, suunnittelu- ja mittauspalvelut, siivous, postitus,
|ahetti- ja muut toimisto- seké tukipalvelut on hankittu ostopalveluina p&&asiassa kaupungin
palveluyksikailta.

Vuoden 2021 aikana ostettiin vesimittareiden vaihtopalvelua ostopalveluna. Vesimittareita
vaihdettiin 441 kpl vuonna 2021. Ulkopuolisia konsulttipalveluja on kaytetty muutamissa
suunnittelutehtavissa. Vesijohtolinjojen saneerauksissa on kaytetty tarpeen mukaan
paikallisia kilpailutettuja urakoitsijoita.

Jatevedenpuhdistamon kaytts- ja velvoitetarkkailun laboratoriotutkimukset on suorittanut
Savo-Karjalan Ymparistétutkimus Oy, puhdistamolietteen jalkikasittelypalvelutuottajana
toimii Gasum ja puhdistamon toimisto- ja sosiaalitilojen siivouksessa on kaytetty kaupungin
kilpailuttamia siivousalan yrityksia. Tyoterveyshuollosta vastasi Suomen Terveystalo.

lisalmen Veden operoiva henkiléstd toimii Vuohiniemen henkilsts- ja toimistotiloissa.
Kaupungin varikolla on tilat kahdelle mittarivaihtoja ja puhdasvesipuolen liittymia hoitavalle
henkildlle seka varastotiloja. Kaupungintalolla toimii edelleen vesilaitoksen asiakaspalvelu,
hallinto seka laskutus- ja kartoituspalvelut. Vuoden 2021 aikana asiakaskaynteja on rajoitettu
pandemian takia.

lisalmen Veden péaivyst3jat valvovat lisalmen Veden verkostoja ja jatevedenpuhdistamoa
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seka vastaavat asiakaspaivystyksesta. Paivystysrinki toimii talla hetkelld viiden henkildn

voimin. Uudistetun valvontajarjestelman avulla useimmat paivystysasiat hoituvat etdyhteyden
avulla.

Vuonna 2021 talousveden kulutusmaksu pysyi edellisen vuoden tasolla. Perusmaksuihin (alv
O %) tehtiin 3 % korotus. Talousveden hinta oli 1,28 €/m3 (alv 0 %). lisalmessa talousveden
taksa on kansallisen keskiarvohinnan alapuolella. Laskutetun veden maara kasvoi hieman
edellisestad vuodesta.

Talousveden laatu on tayttanyt hyvin talousvedelle asetetut laatuvaatimukset ja suositukset.
Vesijohtoverkostoon liittyneita kulutuspaikkoja oli vuoden 2021 lopussa 4752.

Laskuttamattoman talousveden maara oli 3,5 % ostetusta vesimaarasta. Laskuttamaton
vesimaara sisaltds pasasiassa vuotovesia. Lisaksi vetta kaytetdan vesijohtolinjojen
huoltotdissa, mm. putkilinjojen huuhteluun ja painekokeissa. Jatkuvalla putkilinjojen
saneerauksella vuotovesimaaraa pyritaan pienentamaan.

2013 - 2021 laskutettu ja laskuttamaton vesi (1000 m?

2500
— N
2000 — — — — — — -
1500
1000
500
(6]
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Myyty vesimaéara, 1000 m3 Laskuttamaton vesi, 1000 m3

Investointisuunnitelman mukaisia puhtaan veden putkilinjojen rakennuskohteita pyrittiin
toteuttamaan hyvaksytyn tydohjelman mukaisesti. Vanhoja vesirunkolinjoja saneerattiin
katusaneerausten yhteydessa mm. Lippuniemessé ja Kangaslammin alueella.
Talousvesiverkoston ilmanpoistokaivoille ja paloposteille tehtiin kuntokartoitusta kesélla
2021. Raportin mukaisia kunnostuksia tehdaan tulevina vuosina tarpeen mukaan.
Puhdasvesiverkostoon toteutetut nettoinvestoinnit olivat noin 300 000 euroa.

Viemariverkostoon oli vuoden 2021 lopussa liittyneena 3488 taloutta. Jateveden
kulutushintaan tehtiin vuoden alussa 0,06 euron (alv 0 %) korotus. Jateveden hinta oli 2,23
€/m3 (alv 0%). Myés jateveden perusmaksuihin (alv 0 %) tehtiin 3 %:n korotus. Laskutetun
jateveden maara kasvoi edellisvuodesta noin 150 000 m3. Viemaériverkoston vuotovesien ja
laskuttamattoman jateveden maéara oli noin 11 %. Vuotovesien maaraa pyritaan vahentdmaan
verkostosaneerauksilla. Vuotovesien maara vaihtelee jonkin verran vuosittain johtuen
sddolosuhteista ja sade- ja sulamisvesien maarista.
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2013 - 2021 laskutettu ja laskuttamaton jitevesi (1000 m?3)
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2000 7 1 - — — — r r
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Laskutettu jatevesimaara, 1000 m3

lisalmen vesihuoltoverkoston arvonmaéaritys- ja saneerausohjelma ohjaa vesihuoltoverkoston
saneeraushankkeiden toteuttamista. Jatevesiverkoston ja pumppaamoiden inventointia seka
peruskorjaus- ja uusintatyota jatkettiin sekd katusaneerauskohteissa ettd muissa
saneerausohjelman mukaisissa kohteissa. Vieméariverkostoon toteutetut nettoinvestoinnit
olivat vdhan yli 0,71 milj. euroa. Katusaneerauskohteiden saneerauksia jatkettiin
tydohjelmasta poiketen joulukuulle saakka ja osa lisalmen Veden suunnitelluista
verkostosaneerauskohteista jai taméan takia toteuttamatta vuonna 2021.

Viemariverkoston saneeraukset vaikuttavat vuotovesimaaraan, auttavat hallitsemaan
puhdistamolle tulevaa vesimaaraa ja tehostavat sitd kautta puhdistamon toimintaa.
Vuosittaisilla saneerauksilla pyritaan saneerausohjelman mukaisesti lyhentdamaan
viemaériverkoston korjausvelkaa ja pienentdamaan putkisto- ja ymparistdvahinkojen riskia.
Asemakaava-alueen viemériverkostoa tadydennettiin katusaneerausten yhteydessa
tarvittavilta osin.

Pumppaamoilla uusittiin tarvittavia sdhkojarjestelmia ja -keskuksia. Vuohiniemen
puhdistamolla uusittiin lietteenkuivaimet ja jatkettiin flotaation toiminnan tehostamista seka
litettiin kuivaimet ja flotaatio valvontajarjestelmaan. Kaikkiaan Vuohiniemen puhdistamon
laitekannan uusimiseen kaytettiin noin 0,4 milj. euroa.

Verkoston rakennetiedon yllapito ja huoltoseuranta on toteutettu verkoston
seurantajarjestelma KeyAquan avulla. KeyAquassa pidetdan yll3 asiakastietoja
kiinteistokohtaisesti ja sieltd voidaan lahettad kohdennettuja tekstiviestitiedotteita.
Jarjestelmaa on tarkoitus kehittaa edelleen kattavammaksi.

Asiakas- ja laskutustietoja seka liittymasopimuksia pidetaan ylla Vesikanta -ohjelmassa.

Huolto- ja kunnossapitotietoja seka tydlaskutusta pidetaan ylla Pinja Novi-
kunnossapitojarjestelmassa. Kunnossapitojarjestelma sisaltda myos asiakastdiden ja
resurssien ohjauksen sek tiedon siirtamisen sahkoisesti tydmaalle. lisalmen Vesi -
likelaitoksella on kaytéssa M-Files-dokumentinhallintajarjestelma.

Dokumentinhallintajarjestelmé toimii projektin- ja dokumenttien hallinnassa. Sinne on
tallennettu mm. Vuohiniemen saneerausprojektin suunnitelmat ja dokumentit.
Verkostotydmailla on kaytossa sdhkoiset tyémaapoytékirjat, jotka tallennetaan
reaaliaikaisesti M-files-dokumenttipankkiin.
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5.3.3 Kayttotalouden toteutuminen

Kayttotalousosan toteutumisvertailu esitetdan tulosalueittain.

Toteutumisvertailussa esitetdan arvioidut ja toteutuneet menot ja tulot seké niiden
poikkeamat muutettuun talousarvioon.

Tuotot ja kulut toiminnoittain (toimintakatetilit)
(sisdiset ja ulkoiset)
TA2021 TA+muutos  Toteutunut Poik-

TA2021 muutokset 2021 2021 keama
Vesilaitos/puhdasvesi
Toimintatuotot 2 427 600 200 000 2 627 600 2 693 545 -65 945
Toimintakulut -1 465 500 7 000 -1 458 500 -1494 258 35758
Netto 962100 207 000 1169 100 1199 287 -30187
Osuus hallinnon kust. -259 300 6 000 -253 300 -252 064 -1236
Netto 702 800 o 915 800 947 223 -31423
Vesilaitos/Jatevesi
Toimintatuotot 3 844 600 (o) 3 844 600 4041978 -197 378
Toimintakulut -1918 520 81 000 -1837 520 -1851 659 14139
Netto 1926 080 81000 2 007 080 2190 319 -183 239
Osuus hallinnon kust. -259 300 6 000 -253 300 -252 064 -1236
Netto 1666 780 87 000 1753 780 1938 255 -184 475
Kaikki yhteensa
Toimintatuotot 6 272 200 200 000 6 472 200 6735523 -263 323
Toimintakulut -3 384 020 88 000 -3 296 020 -3 345 917 49 897
Netto 2 888180 288 000 3176180 3389 606 -213 426
Hallinnon kustannukset -518 600 12 000 -506 600 -504 128 -2 472
Netto yhteensa 2 369 580 300 000 2 669 580 2 885 478 -215 898

Kayttotalousosan maararahat ja tuloarviot ovat liikelaitosta sitovia johtokuntaan ndhden
tulosaluetasolla edelld esitetyn mukaisesti.

Puhtaan veden toimintatuotot ylittyivat n. 66 000 euroa ja toimintakulut ylittyivat n. 36 000
euroa. Jateveden toimintatuotot ylittyivat n. 197 000 euroa ja toimintakulut ylittyivat n. 14
000 euroa. Hallinnon kustannukset j&ivat n. 2 500 euroa alle talousarvion. Nettoylitys n. 216
00O euroa talousarvioon (8 %).

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31 www.iisalmi.fi




5.3.4 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

171

Tuloslaskelman toteutumisvertailu TA2021 TA+muutos Toteutunut
(sisdiset ja ulkoiset) TA 2021 muutokset 2021 2021  Poikkeama
Liikevaihto 6 273700,00 200 000,00 6 473700,00 6714263,35 -240 563,35
Valmistus omaan kayttésn 0,00 0,00 0,00 7 760,80 -7 760,80
Liiketoiminnan muut tuotot 0,00 0,00 0,00 16 858,05 -16 858,05
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 2 622,06 -2 622,06
Materiaalit ja palvelut -3023 420,00 50 000,00 -2 973 420,00 -2 967 226,13 -6 193,87
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1918 220,00 50 000,00 -1868 220,00 -1789 829,23 -78 390,77
Ostot tilikauden aikana -1918 220,00 50 000,00 -1868 220,00 -1789 829,23 -78 390,77
Palvelujen ostot -1105 200,00 0,00 -1105200,00 -1177 396,90 72196,90
Henkildstdkulut -733 800,00 50 000,00 -683 800,00 -656 426,16 -27 373,84
Palkat ja palkkiot -543 000,00 43 000,00 -500 000,00  -487 496,88 -12 503,12
Henkildsivukulut -190 800,00 0,00  -183 800,00 -168 929,28 -14 870,72
Elakekulut -168 600,00 7 000,00 -161 600,00 -149 982,82 -11 617,18
Muut henkildsivukulut -22 200,00 0,00 -22 200,00 -18 946,46 -3 253,54
Poistot ja arvonalentumiset -1718 400,00 0,00 -1718 400,00 -1709 859,34 -8 540,66
Suunnitelman muk. poistot -1 718 400,00 0,00 -1718 400,00 -1709 859,34 -8 540,66
Liiketoiminnan muut kulut -146 900,00 0,00  -146 900,00 -232 372,48 85 472,48
Liikeylijaama (-alijaama 651180,00 300 000,00 951180,00 1175 620,15 -224 440,15
Rahoitustuotot ja -kulut -365 200,00 0,00  -365 200,00 -346 331,57 -18 868,43
Muut rahoitustuotot 1600,00 0,00 1 600,00 2 284,51 -684,51
Muille maksetut korkokulut -66 700,00 0,00 -66 700,00 -48 611,61 -18 088,39
Korvaus peruspadomasta -300 000,00 0,00 -300 000,00 -300 000,00 0,00
Muut rahoituskulut 100,00 0,00 100,00 -4,47 -95,53
Ylijaama (alij.) ennen satunnaisia eria =~ 285 980,00 300 000,00 585 980,00 829 288,58 -243 308,58
Ylijaéama (alij.) ennen varauksia 285 980,00 300 000,00 585 980,00 829 288,58 -243 308,58
Poistoeron muutos 14 200,00 0,00 14 200,00 14 215,63 -15,63
Tilikauden ylijaama (alij.) 300180,00 300 000,00 600 180,00 843 504,21  -243 324,21

5.3.5

Investointien toteutuminen

Investointiosan toteutumisvertailussa esitetaan projekteittain maararahojen ja tuloarvioiden
toteutuminen. Toteutumisvertailussa esitetdan talousarviovuodelle hyvaksytty maararaha ja
sen kayttd seka niiden erotus. Lisaksi esitetdan poikkeama muutettuun talousarvioon ja

hyvaksytyt muutokset maararahaan. Investointituloja ovat rahoitusosuudet ja

kayttdomaisuuden myynnit.

Puhtaan veden osalta investointimaararahat alittuivat noin 79 000 euroa. Jateveden
investointimaararahojen toteutuma j&i noin 190 000 euroa talousarviota pienemmaksi.
Investointimenojen poikkeaman talousarvioon ndhden aiheuttaa suurimmalta osin
toteutumatta jadneet Tuohimaen ja Kurenpolventien vesihuoltohankkeet.
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Investointiosan toteutumisvertailu

Talousarvio
Alkuperdinen Talousarvio- muutosten
Projekti talousarvio  muutokset jilkeen Toteuma Poikkeama

euroa euroa euroa euroa euroa

Puhdas vesi
Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Tuotot le) le) ) ) o)
Kulut -410 000 90 000 -320 000  -257 454 -62 546
Netto -410 000 90 000 -320 000  -257 454 -62 546

Koneet ja kalusto

Tuotot l¢) l¢) o o o
Kulut -55 000 l¢) -55 000 -38 818 -16 182
Netto -55 000 o -55 000 -38 818 -16 182

Puhdas vesi yhteensa

Tuotot o o o o o
Kulut -465 000 90 000 -375 000 -296 272 -78 728
Netto -465 000 90 000 -375 000 -296 272 -78 728
Jatevesi

Jatevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus

Tuotot o o o} o} o}
Kulut -240 000 148 800 -Q1 200 -54 680 -36 520
Netto -240 000 148 800 -Q1 200 -54 680 -36 520

Viemiriverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Tuotot o) o) o) o) )
Kulut -765 000 -35000 -800 000  -659 241 -140 759
Netto -765 000 -35000 -800 000  -659 241 -140 759

Vuohiniemen puhdistamo

Tuotot e} e} o) o) )
Kulut -280 000 -113 800 -393 800  -410 875 17 075
Netto -280 000 -113 800 -393 800 -410 875 17 O75

Koneet ja kalusto

Tuotot o) o) o) o) o)
Kulut -30 000 o -30 000 o) -30 000
Netto -30 000 o -30 000 o -30 000

Jatevesi yhteensa

Tuotot o o o o o
Kulut -1315 000 O -1315000 -1124796 -190 204
Netto -1 315 000 O -1315000 -1124796 -190 204

Investoinnit yhteensi

Tuotot o o o o o
Kulut -1780 000 90 000 -1690 000 -1421067 -268 933
Netto -1780 000 90 000 -1690 000 -1421067 -268 933
Kaupungin talousarviossa sitova era -1780 000 90 000 -1690 000

Johtokunnan asettamat sitovat erat:

Puhdas vesi -465 000 90 000 -375 000

Jatevesi -1 315 OO0 (o] -1 315 OO0
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5.3.6 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoituslaskelman toteutumisvertailu TA 2021

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijagama (-alijaama) 651180
Poistot ja arvonalentumiset 1718 400
Rahoitustuotot ja -kulut -365 200
*Toiminnan rahavirta yht. 2 004 380
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -1780 000
* Investointien rahavirta yhteensa -1780 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 224 380

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset o

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays muilta 1900 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys muilta -2 105 500
Lainakannan muutokset yhteensa -205 500
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kaupungilta o
Saamisten muutos muilta o
Korottomien velkojen muutos kaupungilta o
Korottomien velkojen muutos muilta o
Muut maksuvalmiuden muutokset

yhteensa o
Rahoituksen rahavirta -205 500
Rahavarojen muutos 18 880
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Ta2021-
muutos

300 000
(0]
(0]
300 000

Q0 000
90 000

390 000

-500 000

95 500
-404 500

O 0O 0 O

o

-404 500

-14 500

Ta+muutos
2021

951180
1718 400
-365 200

2304 380

-1 690 000
-1690 000

614 380

1400 000
-2 010 OO0
-610 000

O 0O 0 O

o

-610 000

4380

Toteutunut
2021

1175 620
1709 859
-346 332
2539148

-1 421 067
-1421067

1118 081

1400 000
-2 010 472
-610 472

-490 180
-198 864
-5 677
187 1M

-507 609

-1118 081
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Poikkeama

=224 440
8 541

-18 868
-234 768

-268 933
-268 933

-503 701

(0]
472
472

490 180
198 864
5677
187 1M

507 609

508 081

4380
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5.4 Tilinpaatoslaskelmat

5.4.1 Tuloslaskelma

Tuloslaskelma
(ulkoiset)

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttédn

Liiketoiminnan muut tuotot

Muut tuet ja avustukset
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildstosivukulut
Elskekulut
Muut henkildstésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama (-alijazma

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspégomasta
Muut rahoituskulut

Ylijaama (alijaéam3a) ennen varauksia

Poistoeron muutos lisdys(-) tai vah(+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2021
€

6 680 768,45
7 760,80

16 858,05

2 622,06

-2 933 731,23
-1764 252,71
-1169 478,52
-656 426,16
-487 496,88
-168 929,28
-149 982,82
-18 946,46
-1709 859,34
-1709 859,34
-232 372,48

1175 620,15
-346 331,57

2 284,51

-48 611,61
-300 000,00
-4,47

829 288,58

14 215,63

843 504,21

2020
€

6 070 195,32
33184,48

29 866,33

3 317,66

-2 788 103,13
-1713 627,42
-1074 475,71
-711 007,30
-542 576,55
-168 430,75
-150 122,18
-18 308,57
-1385 723,40
-1385 723,40
-147 988,06

1103 741,90
-350 904,05
6 341,97

-57 245,92
-300 000,00
-0,10

752 837,85

16 370,84

769 208,69
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5.4.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijazma)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
*Toiminnan rahavirta yht.

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
* Investointien rahavirta yhteens3

Toiminnan ja investointien rahavirta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisaykset muilta
Pitkaaikaisten lainojen vihennys muilta
Lainakannan muutokset yhteensa

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kaupungilta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos kaupungilta
Korottomien velkojen muutos muilta

Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

2021
1000 €

1175 620,15
1709 859,34
-346 331,57
2539 147,92

-1421 067,02
-1421 067,02

1118 080,90

0,00

1400 000,00
-2 010 472,00
-610 472,00

-490 179,97
-198 863,72
-5 676,50
187 111,29
-507 608,90

-1118 080,90

(o]
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2020
1000 €

1103 741,90
1385 723,40
-350 904,05
2138 561,25

-3 982 294,75
-3 982 294,75

-1843 733,50

-35 680,00

3 300 000,00
-1680 472,00
1619 528,00

195 751,66
-67 812,69
-132 675,69
264 622,22
259 885,50

1843733,50

(o]
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5.4.3 Tase
VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020
Pysyvit vastaavat Oma padoma
Aineettomat hyddykkeet Peruspadoma 2 842189,22 2 842 189,22
Muut pitkav. menot 723 444,49 806 918,73 Ed. tilik. yli-(-)/alijagama(+) 7 358 509,87 6589 301,18
*Aineettomat hyddykkeet 723 444,49 806 918,73 Tilikauden ylijagama (-)/alijaama (+) 843 504,21 769 208,69
Aineelliset hydykkeet *Oma padoma 11044 203,30 10 200 699,09
Maa- ja vesialueet 104 670,00 104 670,00
Rakennukset 9774 119,68 10 338 098,71 Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet 13184 277,97 1 359 630,76
Koneet ja kalusto 60 751,94 35 959,04 Poistoero 18 298,88 132 514,51
Keskenersiset hankinnat 51 939,64 1542 718,80 *Poistoero ja vapaaeht. varaukset 18 298,88 132 514,51
*Aineelliset hyddykkeet 23175759,23 23 381077,31
Vieras pddoma
Sijoitukset Pitkaaikainen
Osakkeet ja osuudet 3030 720,00 3030 720,00 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok. 13 836 132,00 14 469 936,00
Muut saamiset 78 980,00 78 980,00 Liitt.maksut ja muut pitkaaik. velat 1594 734,22 1445 900,69
* Sijoitukset 3109 700,00 3109 700,00 *Pitkaaikainen 15 430 866,22 15 915 836,69
**Pysyvat vastaavat 27 008 903,72 27 297 696,04
Lyhytaikalnen
Vaihtuvat vastaavat Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok. 203380400 2010 472,00
Saamiset Ostovelat 401 378,92 443 608,35
Lyhytaikaiset Korottomat velat kaupungilta 514,93 6191,43
Myyntisaamiset 641790,37 441 448,21 Muut velat 186 461,86 140 599,46
Saamiset kaupungilta 1699 704,05 1209 524,08 Siirtovelat 137 020,03 102 375,24
Muut saamiset 2 150,00 3 628,44 *Lyhytaikainen 2759179,74 2703 246,48
*Lyhytaikaiset saamiset 2343 644,42 1654 600,73 **Vieras pdaoma 18 190 045,96 18 619 083,17
**Saamiset 2343 644,42 1654 600,73
**Vaihtuvat vastaavat 2343 644,42 1654 600,73 Vastattavaa 29 352 548,14 28 952 296,77
Vastaavaa 29 352 548,14 28 952 296,77
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5.5 Tilinpaatoksen liitetiedot
5.5.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekd -menetelmat

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Pysyvien vastaavien arvostus

Aineelliset ja aineettomat hyodykkeet

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyddykkeet on merkitty taseeseen
hankintamenoon véhennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun
poistosuunnitelman mukaisesti. Kaupunginvaltuuston hyvaksyman poistosuunnitelman
mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa
kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty hankintamenoon tai sité alempaan arvoon.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennékaiseen arvoon.

Konsernitili

Kaupungin konsernitilisopimuksen mukaisesti lisalmen Veden rahavarat esitetaan kaupungin
taseessa rahoissa ja pankkisaamisissa. lisalmen Veden taseessa ne esitetdan lyhytaikaisten
saamisten ryhmassa, erassa saamiset kaupungilta.

5.5.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Toimintatuotot tehtavikokonaisuuksina

Toimintatuotot tehtavikokonaisuuksina 2021 2020
Puhdas vesi 2 661 628,61 2 458 528,96
Jatevesi 4 040 399,37 3672 336,35
Hallinto 5 981,38 5 698,48
Yhteensa 6708 009,36 6136 563,79

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Kaupunginvaltuusto on 13.11.2017 § 129 vahvistanut poistosuunnitelman muutoksen 1.12.2017
alkaen aktivoitaville hyédykkeille.
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Poistoajat, poistoprosentit ja poistomenetelméat ovat:

Poisto- Poistoaika /

Aineettomat hysdykkeet menetelmi poisto-%
Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta
Liikearvo Tasapoisto 5 vuotta
Muut pitkavaikutteiset menot

Kehittdmismenot Tasapoisto 5 vuotta

Osakehuoneistojen ja vuokrahuoneistojen
perusparannusmenot *) Tasapoisto max. 10 vuotta

Viylahankkeisiin osallistuminen *) Tasapoisto max. 40 vuotta
* poistoaika maaritelldan hyddykekohtaisesti
hyddykkeen arvioidun taloudellisen pitoajan
mukaan
Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotta
Muut Tasapoisto 3 vuotta
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Talous- ja muut rakennukset Tasapoisto 15 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Maanalaiset kallioluolat Tasapoisto 50 vuotta
Kiinteit rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 20 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20 vuotta
Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20 vuotta
Vedenjakelu - ja viemériverkosto Tasapoisto 30 vuotta
Sahkséjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistus Tasapoisto 20 vuotta
Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20 vuotta
Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 10 vuotta
Muut kiinteat koneet, laitteet ja
rakenteet Tasapoisto 10 vuotta
Koneet ja kalusto
Tietokonelaitteet Tasapoisto 3 vuotta
Viestintilaitteet Tasapoisto 3 vuotta
Henkils- ja pakettiautot Tasapoisto 5 vuotta
Linja-, kuorma-autot sekd muut raskaat koneet Tasapoisto 8 vuotta
Muut kuljetusvilineet ja lilkkuvat tydkoneet Tasapoisto 5 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5 vuotta

Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat

Arvo- ja taide-esineet

Kaytén mukainen poisto

Ei poistoa
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Keskeneriiset hankinnat Ei poistoa

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, on
liikelaitoksessa kirjattu vuosikuluksi.

5.5.3 Tasetta koskevat liitetiedot

5.5.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Aineelliset ja aineettomat hyddykkeet

Poistamaton

hank.meno 1.1. 0,00  806918,73 806 918,73 | 104 670,00 10338 098,71 1359 630,76 35 959,04 0,00 1542718,80 23 381077,31 | 24187 996,04
Lisaykset

tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1330 309,87 38 817,51 0,00 51939,64 1421 067,02 1421 067,02
Rahoitusosuudet

tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vihennykset

tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien

valilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1542 718,80 0,00 0,00  -1542718,80 0,00 0,00
Tilikauden

poisto 0,00 -83 474,24 -83 474,24 0,00 -563 979,03 -1048 381,46 -14 024,61 0,00 0,00  -162638510 | -1709 859,34
Arvonalennukset

ja niiden

palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton

hank.meno

3112, 0,00 723 444,49 723 444,49 | 104 670,00 9774 119,68 13184 277,97 60 751,94 0,00 51939,64 23175759,23 | 23899 203,72
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton kp-

arvo 31.12. 0,00 723 444,49 723 444,49 | 104 670,00 9 774 19,68 13184 277,97 60 751,94 0,00 51939,64 23175759,23 | 23899 203,72
Olennaiset

lisdpoistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Hankintameno 1.1 0,00 0,00 3030 720,00 0,00 3030 720,00

0,00 0,00 78980,00 78 980,00 3109 700,00
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vihennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12 0,00 0,00 3030 720,00 0,00 3030 720,00

0,00 0,00 78 980,00 78 980,00 3109 700,00
Arvonal. ja niiden 0.00
pal. 0,00 0,00 0,00 0,00 ' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 3 030 720,00 0,00  3030720,00 0,00 0,00 78 980,00 78 980,00 3109 700,00
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Saamisten erittely

Saamisten erittely 2021 2020
Lyh. aikaiset Lyh.aikaiset
Saamiset kaupungilta
Myyntisaamiset 28 657,53 10 388,82
Muut saamiset 1699 704,05 1209 524,08
Yhteensa 1728 361,58 1219 912,90
Saamiset tytiryhteis6ilts
Myyntisaamiset 14 831,36 16 153,89
Yhteenséi 14 831,36 16 153,89
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kaup.
jdsenena
Myyntisaamiset 1224,49 2 059,91
Yhteensa 1224,49 2 059,91
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusos.yht.
Myyntisaamiset 165 762,61 12 141,93
Yhteensi 165 762,61 12141,93
Saamiset yhteensi 1910 180,04 1250 268,63
5.5.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
Oman pddoman erittely
Oman padoman erittely 2021 2020
Peruspaioma 1.1. 2 842189,22 2 842189,22
Vahennykset
Peruspaioma 31.12 2 842189,22 2 842189,22
Edellisten tilikausien yli-/alijzgama 1.1 7 358 509,87 6 589 301,18
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 31.12. 7 358 509,87 6 589 301,18
Tilikauden ylijagama 843 504,21 769 208,69

Oma pidioma yhteensd

11 044 203,30

10 200 699,09

Pitkdaikaiset velat, jotka erddntyvdt myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkaaikaiset velat, jotka eraantyvit

myShemmin kuin viiden vuoden kuluttua 2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 6 525 916,00 7163 048,00
Pitksaikaiset velat yhteensa 6 525 916,00 7163 048,00

PL 10/Pohjolankatu 14, 74101 lisalmi, p.017 272 31

180

www.iisalmi.fi




Vieras pddoma
Vieras padoma 2021 2020
Lyh.aikaiset Lyh.aikaiset
Velat kaupungille
Ostovelat 514,93 6191,43
Siirtovelat 0,00 53,99
Yhteensd 514,93 6 245,42
Velat osakkuusyhteisaille
Ostovelat 101 419,55 17 976,38
Yhteensi 101 419,55 17 976,38
Vieras pddoma yhteensi 101 934,48 124 221,80
Siirtovelkoihin sisdltyvdt olennaiset erd
Siirtovelkoihin siséltyvit olennaiset erat 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus 89 040,38 93 037,51
Korkojaksotukset 2 322,88 2 813,81
Muut siirtovelat muille 45 615,57 6 469,93
Yhteensd 136 978,83 102 321,25

5.5.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat

liitetiedot

Vuokravastuut 2021 2020
Vuokravastuut yhteensa 56 962 € 57534 €
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 42 690 € 34196 €

Arvonlisaveron palautusvastuu

Ei palautuksen alaisia kiinteistoja.

Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

181

lisalmen Vesi -liikelaitos on tehnyt liittymis- ja kayttésopimuksen liittymisesta Sonkajarvi-
lisalmi siirtoviemarilinjaan n. 200 metria ennen siirtoviemérin tasausallasta lisalmen
kaupungin alueella. Tasausaltaan ja sen jalkeisen viemariverkoston kaytto- ja
yllapitokustannukset jaetaan Peltomé&en siirtoviemarilta tulevan jatevesiméaaran ja
Sonkajarvelta tulevan jatevesimaaran suhteessa. Lisaksi lisalmen Vesi -liikelaitos osallistuu
tasausaltaalta lisalmeen olevan siirtovieméarin pddoman jaanndsarvon kustannuksiin. lisalmen
Vesi -liikelaitoksen osuus on noin 20% koko siirtoviemarin osuudesta eli vuosina 2021-2050
yhteensa 16 325,85 euroa.

www.iisalmi.fi
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5.5.5 Henkilosto3, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat

liitetiedot

Henkiloston lukumaara 31.12.

Henkilssto TP2020 TA2021 TP2021| Poikkeama
Vakituiset 1,9 14,0 n,7 -2,3
Maaraaikaiset 1,3 1,5 1,6 0,1
YHTEENSA 13,2 15,5 13,3 -2,2
Henkilsstokulujen erittely 2021 2020
Palkat ja palkkiot 496 889,32 547 381,46
Henkildstdsivukulut

Eldkekulut 149 982,82 150 122,18

Muut henkildstdsivukulut 18 946,46 18 308,57
Henkiléstdkorvaukset ja muut korvauserat -9 392,44 -4 804,91
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 656 426,16 711 007,30
Kayttdomais./keskener. kirjatut hldstakulut 22 058,27 36 102,66
Yhteensi henkilostokulut 678 484,43 747 109,96

Luottamushenkildiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut sisaltyvat kaupungin tilinpaatésosioon.

Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastajan palkkiot sisaltyvat kaupungin maksamaan korvaukseen.
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5.6 Organisaatio

lisalmen Vesi -liikelaitoksen johtokunta 1.8.2021 alkaen

Varsinaiset jasenet: Henkilokohtaiset varajiasenet:
Jarkko Partanen pj Pekka Pirhonen

Virpi Hyvénen vpj Harri Vaisanen

Hannu Haukka Tiina Parviainen

Paivi Pitkanen Merja Komulainen

Arttu Péyhénen Jimi Riihola

Laura Réasénen Marjatta Ryhénen

Ensio Tikkanen Anne Sutinen

Anne Kekkonen, hall. ed. Aki Hirvonen

Toimialajohtaja

Vesilaitoksen johtaja

Hallinto Verkostot Jatevedenpuhdistamo
Hallinto ja talous Vedenjakelu Jatevedenpuhdistus
Liittyméaasiat Verkostojen kunnossapito, Velvoitetarkkailu

saneeraus ja uudisrakentaminen
Vesi- ja tydlaskutus
Pumppaamojen huolto ja
Kartat ja mittaus kunnossapito

lisalmen Vesi -liikelaitoksen johtokunta 31.7.2021 saakka

Varsinaiset jisenet: Henkilskohtaiset varajésenet:
Olavi Haanketo pj Keijo Halonen

Seppo Hartikainen vpj Lauri Nissinen

Airi Pietikainen Tanja Lappalainen

Kalevi Partanen Pekka Ruotsalainen

Sanna Kauppinen Anne Sutinen

Markku Rautio Niilo-Kustaa Malmivaara

Pekka Pirhonen Kari Karkkainen

Anu Piippo Marjatta Ryhénen

Ulla Kokkonen Anne Kekkonen
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5.7 Tilinpaatoksen allekirjoitus ja merkinnat

lisalmessa, maaliskuun 3. péivina 2022

lisalmen Vesi -liikelaitoksen johtokunta

P
MQ W/WM Vipeté
/’V\- B‘*—/ (%a,\h '\/‘Waww\
~Sta U prrad

Tilintarkastusmerkinta:

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tinaan kertomuksen

/ . 2
lisalmessa, 10 “ékwn; . péivénd 2022

KPMG Oy, tilintarkastusyhteisé

KA/E/ HOK/KA/Ué/U
JHT, YHT
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5.8 Muut eriytetyt laskelmat

TULOSLASKELMA Ruokatuotanto ulkopuolisille myynti 2021

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Elakekulut
Muut henkilostésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut kulut

Toimintakate
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alijaama
Laskennalliset erat
Tilikauden nettotulos

1233 883,00
1233 860,00
0,00

23,00

-1227 579,00

-452 776,00
-78 288,00
-18 136,00
-194 437,00
-345 218,00
0,00

-138 724,00

6 304,00
6 304,00

6 304,00

6 304,00
-57 204,00
-50 900,00

185

Luoto-keitti ulkopuolisten aterioiden myynti on ollut 12 % pienempi kuin talousarviossa on
arvioitu ja ateriahinnan laskennassa kaytetty. Kysynnan lasku on seurausta Covid 19 -

pandemian aiheuttamasta ateriapalvelujen kysynnan véhenemisesta.

Ateriahintaan sisaltyvia kiinteita ja henkildstokustannuksia ei ole voitu sopeuttaa samassa

suhteessa.
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6 Tilinpaatoksen allekirjoitus

lisalmessa 28.3.2022

%am,

Tilintarkastusmerkinta

Tilintarkastuskertomus on tanaan annettu.

30, Toukkuh, Ro22

KPMG Oy Ab

Katri Hokkanen
JHT, KHT
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7 Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista

Kaytetyt kirjanpitokirjat 2021

Paikirjanpito
Kassanhallinta Ostoreskontra
Kayttdomaisuuskirjanpito Paivakirja
Myyntireskontra Paakirja

Asiakirjat sailytetdan sahkoisena jarjestelmassa

Myyntireskontra, ulkoinen jarjestelma

Vesilaskutus

Konsernikirjanpito

Kirjanpito jarjestelmassa, asiakirjat ja tietopyyntélomakkeet paperimuotoisena.

Maksuliikenne

Sahkoisena jarjestelmassa

Tilinpaatos

Asiakirja sailytetdan paperimuotoisena ja sahkoisessa jarjestelmassa

Tase-erittely

Asiakirjat sailytetdan paperimuotoisena.

Sailytysaika

Sidottu tasekirja sailytetaan pysyvasti, palkkaluettelot 50 vuotta, muut kirjanpitokirjat
10 vuotta ja tositteet kuusi vuotta tilikauden paattymisesta.

Luettelo kaytetyista tositelajeista (kursivoidut Rondo-arkistossa)

Tositelaji Nimitys Tositelaji Nimitys

ALKUSA Alkusaldot MUIRS2 Muistiotosite Rondo sisdinen
BUD Talousarvio MUISIS Muistio siséinen

BUDL Lisatalousarvio MUIST: Muistiotositteet

EXCMUI Excel-muistiot OMAKSU Ostoreskontra maksut
KASSA1 Kassatositteet OSTOT Ostolaskut

KLALKU Konsernin alkusaldot PALKAT Palkkatositteet

KLKIRJ Konsernikirjaukset PANKKI Pankkien tiliotteet

KLYHT Konserni tytar/ky PUSATE Pusatek

KOMMUI Kayttdomaisuus muistiot R8HYVL Hyvityslaskujen kuittaus
KOMTOS Kayttdomaisuustositteet R8LASK Laskut/ asiakkaat/ R8 laskutus
MR Hyvityslaskukuittaus SISLAS Sisdisen laskut

MR Tileista poisto SISROP Sisdiset laskut Rondo
MRPHYV Hyvityslasku kuittaus YMRHYV MR hyvityslasku kuittaus
MRPK Tileista poisto YMRK MR Tileista poisto
MRPMAN Manuaalisuoritukset YMRMAN MR Manuaalisuoritukset
MRPVII Viitesuoritukset

MUISRO2 Muistiotosite Rondo
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