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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2015 talousarvio- ja suunnitelma 2016-2017 on valmisteltu  maltillisen
menokehityksen  pohjalta.  Talousarvio- ja  suunnitelmaehdotusta  voidaan
kokonaisuutena luonnehtia palvelut turvaavaksi ja tasapainoiseksi. Kaupungin
veroprosentti pidetddn nykyiselld 20,50% tasolla. Kunnallisverokertyman kasvun
arvioidaan olevan 0,6% eli vain 0,4 milj.euroa enemméan verrattuna tdman vuoden
toteumaan. Vuoden 2015 alusta voimaan tuleva valtionosuusuudistus tuo porrasteisesti
lisdeuroja kaupungin kassaan talousarviovuonna 2015 ja taloussuunnitelmavuosina
2016-2017 noin 1-2 milj.euroa/vuosi.

Vuonna 2015 kaupungin investointitaso on nettona 7,8 miljoonan euroa ja
suunnitelmavuosina  investointitaso  pysyy  kohtuullisen  korkealla  tasolla.
Rakennusinvestoinneista  suurin  hanke on Kangaslammin kouluinvestoinnin
aloittaminen.  Investointiohjelmassa  olevat neljagn  koulun ja  uimahallin
peruskorjaamishankkeet on jaksotettu investointisuunnitelmassa useammalle vuodelle.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmiseen liittyvid investointeja suunnitellaan
toteutettavan  vuosina  2016-2017.  Terveyskeskuksen alueen ja sairaalan
kokonaisinvestointitarpeista valmistellaan ensi kevd&seen mennessa suunnitelma
yhteistyossd Yla-Savon SOTE kuntayhtymé&n kanssa. Runnin ja Kirkonsalmen
valttdmattomien kouluinvestointien johdosta valtuustosopimuksen mukaisen 6-7
miljoonan euron investointitason toteutuminen tulee suunnitelmavuosina ylittymaan.
Vaikka kuluvana vuonna lainanotto on onnistuttu puolittamaan ennakoidusta, asettaa
tulevien vuosien investointitarpeet merkittdvan paineen my6ds kaupungin
velkaantumiselle.

Kaupungin palvelurakenteessa merkittdvin ensi vuotta koskeva muutos on
kouluverkkosuunnitelman yhteydessa hyvaksytty yldkoulujen yhdistdminen. Kauppis-
Heikin ja Juhani Ahon Kkouluista muodostetaan noin 700 oppilaan ylakoulu.
Yhdistdmisen tarvitsemat lisétilat jarjestetddn Luma-keskuksesta. Ylékoululaisten
opetuksen jarjestaminen Kirkonméelld on merkittdva rakenteellinen ja toiminnallinen
uudistus, joka antaa yldkoululaisille tasapuoliset mahdollisuudet valinnaisaineiden
opiskeluun.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan ja elinvoimaisen toimialan
varassa. Elinkeinoelamén ja yritysten ndkokulmasta meilld on monia vahvuuksia.
Sijaintimme on erinomainen ja alueella on vahvoja kansainvalisid vienti- ja
kasvuhakuisia yrityksia sekd osaavaa tyovoimaa. Kaupungin aktiivinen ty0
elinkeinoeldmdn ja kaupungin vetovoiman perustan vahvistamiseksi jatkuu
kaupunkikeskustan liikenndinnin ja Savonkadun kehittdmisend. Lisdksi Soinlahden
yrityspuiston markkinointiin kohdennetaan toimenpiteita.

Kaupungin asukasluku on viimeisen parin vuoden aikana k&&nnetty pieneen kasvuun.
Kokonaisuutena Y la-Savon seutukunnan vaestonkehitys on kuitenkin miinusmerkkinen.
Aktiivisen elinkeinopolitiikan avulla luomme edellytyksia tyopaikkaomavaraisuuden ja
ty6llisyyden paranemiselle sekd myonteiselle vaestokehitykselle. Kuluvan syksyn
aikana selvitetddn mahdollisuutta lisatéd kaupungin tukityollistdmisen maaraa erilaisin
toimenpitein. Ensi vuonna tapahtuva kuntien tydmarkkinatuen kustannusjaon muutos
lisaa lisalmen kaupungin osuutta noin 0,3 miljoonalla eurolla (netto).
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Kaupungin  organisaation  uudistamisen  valmistelua jatketaan  valtuustossa
hyvaksyttavien linjausten mukaisesti. Samalla on suunnitelmallisesti tehostettava
kaupungin palvelujen tuotanto- ja jarjestamistapoja sekd kehitettdva konserni- ja
omistajaohjausta.

Valmistumassa oleva sote-uudistus ja kdynnistyméassa oleva toisen asteen koulutuksen
uudistus ovat talousarviovuonna palvelujen jarjestamiseen liittyvid merkittavia
asiakokonaisuuksia. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta
tehtdvat valtakunnalliset paatokset ja niiden alueelliset toteuttamismuodot johtavat
yhteen kaikkein keskeisimmistd kunnalliseen toimintaan ja talouteen liittyvista
muutoksista suomalaisessa kunnallishallinnossa.

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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I. YLEINEN OSA

1. lisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio (Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2015)
muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43 valtuutettua ja kaupunginhallituksesta,
jossa on 11 j&sentd. Kaupungissa on lakiséateisten tarkastuslautakunnan ja
keskusvaalilautakunnan liséksi koulutus-, kulttuuri-, rakennus-, vapaa-aika- ja tekninen
lautakunta. Lisaksi organisaatioon kuuluvat maaseutuhallinnon yhteislautakunta ja
jatehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu neljaan palvelukeskukseen: hallinto- ja
elinkeinopalvelu, sivistyspalvelukeskus, tekninen keskus ja vapaa-aikapalvelukeskus.
Kirjaamopalvelut, talous- ja henkildstohallinnon palvelut seké tietohallinto on keskitetty
hallinto- ja elinkeinopalvelukeskukseen, lisaksi palvelukeskuksissa hoidetaan osa
talous- ja henkilostohallinnon tehtdvista. 1CT-palvelut tuottaa Y14-Savon ICT Oy.

IISALMEN KAUPUNGIN ORGANISAATIO 2015

Kaupunginvaltuisto

Tarkastuslautakunta—T‘ Keskusvaalilautakunta

I

Tilintarkastjat | | Kaupunginhalitus

Kaupunginjohaja —7  Johtoryhma
S s T T T I T 1
Maaseutu - Koulutusitk Kulttuuriltk Tekninentk Rake nnu Jate- Vapaa-aika-
hallinnon - Koulujerjohtdunnat | | - YlaSavon musiikki - lisalmen Veden johbminta sltk huolto Itk Itk
yhteisltk opistoohbkunta - Tiejaosto
1 I I I I I I
Hallinto- ja Sivistyspalvelukeskus Tekninen keskus Vapaa-aika-
elinkeinopalvelut - Kehittamis- ja tukipalvelut - Pysakoinninvalvonta pa!velm(e‘s'(us
- Hallinto- ja keh ittamis- - Lasten paivahoito- ja esiopetuspalvel - Kaupunki pa Ivelut - Jarjestoyhteistyo-
palvelut - Peruskoulutus - Tilapalvelut ja tukipalvelut
- Henkilo stopalvelut - Lukiokoulutus - Rakennusvalvonta-, asunto- ja korjau sneuvontapalvel - Liikuntapalvel
- Kassa- ja kirj palvelut - Kansalaisopisto - Yla-Savon jatehuoltoneuvonta + Nuorisotydpalvelut
- Talouspalvelut - Yla-Savon musiikkiopisto - lisalmen Vesi -liikelaitos - Vapaa-aika-alue ja
- Maahanmuutto- ja - Kirjastopalvelut tilapalvelut
pakolaisneuvonta - Kulttuuripalvelut
- Markkinointi- ja - Ruokahuolto- ja siivouspalvelut
matkailupalvelut
- Maaseutupalvelut
- Yla-Savon lomituspalvelut

Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2015.

lisalmi-konserniin (Kuva 2.) vuonna 2015 kuuluu 7 tytaryhteistd, 1, kuntayhtymétytér,
7 kuntayhtyméa ja 5 osakkuusyhteisfad. Merkittdvimmat tytaryhteisot ovat Kiinteisté Oy
Petterinkulma, lisalmen Teollisuuskylda Oy ja Yl&Savon SOTE ky. Merkittdvimmat
kuntayhtymédt ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin - kuntayhtymd ja Yl&-Savon
ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma. Savonia AMK Oy siirtyy vuoden 2015 alusta
yhtidittdmisen seurauksena kuntayhtymastd lisalmen kaupungin osakkuusyhteisoksi.
Kaupungin omistusosuus Savonia AMK Qy:std on 22,76 %.



Y
i
4
lisatmi Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017
Vuonna 2011 YIl&-Savon SOTE ky on luettu tytaryhteisoksi (KILA, kuntajaoston
lausunto 102, 29.11.2011). Tastd johtuen myo6s YI&-Savon sairaanhoidon tukis&&tio
luetaan lisalmen kaupungin tytéryhteisoksi. Palvelutuotannon kannalta merkittava
tytaryhteis6 on 1CT-palveluja kaupungille tuottava Yl4-Savon ICT-Palvelut Oy, josta
kaupunki omistaa suoraan 30 %, valillisesti SOTE ky:n kautta 27,25 % (tilanne
31.12.2013).

Tytaryhteisot

Kiinteist6 Oy Petterinkulma Oy
100%

lisalmen Teollisuuskyld Oy
97,75%

Kiinteist6 Oy lisalmen Lumakeskus
61,50%

Yla-Savon ICT-Palvelut Oy
kaupunki 30 %, Soten kautta 27,75
%

Kiinteisté Oy Pollosenlahden
Haka 72,33 %

IISALMI-KONSERNI

lisalmen kaupunki

Kuntayhtymat

Yla-Savon Ammatillisen
koulutuksen ky, 47,7 %

Savonia ammattikorkeakoulun ky
26,3 %

Savon koulutuskuntayhtyma
11,23 %

Pohjois-Savon liitto
9,14 %

Vaalijalan ky
4,79 %

Osakkuusyhteisot ]

Yla-Savon Vesi Oy
46,2 %

Yla-Savon Pddomarahasto Oy
40,48 %

Yla-Savon Jatehuolto Oy
36,00%

Savonia AMK Oy
22,76 % (1.1.2015alk)

Yla-Savon Kehitys Oy
22,97 %

{kaupunki 22,51 %,
Teollisuuskyld 0,46 %)

Asunto Oy Kil pitoyry
63,3 % (ei yhdistelty)

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
(konserni)
43 %

Prosenttiosuudetovat
omistusosuuksia 31.12.2013.
Paitsi Savonia AMK Oy tilanteessa
1.1.2015

Ita-Suomen padihdehuollon ky
2,78 % (ei yhdistelty)

Asunto Oy Kilpivatro
69,3 % (ei yhdistelty)

Kuntayhtymatytiryhteiso

Yla-Savon SOTE ky
60,57 % (aanivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. lisalmi-konserni ja tytaryhteisot 1.1.2015.

lisalmen kaupunginvaltuusto asettaa wvuosittain merkittaville tytéryhteisoilleen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kaupungin edustajien tulee toimia
tytaryhteisjen paatoksentekoelimissd kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden
mukaisesti sekd noudattaa konserniohjeita. Tytaryhteis6 on velvollinen raportoimaan
tavoitteiden toteutumisesta kaupungin tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta
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sekd kaupungin tilintarkastajat arvioivat tavoitteiden toteutumista kuntalain
edellyttdmalla tavalla.

Kaupunki laatii vuosittain konsernitilinpadtoksen, mistd ilmenee kuntakonsernin tulos
seka taloudellinen asema siten kuin konserniyhteisot olisivat yksi tilinpitovelvollinen.

2. Toimintaymparisto

lisalmen kaupungin toimintaymparistossa on useita merkittdvia muutostekijoitad samalla
kun talouden kasvunakymat ovat vaisut ja alueen elinkeinotoiminta on yksittéisia
vetureita lukuun ottamatta murroksessa. lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on
monen vahvan toimialan varassa. lisalmi on Yla-Savon talousalueen keskus ja vaesto
keskittyy lisalmen kaupunkikeskuksen l&heisyyteen. Entistd suurempi osuus
asiointilitkenteestda suuntautuu lisalmeen. Vahvojen toimialojen, “maito, metsad ja
metalli”’, menestys on tarkedd koko Yla-Savon alueelle. Metsateollisuuden kasvu on
jatkunut myonteisend, mutta metalliteollisuuden rakennemuutos on nékynyt toimialan
kannattavuusongelmina myos ylasavolaisissa yrityksissa.

Nailld toimintaympériston muutoksilla on vaikutuksensa mm. tyollisyyteen,
muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja véeston hyvinvointiin. lisalmen
vaestonkasvu on viime vuosina ollut tasaista ja saman hienoisen kasvun odotetaan
jatkuvan tulevaisuudessakin.

Kuntauudistus koostuu kuntarakennelaista, kuntalain sekd kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta, metropoliratkaisusta sekd kuntien tehtdvien
arvioinnista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta uudistetaan osana kuntauudistusta.
Uusien sote-alueiden ja tuotantoalueiden toiminta on suunniteltu alkavaksi vuoden 2017
alusta. Vield on epdselvad, miten tdma uudistus vaikuttaa yksittdisen kunnan talous-
arvioon ja suunnitelmaan.

Hallitusohjelman mukainen kuntalain kokonaisuudistus on valmisteilla. Kuntalain
uudistukseen sisaltyy monia kunnan taloutta koskevia muutoksia. Kuntalain yhten&
merkittdvand uudistuksena on alijadman kattamisvelvollisuuden tiukentuminen koske-
maan myos kuntayhtymid. Kuntalain uudistus ja valtinosuusuudistus tulevat voimaan
vuoden 2015 alussa.

Hallitus paatti kehysriihessd maaliskuussa toteuttaa vuosina 2014—2017 toiminta-
ohjelman, jolla vahennetd&n kuntien lakisdateisten tehtévien perusteella saddettyja
velvoitteita. Kehysriihessd sovitun mukaisesti toimintaohjelman tavoitteena on
saavuttaa yhden miljardin euron kokonaisvdhennys kuntien ja kuntayhtymien
toimintamenoissa vuoden 2017 tasolla.

Valtiontalousarvioesitykseen siséltyvd ehdotus tyottémyysturvalain  muuttamisesta
tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevilta osin lisdd merkittavasti kuntien menoja.
lisalmen osalta menojen kasvun arvioidaan olevan noin 0,8 M€. Tyottomyyden kasvua
hillitseviin toimiin onkin panostettava entistd enemman.
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2.1 Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

lisalmen kaupungin vaestokehitys
ikdaryhmittdin v. 1997 - 2013

(kokonaismuutos ed. vuoteen 37)
25000

20 000 | .
5 15000 +
a2
E:
[7]
g
2 10 000 + Muutos ed. v. -171 15-64 v.
5000 +
Muutos ed. v. +53 0-14 v.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
vuosi

Kuva 3. lisalmen kaupungin vaestokehitys ikaryhmittéin v. 1997-2013.

Véestomuutosten ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savo on yksi viidestd maan sisélla
muuttovoittoa saavasta maakunnasta. Tammi-elokuussa 2014 Pohjois-Savon vaesto-
kehitys oli parempi kuin vuosi sitten. Pohjois-Savon liiton mukaan vaestomuutosten
perusteella kolme vuotta jatkuneen hyvén véestOkehityksen jatkuminen on myo6s
mahdollista tdnd vuonna. Maakunnan véestomé&ran kasvusta huolimatta YI&-Savon
vakiméara vahenee. Myos lisalmen vakiluku on laskenut kolmen kasvuvuoden jalkeen
52 henkil6lla edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna ja oli 22 119 syyskuussa
2014.

Véestollinen huoltosuhde kuvaa lasten (0-14 v.) ja vanhuselékeldisten (65 wv.
tayttdneiden) méaarén suhdetta tyOikéisen vdeston madraan. Esim. lisalmen luku 59
kuvaa sitg, ettd lisalmessa on 59 lasta ja vanhusta 100 tyoikaistd kohden. Yla-Savon
seutukunnan huoltosuhde on 65, Pohjois-Savon 58 ja koko maan 56. lisalmessa yli 65-
vuotiaiden osuus véestésta on 20,8 %, ja Yla-Savon seutukunnassa 22,8 %.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan yli 65-vuotiaiden osuuden véestdstda odotetaan
kasvavan 26 %:iin vuoteen 2020 ja 31 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Pohjois-Savossa
kehitys on samankaltainen, véestd ikadntyy koko maata selkedsti nopeammin. Koko
maan yli 65-vuotiaiden osuuden véestostd ennustetaan olevan 23 % vuonna 2020 ja 26
% vuonna 2030. Muualla Yl&-Savossa yli 65-vuotiaiden osuus véestosta kasvaa selvasti
lisalmea nopeammin. Muutos nékyy Yl&-Savon huoltosuhteen nopeana heikkenemi-
send. Pohjois-Savon liiton mukaan YIl&-Savon huoltosuhteen ennustetaan olevan 80
vuonna 2020 ja 95 vuonna 2030. lisalmen osalta vastaavat luvut ovat 74 ja 87, Pohjois-
Savossa vastaavasti 70 ja 82.
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2.2 Tyopaikkakehitys ja tyottomyys

Tyottdmyysaste oli Pohjois-Savossa 11,9 %, missd on kasvua edellisvuoden vastaavaan
ajankohtaan 0,4 %. lisalmen tyottomyysaste oli 12,8 % syyskuussa 2014.
Tyottdmyyden kasvu voimistuu Kkausiluonteisuuden vuoksi kohti vuodenvaihdetta.
Lomautusten ma&ran arvioidaan lisdantyvan selvésti talven aikana. Lomautukset
kohdistuvat p&&asiassa teollisuuteen ja rakentamiseen. (Pohjois-Savon ELY:
Tyollisyyskatsaus 9/2014)

TyoOpaikkoja oli tarjolla syyskuun lopussa 2,6 % védhemman kuin edellisvuonna.
Tyomarkkinoiden tilanteen odotetaan edelleen pysyvéan heikkona. Tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmat ovat edelleen merkittavat ja rakenteellisen ty6ttémyyden taso
korkea.

Toimialoittain tarkasteltuna lisalmessa tyOpaikkoja oli yhteensd 9 940 (Pohjois-Savon
liitto/ Tilastokeskus 31.12.2014), joista alkutuotannossa 5,8 %, jalostuksessa 24,5 % ja
palveluissa 69,8 %. Kolme suurinta toimialaa lisalmessa ovat sosiaali- ja
terveyspalvelut, jossa tyopaikoista on 20 %, teollisuus 18 % ja tukku- ja véhittaiskauppa
13 %.

3. Talouden lahtokohdat

3.1 Talouden kehitysnakymat

Maailmantalouden kasvu nopeutuu erityisesti Yhdysvaltojen ja Iso-Britannian
talouksien jattdessa finanssikriisin taakseen. Geopoliittiset jannitteet mm. Vengjalla,
Irakissa ja Libyassa varjostavat teollisuusmaiden kasvunakymid. Vengjan talouskasvu
hidastui kuitenkin jo ennen Ukrainan kriisid. Euroalueen taantuma on péattynyt, ja
talous on kaantynyt hitaaseen nousuun. Hauraan kasvun taustalla on toipuminen
velkakriisin vaikutuksista. Kasvua hidastavat useiden jasenvaltioiden heikko kilpailu-
kyky, joka vaimentaa tarjonnan mahdollisuuksia sekd yksityisen sektorin velkojen
sopeutus, joka rajoittaa yksityisen kulutuksen ja investointien kasvua.

Suomen bruttokansantuote ei kasva v. 2014. Talouden ennustetaan paasevan hitaaseen
nousuun vuoden loppupuolella. Vuonna 2015 kokonaistuotannon ennustetaan lisaan-
tyvdn 1,2 % ennen kaikkea viennin ja yksityisten investointien tukemana. Viennin
odotetaan kasvavan 4 %. Yksityisten investointien kasvu nopeutuu seka rakennus- etta
koneinvestointien lisdantyessd. Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %, ja
kasvu on laajapohjaista. Talloin kokonaistuotanto kasvaa talouden potentiaalista tuotan-
toa nopeammin, vaikka kasvuvauhti on hidasta historiaan nahden. Talouden kasvu-
potentiaali on alhainen, sill4 tyoikdinen véestd ei kasva ja tuottavuuden kasvu on
merkittévasti hidastunut.

Kuluttajahintojen nousu hidastuu 1,1 prosenttiin tdn& vuonna ja nopeutuu 1,5 prosenttiin
v. 2015. Molempina vuosina valillisen verotuksen kiristaminen nostaa hintoja 0,5
prosenttiyksikkoa.

Julkinen talous on pysynyt alijaédmaéisend pitkdan jatkuneen heikon suhdannetilanteen
vuoksi, vaikka sopeutustoimet ovat osaltaan hillinneet alijg&@man kasvua. Matalasuhdan-
ne heijastuu selvimmin valtiontalouteen, joka pysyy selvésti alijgdmaisend, mutta myos
kuntasektori on alijg&@mainen vaimean verotulokehityksen ja vaeston ikaantymisesta
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aiheutuvien menojen kasvun vuoksi. Tyoelékelaitosten ylijadméé heikent&dd kasvavat
elakemenot. Muiden sosiaaliturvarahastojen odotetaan pysyvan lahella tasapainoa.

Julkisyhteis6jen menojen samoin kuin niiden saamien verojen suhde kokonaistuotan-
toon nousee edelleen v.2014. Sopeutustoimet ja viridva talouskasvu kaantévéat
menoasteen laskuun v. 2015. Julkisen velan suhde kokonaistuotantoon on ylittdméssa
60 prosentin rajan v. 2015.

Aluetalouden kehitysndkymat

Pohjois-Savo on 2000-luvulla saavuttanut koko maan kasvua. Kuopion seudulla, Sisé-
Savossa ja Yla-Savossa toimivien yritysten liikevaihto ja vienti ovat lisaantyneet
nopeammin kuin koko maassa. Euroopan heikko talouskasvu heijastuu nyt Pohjois-
Savoon ja eniten vientivetoisille Varkauden ja YIl4-Savon seuduille, missd yritysten
liikevaihdon kasvu pysahtyi viime vuonna.

Yla-Savon seudulla pitkdidn koko maata nopeampana jatkunut liikevaihdon kasvu hiipui
viime vuoden aikana (-0,2 %). Seudun talouden yhden tukipilarin, metalliteollisuuden
liikevaihto supistui -12,6 %. Yl4-Savon aluebarometrin 11/2014 mukaan PK-yritysten
suhdannendkymaét ovat heikentyneet ja ovat kaikilla toimialoilla negatiiviset. L&hi-
tulevaisuuden tuotanto-odotukset ovat positiivisimmat palvelualalla ja heikoimmat
rakentamisessa, mika nakyy toimialan ty6ttémyyden kasvuna.

3.2 Kuntatalous

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan BKT ei kasva tdnd vuonna, vaikka ennuste
pitddkin sisalld&dn hyvin maltillisen suhdannekaanteen. Tdmé& pohjautuu suurelta osin
nettoviennin positiiviseen vaikutukseen, silld viennin arvioidaan lisdantyvan 0,4 %
samalla kun tuonti supistuu. Yksityisen kulutuksen ei ennusteta kasvavan. Investointien
arvioidaan pysyvan kuluvana vuonna alamaissa, mika johtuu mm. asuinrakennus-
investointien sekd kone- ja laiteinvestointien heikosta kehityksestd. Heikko talouskasvu
heijastaa vaikutuksensa myos kuntien talouteen.

Kuntatalouteen on viime vuosina syntynyt tulojen ja menojen epdsuhta. Kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate riitti v. 2013 niukasti kattamaan poistot mutta
el nettoinvestointeja. Kuntatalouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen nousi 8
prosenttiin.

Kuntatalouden nédkymat lahivuosille ovat huolestuttavat. Kuntatalouden tila ei kohene,
vaan menojen kasvu uhkaa jatkua tulojen kasvua nopeampana. Kuntatalouden kestavyy-
den turvaaminen edellyttdd sek& rakennepoliittisen ohjelman téysimittaista toimeen-
panoa ettd kuntien omia toimia talouden sopeuttamiseksi ja tuottavuuden
parantamiseksi.

Talouskasvun ennustetaan elpyvan hitaasti, ja téstd johtuen kuntien veropohjien kasvu
arvioidaan ensi vuonna vaimeaksi. Useat kunnat nostivat v. 2014 kunnallisvero- ja
kiinteistoveroprosenttejaan, ja paine veroprosenttien korotusten jatkumiseen on tuntuva.
Valtionavut vahenevat v. 2015 mm. peruspalvelujen valtionosuuden leikkaamisen
johdosta.

Kuntien toimintamenot kasvavat puolestaan tasaisesti vdeston maaran ja ikarakenteen
muutoksen lisatessa palvelutarvetta. Kustannustason nousun arvioidaan pysyvan maltil-
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lisena. Valtion toimenpiteisiin ensi vuodelle sisdltyy niin kuntien menoja lisdavia kuin
niitd véhentévid toimia, mutta koko kuntatalouden tasolla toimilla ei yhteenlaskettuna
juuri ole vaikutusta kuntatalouden menotasoon.

Kuntien palkkauskustannukset kasvavat aikaisempiin vuosiin  n&hden varsin
maltillisesti. Sopimuskorotusten kustannusvaikutus on keskimaarin 0,5 %. Kuntatyon-
antajan keskimaarainen sosiaalivakuutusmaksujen taso suhteessa palkkasummaan séilyy
tdnd ja ensi vuonna noin 30 prosentissa. Koko valtakunnan tasolla kunta-alan palkka-
summan muutosten arviointia vaikeuttavat tand ja ensi vuonna kunnallisten liike-
laitosten ja ammattikorkeakoulujen yhtigittdminen. Yhtidittamisten myota osa aikaisem-
min kuntatalouteen liittyneistd toiminnoista siirtyy kuntatalouden ulkopuolelle. Liike-
laitosten yhtidittdmiseen liittyvat kertaerdt kohentavat laskennallisesti kuntatalouden
tulosta v. 2014. YhtidittAmisen pysyva vaikutus arvioidaan sen sijaan hieman kunta-
taloutta heikentdvéksi tulos- ja rahoituslaskelmatasolla. Kansan-talouden tilinpidon
mukaiseen kuntasektorin sektorirajaukseen edelld mainitut yhtiéittamiset eivat vaikuta.
Tilinpidon kasittein kuntatalouden alijgdman ennustetaan olevan v. 2015 noin prosentti
suhteessa bruttokansantuotteeseen.

3.3 lisalmen kaupungin talous

Kuntalain mukaan kunta pyrkii edistimdan asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa
kehitystd alueellaan. T&t4 varten kunta jarjestdd erilaisia palveluita. Kunnanvaltuusto
paattdd kunnan strategiasta ja tavoitteista. Kunnan toimintojen on oltava valtuuston
tavoitteiden mukaisia. Valtuustolle kuuluu p&&tosvalta kunnan talouden suhteen, kun
taas hallituksen tehtdvana on talouden hoidon jarjestaminen.

Taloushallinnon tehtdvéna on antaa kunnan paatoksentekijoille hyvaa ja havainnollista
tietoa kunnan taloudellisesta tilanteesta ja riskeistd. Kunnan tilinp&atoksen tulee antaa
oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Rahoituslaskelma antaa informaatiota varojen hankinnasta ja kaytOostd sekd talouden
tasapainosta. Riskienhallinnan avulla varmistetaan toimintaedellytykset muuttuvissa
olosuhteissa ja vaihtuvissa tilanteissa. Riskienhallinta on osa paatoksentekoa. Jokaisen
merkittdvan padtoksenteon yhteydessa on arvioitava siihen liittyvid riskeja. Alla
olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut
vuosilta 2013-2015.
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lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2013-2015
(Luwut eivat sisalla vesilaitosta)
TP2013 TA2014 TA2015

Tuloveroprosentti 19,75 20,50 20,50
Toimintakate, milj. euroa -113,8 -115,6 -118,9
Verotulot, milj. euroa 73,1 75,8 77,9
Valtionosuudet, milj. euroa 43,7 44,0 441
Vuosikate, milj. euroa 59 6,5 59
Vuosikate, euroa/asukas 266 292 265
Investoinnit, (br.) milj. euroa 9,1 9,3 8,2
Lainojen muutos, milj. euroa 3,5 14 1,8
Lainat, euroa/asukas 1809| arv.1875| arv.1812
Asukasluku 31.12. 22171 arv.22171]| arv. 22171

Kuva 4. lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2013-2015.
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lisalmen kaupungin talousarvio vuodelle 2015 on laadittu tasapainoiseksi. Vuoden 2015
osalta talousarvio on ylijadmainen 0,24 M€. Suunnitelmavuosina 2016 talousarvio on
ylijadmainen 0,7 M€ ja 2017 0,8 M€, Talousarvio vuodelle 2015 sisaltaa toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi ja namé on eritelty
tarkemmin lautakunnittain k&yttotalous -luvussa. Talousarvion tuotoista 160,8 M€
(Kuva 5.) yhteensa 122 ME eli lahes 80 % muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista.
Verotuloista ja valtionosuuksista on tarkempi selvitys kohdassa verotulot ja valtion-
osuudet.

Suurimmat erdt toimintatuotoista ovat lomituspalvelukorvaukset ja —maksut, lasten
hoitopéaivamaksut sek& vuokratuotot. Toimintatuotot yhteensa 35,2 M€ muodostavat
21,9 % tuotoista. Loput 2,3 % ovat korko- ja rahoitustuottoja.

a0t Tuotot ryhmittdin

160 843 t€

M Toimintatuotot
® Verotulot
Valtionosuudet

M Korko- ja rahoitustuotot

Kuva 5. Tuotot ryhmittdin 2015.

Toimintakuluista (Kuva 6.) suurin osa 58 % on palvelujen ostoja, josta suurin osuus on
sote-palvelusopimusmenoja 72,5 €/ 80,2 %. Henkilostokulut ovat peruskaupungin
toimintakuluista suurin menoerd, yhteensa 44 M€/ 29 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat
ovat 5,2 M€ (3 %), avustukset 4 M€ (3 %), suurimpana lasten kotihoidontuki 2,7 M€.
Muut kulut 9,6 M€ (6 %) sisaltden siséisid vuokrakuluja 7,9 M€ ja ne muodostavat 5 %
koko kaupungin toimintakuluista. Suunnitelmavuosille 2016-2017 sote-menoihin on
varattu 2-4%:n kasvu ja palkkoihin 2-2,5 %:n kasvu.

2054 %03 Kulut ryhmittdin
5153 39 1% 154 976 t€

B Henkilstokulut

M Palvelujen ostot

m Aineet, tavarat ja tarvikkeet
B Avustukset

B Muut kulut

m Korko- ym. rahoituskulut

Kuva 6. Toimintakulut ryhmittdin.
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3.3.1 Verotulot

Verotulojen ja valtionosuuksien ennusteet perustuvat valtiovarainministerion ja Kunta-
liiton ennusteisiin.

lisalmi verotulot TP TP TP TA TAE TS TS
Tilivuosi, 1 000 € 2011 2012 2013 enn. 2014  2015**  2016** 2017+
Kunnallisvero 57565 60832 63237| 65713 65938 67443 69 030
Muutos % 32 57 40 39 03 2,3 24
Yhteisovero 5583 3985 4759 5943 6 156 5444 5821
Muutos % 20,2 -28,6 19,4 24,9 36 -11,6 6.9
Kiinteistdvero 4156 4331 5145 5798 5798 5798 5798
Muutos % -3,7 42 18,8 12,7 0,0 0,0 0,0
VEROTULOT YHTEENSA 67304 69148 73141 77454] 77891 78684 80 648
Muutos % 4,0 2,7 58 59 06 1,0 25
Efektiivinen veroaste % 14,15 14,14 14,21 14,73 14,68 14,69 14,73

Vuonna 2013 kuntien verotilitykset yhteensa kasvoivat 6,8 %, johtuen mm. maksatus-
aikataulumuutoksesta. Vuonna 2014 verotulojen tilitysten kasvuvauhti tippuu Kunta-
liiton veroennustekehikon mukaan reippaasti viime vuoden poikkeuksellisen korkealta
tasolta. Verotulojen hitaaseen kasvuun vaikuttavat my6s mm. uuden tydmarkkina-
ratkaisun maltilliset korotukset.

Vuonna 2014 lisalmen kokonaisverokertyman kasvun ennakoidaan olevan 5,9 %
edellisvuoden toteumaan verrattuna. Alkuperéiseen talousarvioon verrattuna kasvu on
1,7 M€ eli 2,2 %. Vuonna 2015 lisalmen verotulojen kokonaiskertymén ennakoidaan
olevan suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 2014 eli 77,9 M€, missa on kasvua 0,4
% vuoden 2014 ennakoituun toteumaan verrattuna. Talousarvioon 2014 verrattuna
kasvua on 2,1 M€ eli 2,7 % vuonna 2015.

Efektiivinen veroaste on 14,68 vuonna 2015.

Kunnallisvero

Kuntien kunnallisveron kasvun vuonna 2014 arvioidaan jaavan 1,4 %:n kasvuun, vaikka
lahes puolet kunnista nosti vuoden alussa tuloveroprosenttejaan. Korotusten seuraukse-
na kuntien keskimadardinen kunnallisveroprosentti nousi 0,36 prosenttiyksikolla 19,74
%:iin. Vuonna 2015 kunnallisveron tilitysten arvioidaan kasvavan vain 1,2 %.
Keskeinen syy tilitysten vaimeaan kasvuun on kunnallisverosta my&nnettévien
vahennysten kasvu. Kaikkien kuntien tuloveroihin vaikuttavien veroperustemuutosten
yhteisvaikutukseksi vuonna 2015 arvioidaan -131 milj. Verotulomenetykset kuitenkin
kompensoidaan kunnille taysimé&aréisesti valtionosuusjarjestelmén kautta lisadmalla
kuntien valtionosuuksia.

lisalmen kunnallisverotulojen kasvun ennakoidaan olevan 0,3 % vuoden 2014
toteumaan (ennuste) verrattuna. Vuonna 2015 kunnallisveroja ennakoidaan kertyvén
65,9 ME£. lisalmen kaupunki nosti vuonna 2014 kunnallisveroprosenttia 19,75 %:sta
20,50 %:iin. Verotulojen kasvu kunnallisveron osalta on ollut 3,9 % verrattuna
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edellisvuoden toteumaan. Vuoden 2015 talousarviossa kunnallisveroprosenttiin ei
esitetd korotusta.

Yhteisovero

Vuonna 2014 kuntien jako-osuus yhteiséveron tuotosta on 35,56 %. Yhteisoverotuoton
arvioidaan kasvavan vuonna 2014 peréti 6,0 %. Vuonna 2015 sovellettava kuntien
yhteisOveron jako-osuus nousee tdman vuoden luvusta, silld kuntien jako-osuutta
nostetaan 75 miljoonalla tyomarkkinatukiuudistukseen liittyvien lisakustannusten
kompensoimiseksi  kunnille.  Peruspalvelubudjetin  ennuste  kuntien  osuudeksi
yhteisOveron tuotosta vuonna 2015 on 36,36 %.

lisalmen yhteisGveron kasvu on ollut suurta vuosina 2013 ja 2014. Yritysten ja yhteiso-
jen tulot ovat nousseet, mutta suurimmaksi osaksi tdm&d kasvu johtuu kunnille
myoOnnetyistd méaéardaikaisista verokannusteista, joiden voimassaolo péattyy vuoden
2014 lopussa. Samalla on esitetty muutetavan kuntien jako-osuutta verovuodelle 2016
siten, ettd madraaikaisen 5 prosenttiyksikon korotuksen vaikutus poistetaan, mika
vaikuttaa suunnitelmavuosina merkittavasti yhteisoveron kertymaan. Yhteisoveroa
arvioidaan kertyvan 3,6 % enemmaén vuonna 2015 kuin vuonna 2014 eli 6,2 ME£.

Kiinteistovero

Kuntien kiinteistoveron tilitykset nousevat kiinteistOverouudistustyon vuoksi vuonna
2014 reippaasti. Tilitysten maaran arvioidaan lisdantyvan yli 10 %. Vuonna 2015
kiinteistoveroa arvioidaan kertyvan noin neljd prosenttia enemmén kuin vuonna 2014.

lisalmen kiinteistoverokertyméan kiinteistoverotuksen uudistuksella ei katsota olevan
merkittdvdd vaikutusta. Vuonna 2015 Kiinteistoveron kertyman arvioidaan olevan
vuoden 2014 tasolla eli 5,8 ME€. Kiinteistoveroprosentteihin ei esitetd korotuksia.

Veroprosentit vuonna 2015

Tuloveroprosentti 20,50 %

Kiinteistéveroprosentit
- vakituinen asuinrakennus 0,55 %
- muu asuinrakennus 0,80 %
- yleinen kiinteistévero 1,10 %
- voimalaitos 2,85 %
- yleishyddyllinen yhteiso 0,00 %
- rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

3.3.2 VVuoden 2015 valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella.
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: valtio-
varainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudesta. Peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmé uudistuu
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vuoden 2015 alusta. Valtionosuuden mééraytymisen ikaryhmitystd ja méaérdytymisen
kriteeristda on muutettu olennaisesti.

Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissé olevat kuntien valtionavut ovat v. 2015 yhteensa
9,9 mrd. euroa. Laskennallisiin valtionosuuksiin ehdotetaan yhteensé 9,0 mrd. euroa ja
muihin valtionavustuksiin 0,9 mrd. euroa. Valtionavut vahenevat vuoden 2014
varsinaiseen talousarvioon verrattuna yhteensd 0,5 mrd. euroa v. 2015. Suurimmat
valtionapuja vahentdvat tekijat ovat peruspalvelujen valtionosuuden 188 milj. euron
leikkaus, ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistukseen liittyvat siirrot ja useiden
harkinnanvaraisten valtionavustusten leikkaukset.

Vuonna 2015 peruspalvelujen valtionosuuksien indeksikorotus on 0,6 %. Perus-
palvelujen hintaindeksin muutokseksi v. 2015 ennustetaan 1,1 %, ja liséksi indeksi-
korotuksessa otetaan huomioon vuoden 2013 peruspalvelujen hintaindeksin toteutuneen
muutoksen ja talousarvioesityksessa kaytetyn arvion erotus, -0,6 prosenttiyksikkoa.
Indeksikorotus lisaa peruspalvelujen valtionosuutta 43 milj. eurolla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionosuuksien indeksikorotus on
1,1 %. Korotuksessa ei oteta huomioon em. toteutuneen muutoksen ja
talousarvioesityksessa kaytetyn arvion erotusta, koska hallinnonalan valtionosuuksiin ei
saastosyista tehty indeksikorotusta v. 2013. Korotus liséd valtionosuutta n. 19 milj.
eurolla, mistd kuntien arvioitu osuus on 12 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain  mukaiset perusopetukseen liittyvat rahoitukset sidotaan uuteen
valtakunnalliseen kotikuntakorvauksen perusosaan.

Laskennallisiin valtionosuuksiin vaikuttaa myos ikérakenteen ja véaeston maarén seka
muiden laskentatekijoiden muutos. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset kasvavat véestd- ja ikdarakenteen muutoksen vuoksi 236 milj. euroa
v. 2015. Valtionosuudet lisd&ntyvat niista johtuen n. 60 milj. euroa.

Valtion toimenpiteiden arvioidaan menojen, tulojen ja veroperustemuutosten kokonais-
vaikutuksena heikentdvan kuntien rahoitusasemaa v. 2015 nettomaaréisesti n. 218 milj.
eurolla.

lisalmi valtionosuudet TP TP TP TA TAE TS TS
Tilivuosi, 1 000 € 2011 2012 2013 enn. 2014  2015**  2016** 2017*
Valtionosuudet 42006 43500 43666| 42615 44123 46376 48 508
Muutos % 3,6 04 -2,4 35 51 4,6

Valtionosuuksia arvioidaan lisalmessa kertyvan vuonna 2015 yhteensa 44,1 M€.
lisalmi verotulot ja valtionosuudet yhteensa

Tilivuosi, 1 000 € 2011 2012 2013 enn. 2014 2015** 2016**

Verot yhteenséa 67 304 69 148 73141 77 454 77 891 78 684 80 648
Muutos % 2,7 58 59 0,6 1,0 2,5
Valtionosuudet 42 006 43 500 43 666 42 615 44123 46 376 48 508
Muutos % 3,6 0,4 -2,4 3,5 51 4,6
YHTEENSA 109 310f 112647 116807 120069| 122014 125060 129 156
Muutos % 3,1 3,7 2,8 1,6 25 3,3
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3.3.3 Investoinnit ja vuosikate

lisalmen kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijg@maa, taseylijgdméaa on 0,455 M€
ja talousarvio 2015 sekd toimintasuunnitelma 2016-2017 ovat laadittu niin, etta talous
on tasapainossa. Vuoden 2015 talousarviossa toimintakate heikkenee 3,3 M€ vuoden
2014 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna, mika johtuu toimintakulujen nopeammasta
kasvusta verrattuna toimintatuottojen kasvuun. Vuosikate kattaa poistot 96,4 %:sti
vuonna 2015. Vuosikatteen riittdvyys poistoihin on yksi mittari sille, ettd kaupungin
talous on terveelld pohjalla eikd lisélainaa tarvitse ottaa perustoimintojen
rahoittamiseen. Nettoinvestointeihin vuosikate ei riita.

Bruttoinvestoinnit ovat vuonna 2015 noin 8,2 M€ ja nettoinvestoinnit 7,8 ME.
(Nettoinvestoinnit = omahankintameno = bruttoinvestoinnit — valtionosuudet investoin-
teihin). lisalmen kaupungin nettoinvestoinnit ovat 352 €/ asukas ja vuosikate 265 €/
asukas. Vuonna 2015 rahoitusosuudet investointeihin ovat 0,4 M€. Tulorahoituksen
riittdvyys investointeihin on noin 75,3 %. Tulorahoitus ei ole riittdvd, mistd seuraa
lisdantyva lainanottotarve.

Investointitasoa on tarkasteltu kriittisesti valtuustosopimuksessa, jossa vuosittaiseksi
investointitasoksi on sovittu noin 7 M€. Investointien m&ardd nostaa rakennusten
sisdilma-ongelmat. Investoinnit on eritelty tarkemmin k&yttotalousosassa.

Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot
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0,00 - . . . . . . . .
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Kuva7. Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot.
3.3.4 Lainoitus
Talousarvion  tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten

rahoitustarve katetaan. Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa
maksuvalmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen lisdksi p&&omarahoitusta
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investointeihin ~ ja  lainanlyhennyksiin  sekd miten rahoitustarve  katetaan.
Tulorahoituksen  riittdmattomyys  tarkoittaa lisddntyvdd lainanottotarvetta ja
korkomenojen kasvua.

Valtuuston vastuulla on seurata velkaantumista ja tarvittaessa reagoida, mikali rahoi-
tuksen riittdvyys ja vakavaraisuus vaarantuu. Seuranta ja reagointivastuu koskevat koko
konsernia, ei pelk&stddn lisalmen kaupunkia. Konsernitilinpdatés siséltaa
konsernitaseen, josta on nghtdvissd myds konsernilainat.

lisalmen kaupungin kokonaislainamadra vuoden 2014 lopussa alittuu talousarviossa
arvioidusta. Vuonna 2014 on nostettu vain puolet lainaméarastd ja investointien
rahoittamiseen on kaytetty tulorahoitusta. Kaupungin talousarvioon 2015 siséltyy uutta
lainanottoa 7,8 milj. euroa ja lainojen lyhennystd 6,0 milj. euroa (ei sis. vesilaitosta).
Antolainojen lyhennyksid talousarvioon sisaltyy 0,09 milj. euroa. Uusien antolainojen
myontamista talousarvioon ei sisally. Vuoden 2015 lopussa arvioitu lainasaldo on 40,17
M€ ja suunnitelmakauden lopussa vuonna 2017 lainasaldon arvioidaan olevan 43,01 €.
(Kuva 8.)

Lainasaldo vuoden lopussa
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Kuva 8. Lainasaldo vuoden lopussa.
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Lainat €/asukas
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Kuva 9. Lainat €/ asukas.

Lainamaara vuonna 2015 on 40,17 milj. euroa eli 1812 euroa/ asukas (ei sis.
vesilaitosta). Keskiméarin kuntien lainamadra/ asukas on 2 540 €/ asukas vuoden 2013
tilinpaatostiedoin. (Kuva 9.)

3.4  Keskeiset muutokset palvelukeskuksittain

Hallinto- ja elinvoimapalvelut
- eduskuntavaalien jarjestdminen
- kaupungin tietohallinnon organisoiminen
-elinkeino- ja kehittdmispalvelujen keskittdminen omaan organisaatioon
- tyollistamistoimen uudelleenjérjestelyt
- lomatoimen palvelutarpeen vaheneminen
- maksuosuus Yla-Savon SOTE ky:lle 72,5 M€ (lisays 1,9 M€, +2,8%)
- organisaatiouudistuksen valmistelu

Sivistyspalvelut
- perhepdivahoidon véheneminen
- ylakoulujen yhdistyminen
- Kangaslammin koulun peruskorjaus/uudisrakentaminen
- uuden opetussuunnitelman valmistelutyo
- lukion opetusmaarén suhteuttaminen laskevaan oppilamaaraan
- kirjastojarjestelman uusiminen
- musiikki- ja kansalaisopiston opetusvalineiden uusiminen
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Vapaa-aika palvelut
- nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelman toteuttaminen
- Tyttotydn uudelleenjérjestdminen
- sdhkdisten palvelujen kehittdminen asiakastyossé

Tekniset palvelut
- uusien liikennevaylien aiheuttama kulujen liséys
- Paikkatietojarjestelmén paivitys
- katuvaloenergiakulujen vahennys
- rakennusvalvontatuottojen lasku

Investoinnit
- Kangaslammin peruskorjauksen aloitus
- Kirkonsalmen koulun korjaus
- Karjalan- ja Savonkadun peruskorjaus
- Soinlahden liikennejérjestelyt
- katuvalolamppujen vaihto

20
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II. STRATEGIAOSA

4. lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2025

lisalmen kaupunkistrategia “lisalmi 2025 - Positiivisuuden alkuldhteilld” hyvéksyttiin
kaupunginvaltuustossa 16.12.2013. Kaupunkistrategia ohjaa koko kaupunkikonsernin
toimintaa. Valtuuston rooli strategiaprosessissa on keskeisid tavoitteita linjaava ja
naihin tavoitteisiin konkreettista siséltdad luova. Kuntastrategiassa esitetaan visio, arvot
ja strategiset tavoitteet. Talousarvioon otetaan l&htokohtaisesti vain valtuuston
hyvaksymaét tavoitteet (KuntaL 138 ja 65.2 8). Strategiaosassa esitetddn myods muut
strategiaa taydentdvat ohjelmat ja suunnitelmat. N&m& esitetddn mydhemmin
strategiaosassa.

lisalmen kaupungin toiminta-ajatuksena on edistdd asukkaiden hyvinvointia seka
lisalmen ja koko Yl&-Savon kilpailukykyé ja vetovoimaa tekemalld laajasti yhteistyota
menestyvan elinkeino- eldman edellytysten luomiseksi, laadukkaiden palvelujen
turvaamiseksi ja kuntatalouden tasapainottamiseksi.

lisalmen kaupungin visiona on olla monipuolinen teollisten vientiyritysten sekd kaupan
ja palveluiden seutukaupunki. lisalmi on myds monipuolinen koulutuskaupunki, joka on
helppo saavuttaa. Arkielamé lisalmessa on sujuvaa ja turvallista. Kaupunki on viihtyisa
asuinymparistd. lisalmelle on ominaista vahva historiaan ja kulttuuriin perustuva
identiteetti, jonka pohjalle tulevaisuus rakennetaan modernia teknologiaa hyddyntéaen.
Samoista lahteistd pulppuaa iisalmelainen sosiaalisuus ja valiton tekemisen meininki.
Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot.

1. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista
koskevia lapileikkaavia periaatteita.

2. Avoimuus
Avoimuus ja lapindkyvyys ovat péatoksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta ja
luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatoksentekoa. Avoimuutta noudatetaan
myo6s siséisessé ja ulkoisessa tiedottamisessa sekd kaupungin virkojen ja tehtévien
taytossa.

3. Edistyksellisyys
Edistyksellisyys on rohkeutta kyseenalaistaa vanhoja toimintatapoja ja ideoida uusia.
lisalmen tulee alueen keskuksena kulkea kehityksen kérjessa ja toimia rohkeasti
muuttuvassa toimintaympéristossa. Edistyksellisyys tarkoittaa henkiloston siséista
yrittajyytté ja tieto- ja viestintatekniikan hyodyntamistd tydskentelyssé.

4. Kestéva kehitys

Kestavé kehitys edellyttad taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista ja kestdvaa
taloutta sekd kustannustehokkuutta. Paatdksenteossa kestdvd kehitys tarkoittaa
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pitkdjanteisyyttd ja suunnitelmallisuutta, syrjaytymisen ehkdisya sek& panostamista
ennalta ehkdisevaan toimintaan.

5. Yhteisollisyys
YhteisOllisyydelld luomme hyvéd henked ja viihtyisyyttd. Kaiken toiminnan
ldhtokohtana on asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetddn yhdessa henkilGston,
kuntalaisten, palvelujen tuottajien ja sidostyhmien kanssa.

Strategisia painopistevalintoja ovat:

. Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelamé

. Hyvinvoiva iisalmelainen

. Osaava iisalmelainen

. Nuoret tulevaisuuden tekijoina

. Hyvéan ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi

. Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi

. Terve kuntatalous, osaava henkilosto ja tehokkaasti toimiva konserni

~No ok, owN -

Nuoret
tulevaisuuden
tekijoina
Hyvan
invoi ariston ja
Hyvinvoiva ymparis
iisalmelainen Iaaduk_kaan
asumisen
lisalmi
lisalmi 2025
"Positiivisuuden
alkulahteilla™
Kilpailu-
Osaava kykyinen
iisalmelainen kaupunki ja
elinkeincelama
Hyvien
yhteyksien ja
verkostojen
lisalmi Terve kuntatalous,

osaava henkilosto,
tehokas konserni

Kuva 10. Strategiset painopisteet.
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4.1 Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelamé

Osaamisalojen
kehittyminen

toimialoittain: teollisten
toimipaikkojen ja
tyopaikkojen maaré

2000 tyOpaikkaa

2000 tyOpaikkaa

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2025
Vaestonkasvu: Asukasluku 22 171 asukasta | 22 250 asukasta | 23 000 asukasta
lisalmen kaupungin

vaestd kasvaa

hallitusti

Tydpaikkojen Tydpaikkojen maara 9.610 (vuosi 9.610 (sdilyy 10.000 (5 % kasvu)
kokonaisméaaréan 2011) ennallaan)

lisdéntyminen:

lisalmi edistad uusien =g sy caste 12.8% alle 13 % 10 %
tyopaikkojen

syntymista

Elinkeinoelamén Tyopaikkojen 112 112 Tyodpaikkojen
monipuolistuminen/ | jakautuminen toimipaikkaa/ toimipaikkaa/ maéran kasvu 5

%:lla

1,4 % vaestosta

1,5 % vaestosta

Toimivat Paaliikennevaylien Juna/auto Juna/auto Juna/auto matka-
liikenneyhteydet parantamistoimenpiteet matka-aika matka-aika aika lisalmi-Hki/
lisalmi-Hki /5,5h | lisalmi-Hki /5,5h | 4,5h
Tietoliikenneyhteyksien | Maaseutualueil- | Maaseutualueil- | Maaseutualueilla
kattavuus ja nopeus la 80 %/ 100 la 95 %/ 100 100%/ 200 MB
MB MB
Kaupungin imagon ja | Sijoituksen nousu 96. Suomen Sijoituksen Keskisuurten
\vetovoiman Suomen Yrittdjien ja Yrittajat nousu kaupunkien ylempi
paraneminen EK:n 38. EK kymmenys.
imagotutkimukisissa
Kansainvalistyminen | KV-hankkeiden maara Hankkeiden Kasvu 10 % Kasvu 2 %
maéara kpl/€ vuodessa
Ulkomaalaisten osuus 310 ulkomaa- 340 ulkomaa- 400 ulkomaalaista/
véestdsta laista / laista/ 1,7 % véestosta
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Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2025
lisalmen aseman Tyopaikkaomavaraisuus | 105 % (2011) | 105 % 110 %

vahvistuminen
seutukaupunkina

Yla-Savon kuntien
tietoverkot muodostavat
maantieteellisesti
yhtendisen, hallitun
palvelualustan, jonka
palvelut ovat aika- ja
paikkariippumattomia.

ICT:n avulla voidaan
saavuttaa seudullinen
tydssakayntialue ilman
kuntarajoja. Kuntaraja
ei rajoita tietoverkkoa.

24

Terve kuntatalous, osaava henkildsto ja toimiva konserni

Linjaukset

Indikaattori/
mittari

Nykytila

Tavoite 2015

Tavoite 2025

Toiminnallista
ylijadmaa
valtuustokaudella

Vuosikatteen
riittdvyys nettoin-
vestointeihin.

Vuosikate kattaa
poistot, ei
nettoinvestointeja.

Vuosikate kattaa
poistot.

Talous on tasapainossa.
Vuosikate riittaa
nettoinvestointeihin.

Palvelujen tehokas

SOTE-palvelujen

Yla-Savon SOTE ky

Ympéristoterveyden-

Uusi SOTE-

tuottaminen kaytdssa | tuotannon tuottaa sosiaali- ja huollon ja jérjestdmislain
olevillaresursseilla/ | tehokas terveyspalvelut ympdristonsuojelun | mukainen organisaatio
SOTE-palvelut organisointi lisalmen kaupungille | uudelleenorgani- toimii taloudellisesti ja
jamuille jasen- soitumisen tehokkaasti. YI&-Savon
kunnille. Uusi valmistelu vuoden SOTE ky:n nykyinen
SOTE- 2015 aikana. palvelutuotanto ja
jérjestamislain tuotantovastuu pl.
mukaisesti SOTE- ymparistéterveyden-
palvelut organisoi- huolto ja
daan uudelleen ymparisténsuojelu
vuoden 2015-2016 séilyvat alueella.
aikana.
Henkilostostrategian | Henkil sto- Henkilostostrategia | Henkilostostrategia | lisalmen kaupungin
linjausten ja strategian on péaivitetty vuoteen | paivitetddn vuoden | henkil6sto on osaavaa ja
henkil 6s- péaivittaminen/ 2015 2015 aikana. voi hyvin.
topoliittisten periaat- | uudistaminen
teiden pdivittdminen [vuoden 2015
aikana.
Ikdohjelman Ikdohjelma Ikdohjelma on otettu | Ik&ohjelman
kayttoonotto valmistuu vuonna kayttéén vuoden toimenpiteet on saatu

2014

2015 aikana.

jalkautettua vuoden
2017 loppuun mennessa.
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4.1.1 Hyvinvointikertomus osana kaupunkistrategiaa ja hyvinvointijohtamista

Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtdvd. Vuonna 2011 voimaan tullut
terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia raportoimaan valtuustolle vuosittain kuntalaisten
terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteistd. Sen lisaksi valtuustolle
on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. Kunnan on
strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustu-
vat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet maariteltava niité tukevat toimen-
piteet. Hyvinvointikertomuksen painopisteend niin strategisella kuin toiminnallisella
tasolla on hyvinvointitiedon tuottaminen, analysointi ja kehittdminen. Hyvinvointikerto-
mus on hyvinvointitiedolla johtamista ja paatoksentekoa tukeva tyévaline kunnille.

Hyvinvointikertomus on olennainen osa kunnan normaalia vuosittaista strategia-,
talousarvio-, toiminta- ja kéyttosuunnitelmatyoté ja liittyy tilinpaatoksiin ja arviointiin.
Hyvinvointikertomustieto liitetddn muuhun toimintaympéristotietoon ja hyddynnet&én
talousarvion suunnitteluohjeiden ja itse talousarvion laadinnassa. Talousarvioon
linkitetdan kuntalaisten hyvinvointiin liittyvat osa-alueet eli ns. hyvinvointisuunnitelma.
Hyvinvointisuunnitelman toteutumista seurataan normaalien tilinpaatdsten yhteydessa
ja valtuustokausittaisella laajemmalla hyvinvointikertomuksella. Hyvinvointikertomus-
tiedon perustalta on uuteen kaupunkistrategiaan asetettu hyvinvointiin liittyvat
strategiset linjaukset, indikaattorit ja tavoitteet. Strategian hyvinvointimittarit osoittavat
painopisteet hyvinvoinnin johtamiselle.

lisalmen kaupungin tavoitteena on luoda toimivat, poikkihallinnolliset hyvinvointi-
rakenteet ja kytke& hyvinvointijohtamisen nédkokulma osaksi lisalmen kaupungin toi-
mintaa sek& toiminnan ja talouden suunnittelua. Tavoitteena on myos lisata luottamus-
henkildiden ja johtavien viranhaltijoiden hyvinvointijohtamisen osaamista. Kuntalaisten
osallisuutta ja jarjestoyhteistyéta hyvinvointityossa kehitetdan edelleen. Toimintamallin
ja sahkoisen tydkalun kehittdmisté tehdaan TervIS-hankkeessa.

4.2 Valtuustosopimus

Valtuustoryhmat allekirjoittivat marraskuussa 2013 valtuustosopimuksen valtuusto-
kaudelle 2013-2016. Valtuustosopimuksen tarkoitus on vahvistaa lisalmen kaupungin
toimintamahdollisuuksia nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa ja lisata eri poliit-
tisten ryhmien yhteistyotd iisalmelaisten kokonaisedun varmistamiseksi. Valtuusto-
sopimuksessa sovittiin talouden tasapainon saavuttamisesta ja hallinto-organisaation ja
johtamisjarjestelman uusimisesta.

Talouskehityksessd tavoitteena on pysayttdd velkaantuminen ja nostaa vuosikate
vuosina 2014-2016 tasolle, jolla katetaan minimissddn sekd poistot ettd Kkertyneet
alijgdmat vuoden 2016 loppuun mennessa. Kunnallisveroksi sovittiin 20,50 % vuosiksi
2014-2016. Kaupungin omissa toimintamenoissa sitouduttiin kulukuriin ja sote-
palvelujen osalta kustannusten nousu vuositasolla saa olla korkeintaan 2 % ja toiminnat
tulee sopeuttaa tulokehitykseen. Tarvittaessa palvelusopimuksen sisélt6a tulee tarkastaa
kustannuskehitysté ja kokonaistaloudellista kantokykya vastaavaksi.

Lisdksi valtuustosopimuksessa sovittiin keskimaardiseksi investointitasoksi 6-7 M€/
VUOSI.
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Kaupungin oman hallinto-organisaation uudistaminen sovittiin ajoitettavaksi seuraavan
valtuustokauden alkuun.

4.3 Strategian toteuttamisohjelmat

Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat muodostuvat strategian painopisteistd ja
strategisista linjauksista. Ohjelmakokonaisuus tdsment&a painopisteiden ja linjausten
keskeiset tavoitteet ja karkihankkeet. Ohjelmat tukevat poikkitoiminnallista
toimintamallia ja asiakasléhtoisyyden kehittdmistd. Seuraavassa on esitetty
keskeisimmat strategian toteuttamisohjelmat.

4.3.1 Elinkeino-ohjelma

lisalmen  elinkeino-ohjelman  ldhtokohdat  muodostuvat  kaupunkistrategian
ydinsisalloistd.  Elinkeino-ohjelma paneutuu etenkin  kaupungin yrityselamén
edellytysten parantamiseen, lisalmen yleismarkkinointiin ja matkailun edistdmiseen,
osaamisen ja koulutustoiminnan edistdmiseen sek& kaupunkirakenteen kehittamiseen
elinkeinoeldmén nakdkulmasta.

Elinkeino-ohjelmassa ”Elinvoimainen lisalmi” on asetettu seuraavat painopisteet ja
tavoitteet vuosille 2014-2017

1. Yrittdjia palveleva lisalmi

lisalmi tunnetaan yritysmyonteisend kaupunkina. lisalmi ottaa huomioon aktiivisesti
erikokoisten ja —tyyppisten yritysten tarpeet, luo edellytyksid aloittavien yritysten
menestymiselle ja auttaa jo toimivia yrityksid onnistumaan liiketoiminnassaan. lisalmen
kaupunki on luonteva yhteystyokumppani kaikille yrityksille.

2. lloisten ihmisten lisalmi

lisalmi profiloituu markkinoinnissaan vetovoimaisena Yla-Savon keskuksena, jolla on
oma vahva identiteetti ja hyvét tulevaisuuden nakymaét. lisalmen imago rakentuu
edistyksellisen seutukaupunkirakenteen ja vetovoimaisen elinkeinoeldaman ympérille
uusien asukkaiden houkuttelemiseksi. Uudet palvelu- ja matkailuliiketoiminnan
toimenpiteet seka aktiivinen tapahtumatarjonta lisddvat matkailutuloa alueella seka
yhdistavat alan toimijoita toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

3. Osaava ja oppiva lisalmi

lisalmi parantaa kaupunkilaisten osaamistasoa tehokkaalla ja yritysten muuttuvat tarpeet
huomioonottavalla koulutuksella. Yrittajyytta tuetaan aktiivisella
yrittdjyyskasvatuksella yhteistydssa oppilaitosten ja toimivien yritysten kanssa. lisalmi
toimii aktiivisesti nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollistamisessé seké tukee yrityksié
osaavan tyovoiman loytdmisessd. Maahanmuuttoneuvonnalla edistetdan tyoperdisten
maahanmuuttajien kotoutumista Y l&-Savoon.

4. Toimiva ja rakentava lisalmi

lisalmi tarjoaa hyvat olosuhteet yrittdmiselle ja asumiselle kehittdmalld kaupunki-
rakennetta asukkaita ja elinkeinoeldmaa kuunnellen. Uudet yritysalueet houkuttelevat
kaupunkiin yrityksid ja tyopaikkoja, uudet asuinalueet tarjoavat monipuolisia vaihto-
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ehtoja asumiselle. lisalmi toimii aktiivisesti kaupungin saavutettavuuden parantamiseksi
valtakunnallisella tasolla.

Elinkeino-ohjelma  loytyy  lisalmen  kaupungin ~ www-sivuilta  osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Palvelut/Tyo,-yrittaminen-ja-elinkeinot/Elinkeino-

ohjelma

4.3.2 Hankintaohjelma 2014-2016

Kaupunkistrategian toiminta-ajatuksen mukaan kaupunki tekee laajasti yhteistyota
menestyvan elinkeinoelamén edellytysten luomiseksi, laadukkaiden palveluiden
turvaamiseksi ja kuntatalouden tasapainottamiseksi. Hankintaohjelma tukee néité
tavoitteita. lisalmen kaupungin hankintaohjelman paatavoitteena on parantaa kaupungin
taloutta ja parantaa julkisten hankintojen laatua. T&rkeimpind keinoina tavoitteen
saavuttamiseksi ovat hankintojen ohjauksen ja tyonjaon kehittdminen, s&hkoisten
hankintatyokalujen hyddyntdminen, hankintaorganisaatioiden osaamisen ja hankinta-
volyymien hyddyntdminen ja alueellisten ndkokulmien huomioiminen hankinnoissa.

Paikallisen talouden ja tyollisyyden korostaminen hankinnoissa ei ole hankintalain
mukaan sallittua, mutta hankintaohjelman, aktiivisen tiedottamisen, oman toimintatavan
ja hankintakriteereiden hyodyntdmiselld voidaan edesauttaa paikallisen elinkeinoelaman
osallistumista kilpailuun. Perinteisten kilpailullisten tavoitteiden liséksi, lisalmi pyrkii
hankinnoissaan painottamaan yhd enenevissd maarin myods ymparistonakokohtiin ja
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvat tavoitteita, siltd osin kuin hankintalaki sen
mahdollistaa.

Vuosittain valmistellaan hankintasuunnitelma, johon kootaan konkreettiset hankinnat.
Hankintaohjelman toteutumista arvioidaan valtuustokauden viimeisen vuoden syksylla
ja uudistetaan uuden valtuuston aloittaessa tyonsa. Hankintaohjelman hyvaksymisen
jalkeen kaupunginvaltuusto paatti liittya 1S-hankinta Oy:n osakkaaksi. Jo nyt voidaan
sanoa, ettd 1S-hankintaan liittyminen ja Kilpailutettujen tuotteiden hankinta on tuonut
merkittavié sééstoja.

Hankintaohjelma 2014-2016 Iloytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Hallinto-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot

4.3.3 Tietohallinto-ohjelma

lisalmen kaupungin tietohallinnon strategisena tavoitteena on kehittdd aktiivisesti tieto-
ja viestintatekniikan palveluita pddmaérandan entistd paremmat palvelut kuntalaisille,
sekd kustannustehokas ja moderni hallinto. lisalmen kaupungilla on vahva paikallinen ja
seudullinen rooli, joka edistdd seudullisen tietohallinnon kehittymistd, osaamista ja
kyvykkyyttd. Seutukunnan kannalta lisalmella on ohjaava rooli hyddynnettdessa mah-
dollisimman tehokkaasti kansallisia ICT-hankkeita sekd kehittyvid palvelurakenteita,
mm. kuntaydinverkkoa, palveluvaylaa sek& palveluja. Kehittdminen ja hankinnat tapah-
tuvat kansallisten mahdollisuuksien ja seudullisen palvelutuotannon tarpeiden kautta.

Tietohallinto-ohjelma on johdettu kaupunkistrategiasta ja sen tehtdvdanid on kuvata

kaupungin yleistavoitteiden toteuttamista tietohallinnossa. Tietohallinto-ohjelmassa on
kuvattu lisalmen kaupungin ja seudullisen kehittdmisen huomioiva hallintomalli.
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Tietohallinto-ohjelmassa on maéaritelty tietohallinnon kehittdmisen painopisteet ja
keskeiset kehittdmishankkeet sek& palvelukeskuskohtaiset kehittdmishankkeet.

Tietohallinto-ohjelma valmistuu syksyn 2014 aikana ja se viedddn valtuuston
hyvaksyttavéksi joulukuussa 2014. Tamén jalkeen ohjelma loytyy lisalmen kaupungin
verkkosivuilta.

4.3.4 Palvelustrategia vuoteen 2015 saakka

Palvelustrategian mukaan lisalmen kaupunki arvioi aktiivisesti palvelutuotantoaan ja
etsii vaihtoehtoisia tuotantotapoja, mikéli ne parantavat palvelujen laatua, kilpailukykyé
tai tuovat kokonaistaloudellista sdastod. lisalmen palvelustrategialla halutaan kehittaé
omaa palvelutuotantoa ja edesauttaa vaihtoehtoisia tuotantotapoja. Palvelustrategiassa
on hyvéksytty ne palvelukokonaisuudet, joissa voidaan kayttad ostopalvelua. Kun
palvelun ostopalvelua harkitaan, p&atds kilpailuttamisprosessin aloittamisesta tulee
perustua mahdollisimman pitkélle kokonaistaloudellisesti edullisimman toimintamallin
etsimiseen. Paatdkseen vaikuttavat kaupungin arvot, palvelustrategia ja voimassa olevat
elinkeino- ja henkilostopolitiikka. Kilpailuttaminen on perusteltua silloin kun se
ennakkoarvion perusteella tuo kaupungille hy6tya joko hinnan tai laadun ndkdkulmasta
ja parantaa palveluiden Kilpailukykya tai muusta erityisestd syystd, esimerkiksi
tybvoiman saatavuudesta johtuen. TarjouspyyntOprosessi kaynnistetddn aina
hankintalainsaadannon siihen velvoittaessa ja prosessi suoritetaan hankintalain-
sdadannon ja kaupungin hankintaohjeiden mukaisesti.

Palvelustrategia ulottuu vuoteen 2015 saakka. Palvelustrategia tulee péaivittdd ajan
tasalle wvuoden 2015 aikana. Palvelustrategian liitetaulukoissa on yhteenveto
keskeisimpien palvelujen nykytilasta, kehittdmistarpeista sekd vaihtoehtoisista
tuotantotavoista  palvelukeskuksittain. Taulukoissa on myds esitys palvelun
toteuttamistavasta. ~ Kaupunginvaltuusto  hyvéksyi liitetaulukot  ohjeellisena.
Palvelustrategia on ohjannut vuoden 2015 talousarvion valmistelua.

Palvelustrategia loytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Kaupunki-Info/Strategiat/Muut-strategiat-ja-
kehittamisohjelmat

4.3.5 Henkiléstosuunnitelma 2012-2015

Palvelustrategia on ohjannut henkilostosuunnitelman tekemistd ja suunnitelmaa on
paivitetty vuosittain niin, ettd se palvelee mahdollisimman hyvin sekd kaupungin etté
henkiloston tarpeita. Henkilostosuunnitelma toteuttaa valittuja henkilostopoliittisia
linjauksia ~ kaytdnndssa ja  toimii  samalla  taloussuunnittelun  pohjana.
Henkilostosuunnitelma on tehty yhteistyossa palvelukeskusten ja henkiloston edustajien
kanssa. Suunnitelmassa on ensimmdistd kertaa avattu kaupunkistrategia 2020 eli
kuvattu mitd kaupunkistrategiassa olevat henkilostopoliittiset linjaukset tarkoittavat
kéaytannossa koko kaupungin henkildstdasioiden hoidon kannalta.

Henkilostosuunnitelman vuosittaisen péivityksen yhteydessd kootaan yhteen kaikki
seuraavan talousarviovuoden henkilostopoliittiset erityistoimenpiteet ja tulevat
henkilostomuutokset, jotka palvelukeskusten tulee ottaa huomioon talousarviota
tehdessaan.



it
4

lisatmi Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

Henkilostosuunnitelman liitteend olevassa toimenpideohjelmassa on kuvattu kaikki
henkilostopoliittiset toimenpiteet konkreettisella tasolla ja nimetty vastuuhenkilot ko.
toimenpiteille. Tarkoituksena on saada aikaan tavoitteellisuutta ja sitd kautta
tuloksellisuutta toimintaamme. Toimenpideohjelman toimivuutta tarkastellaan myds
jatkossa vuosittain.

Uudella henkilostésuunnitelmalla pyritadn varautumaan ennen kaikkea tulevaisuuden
haasteisiin, eli miten me turvaamme sen, ettd kaupungilla on riittdvésti osaavaa ja
motivoitunutta henkilostod jatkossakin turvaamassa kuntalaisten palvelut. Henkildsto
ikdantyy koko ajan ja tyossa jaksaminen tulee yha tarkedmmaksi, liséksi tyOuria pitéa
pystya pidentdmaan. Nama ovat isoja haasteita, jotka meidan tulee ottaa huomioon.
Henkilostésuunnitelma on hyvin tyéhyvinvointipainotteinen ja t&htdd jatkossa yha
enemman ennaltaehkdisevaan toimintaan niin yksilo- kuin koko tydyhteisotasolla.
Osaamiseen ja rekrytointiin panostetaan myods paljon. Talousarviossa henkilosto-
hallinnon kohdassa on esitetty vuosittaiset tasmennykset henkilostésuunnitelmaan.

4.3.6 Toimitilastrategia 2013-2017

Kaupungin merkittdvd omaisuus muodostuu Kkiinteistbomaisuudesta. Kiinteisto-
omaisuuden hallinnan ja hoidon tavoitteiden méaérittelemiseksi on tehty toimitila-
strategia. Strategian tavoitteena on maédritellda kaupungin toimitilojen omistamisen,
vuokrauksen tai muun hankkimisen yleiset periaatteet sekd asettaa pitkan aikavalin
tavoitteet Kiinteistojen kunnolle. KiinteistOstrategialla maaritelldan tilantarve sek&
kaupungin suhtautuminen omistamiseen. Kaupungin tavoitteena on tarjota kayttgjille
toimivat, kustannuksiltaan edulliset, terveelliset ja turvalliset toimitilat, joiden
kéyttdaste on korkea.

lisalmen kaupungin toimitilastrategia loytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta
osoitteesta http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Hallinto-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot

4.3.7 lisalmen nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelma

Nuorisotakuu tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Nuorten yhteiskuntatakuu eli
nuorisotakuu on yksi hallitusohjelman 2013-2016 karkihankkeista. Nuorisotakuun
tavoitteena on edistéa nuorten tyollisyytté ja ehkéista syrjaytymisté. lisalmen kaupungin
nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelma valmistui kevaalla 2014. Toimenpiteitd
ohjaavat seuraavat tavoitteet: nuorten tybllistaminen koskee kaikkia, yhteistyo
nivelvaiheessa on toimivaa ja nuorille suunnatut palvelut ovat kaikkien tiedossa.
Suunnitelmaa seurataan ja taydennetddn s&&nnollisesti. lisalmen kaupungin
nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelman on laatinut lisalmen monialainen (nuorten
ohjaus- ja palveluverkosto) tyoryhma. Monialainen tyéryhma toimii yli hallintorajojen
nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi.

lisalmen kaupungin nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelma I6ytyy lisalmen kaupungin
www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Palvelut/Nuorisopalvelut/Nuorisotakuu
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I11. TALOUDENHALLINTA

5. Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sitovuus

5.1 Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Liitetiedoissa esitetddn lisalmen Vesiliikelaitoksen talousarvio sekd lisalmen
keskeisimpien tytaryhtitiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

( ]

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

Budijettirahoitteisten

Kohderahoitteisten tehtavien yhdistelma
tehtavien yhdistelma Hanke1
Tavoitteet
Tavoitteet
Tulosbudjetti Toimintatulot Hankkeiden yhdistelma Hanke?2
__ Toimintatulot Toimintamenot — o
Toimintamenot Poistot .- Investointimenot —
L Toimintakate Rahoitusosuudet
Rahoitustulot ja -menot 1 Omaisuuden myyntitulot
—  Vuosikate -
Poistot
| Satunnaiset erat

- Tilikaudentulos
Varaus- ja rahastosiirrot
—_ Tilikauden yli-/alijaama

RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA

=5 Toimintatulot - Tulorahoitus

- Toimintamenot - Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Investoinnit
Valtlo_nosuudt_et Invest_omtlmenot
Rahoitustulot ja -menot Rahoitusosuudet

e Vuosikate Omaisuuden myyntitulot ]
Poistot ja arvonalentumiset ] Tulorahoitus ja investoinnit «—
Satunnaiset erat ST netto

> Tilikauden tulos Antolainauksen muutokset

—» Varaus- ja rahastosiirrot Lainakannan muutokset
Tilikauden yli-/alijaama Oman paaoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen
—
' ?

Kuva 11. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.

Taloussuunnittelulla on kolme pé&é&tehtavaa:
1. asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet
2. budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille
3. osoitetaan miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan

Taloussuunnittelun periaatteita

Taloussuunnittelun periaatteita ovat tasapaino-, taydellisyys-, brutto- ja netto-, suorite-
ja realisointiperiaate seka julkisuus.
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Tasapainoperiaate tarkoittaa, ettd tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja
ettd kunnan maksuvalmiuden tulee aina olla riittava. Tuloylijgdman kerryttdmiselle on
oltava perusteet. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa on osoitettava kuinka
rahoitustarve katetaan ja kuinka rahoitusylijadma kaytetaan.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytto ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa
talousarviosta pois. Myds kunnan siséiset ostot ja myynnit on otettava talousarvioon
vaikka niihin ei sisélly rahan kayttoa.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd menot ja tulot péatetddn talousarviossa ja -
suunnitelmassa bruttomaaraisina eli tuloja ei vdhennetd menoista.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd valtuusto voi p&&ttdd menojen tai tulojen erotuksen
(vuosikatteen) madrarahana tai tuloarviona. N&in voidaan menetelld liiketoiminnassa ja
toiminnassa, jotka rahoitetaan padosin myynti- ja maksutuotoilla.

Suorite- ja relisointiperiaate merkitsee sitd, ettd talousarvioon otetaan varainhoito-
vuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoistda aiheutuvat menot ja suoritteiden
luovuttamisesta aiheutuvat tulot sekd muut sellaiset menot joiden suorittamiseen
kaupunki on varainhoitovuoden aikana sitoutunut ja muut lopullisesti kaupungille
kuuluvat tulot.

Julkisuusperiaate edellyttdd, ettd talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenelld
tahansa on oikeus tutustua.

Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje kaupungin talouden hoitamista varten. Sitovuus ilmenee
erityisesti siind, ettd varoja ei saa kayttdd muihin kuin talousarviossa osoitettuihin
tarkoituksiin eikd enemp&4 kuin talousarviossa on osoitettu. Kéyttotarkoitus ilmenee
maéaararahojen nimikkeista ja maararahojen sitovista perusteluista.

Kéyttotalousosan maarérahat ja tuloarviot

Talousarvion kéyttotalousosan madararahat ja tuloarviot sitovat hallintokuntia tulos-
aluetasolla valtuustoon néhden.
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Tilivelvollisuus

lisalmen kaupungin tulosalueet ja niiden tilivelvolliset:

Tulosalue

Tilivelvollinen

110 Vaalit

111 Tilintarkastus

120 Yleishallinto

140 Elinvoimapalvelut

170 Sosiaali- ja terveydenhuolto
180 Henkilostotoimi

185 Tydllisyydenhoito

189 Lomatoimi

190 Yla-Savon maaseutulautakunta
300 Sivistyspalvelukeskuksen hallinto
310 Lasten péivahoito ja esiopetus
315 Perusopetus

320 Lukiokoulutus

330 Ruokahuolto ja siivous

400 Kansalaisopisto

410 Kirjastopalvelut

420 Kulttuuripalvelut

430 Musiikkiopetus

500 Vapaa-aikatoimi

540 Uimabhalli

600 Tekvin hallinto

630 Kaupunkirakenne

690 Tilapalvelu

695 Rakennusvalvonta

710 YI&-Savon jatehuoltolautakunta

Hallintojohtaja

Tarkastuslautakunta

Hallintojohtaja

Elinkeinojohtaja

Kaupunginjohtaja
Henkilostopéallikkod

Hallintojohtaja

Lomatoimenjohtaja
Maaseutujohtaja
Sivistystoimenjohtaja/ talouspaallikkd
Paivahoidon johtaja

Sivistystoimen johtaja

Rehtori

Ruoka- ja siivouspalvelupaallikkd
Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori
Kirjastotoimen johtaja
Kulttuuritoimen johtaja

Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori
Vapaa-aikatoimenjohtaja
Vapaa-aikatoimenjohtaja
Talouspaallikkd

Tekninen johtaja
Kaupunginarkkitehti
Rakennustarkastaja
Jateasiantuntija

Tilivelvollisuudesta tarkemmin kohdassa 5.3 Tilivelvollisuus.

Tulosalueet noudattavat bruttositovuustasoa uimahallia lukuun ottamatta, joka
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késitellaan talousarviossa epéitsendisena liikelaitoksena eli nettoyksikkond. Valtuustoon
nahden uimahalli-tulosaluetta sitoo toimintakate.

Virkojen ja toimien henkilostomaararahat ovat sitovia kaupunginhallitukseen n&hden
lukuun ottamatta virkoja, joiden tayttamisestd péattadé valtuusto. Valtuuston péattdmien
virkojen maardrahat ovat sitovia valtuustoon nahden.

Investointiosan maararahat ja tuloarviot

Investointiosan madrérahat ja tuloarviot sitovat hallintokuntia valtuustoon n&hden

hanke- tai hankeryhmaétasolla, ellei talousarvion perusteluissa ole esitetty yksityis-
kohtaisempaa maarittelyd maararahalle.
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Investointiosan mé&éardrahojen k&ytosta vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka
alaisuuteen ne on talousarviossa merkitty. Talousarviossa teknisen lautakunnan
alaisuuteen on merkitty myods muiden hallintokuntien investointiméararahoja. Mikali
tallaisia madréarahoja ei ole osoitettu tiettyyn hankkeeseen, maararahojen etuoikeus-
jarjestyksen paattdd ao. lautakunta/johtokunta ja toteutuksesta vastaa tekninen
lautakunta madrarahojen puitteissa.

Kéayttotalouden toiminnalliset tavoittet

Kéayttotalousosan toiminnalliset tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymia tavoitteita, jotka
sitovat kuntia valtuustoon ndhden. Lautakuntatason tavoitteet esitetddn tarkemmin
kayttosuunnitelmassa, joka hyvéksytddn valtuuston hyvéksyttya talousarvion. Lauta-
kuntatason tavoitteet hyvaksyy lautakunta ja niiden toteutumisesta raportoidaan ao.
lautakunnalle. Hallitus ja valtuusto saavat raportit tiedokseen.

Talousarvion perustelut

Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittdvimmat toiminnassa tapahtuvat
muutokset.

Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan sitovuus

Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan erat sitovat valtuustoon n&hden ko. osien
perusteluissa esitetylla tasolla.

Uudet tai laajennettavat toiminnat

Vuoden 2015 talousarvion perusteluissa on madritelty toiminnoissa tapahtuvat
laajennukset ja supistukset. Mikali toimintaa on tarve laajentaa oleellisesti tai aloittaa
uusi toiminta, jota ei ole madritelty talousarviossa, tulee tdhdn olla ehdottomasti
kaupunginhallituksen ja tarvittaessa kaupunginvaltuuston lupa.

Uudet tai laajennettavat toimitilat

Mikali hallintokunnat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, niin ensisijaisesti kaytet&an
kaupungin omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla
tavalla. Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdaan aina teknisen keskuksen
toimesta ja paatoksella.

Taloussuunnitelman sitovuus
Talousarvion sitovuus on vahvempi kuin suunnitelmavuosien. Vaikka oikeudellisesti
talousarvion sitovuus onkin vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myds talous-

suunnitelma kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa turvataan edellytykset tehtévien hoitamiseen.
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Talousarvion kayttosuunnitelma
Valtuuston hyvaksyttyd talousarvion saattaa kunnanhallitus sen t&ytantd6npano-
maéaarayksin lautakuntien ja muiden viranomaisten noudatettavaksi.

Kunnanhallitus, lautakunta tai johtokunta hyvéksyy sen jalkeen k&yttésuunnitelman,
jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisdltynyt alustava
kayttosuunnitelma valtuuston p&a&toksia vastaavaksi sekd paattdd omalta osaltaan
tehtdvien toteuttamisesta ja maarérahojen kaytosta.

Kéayttosuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maéarittelemien tavoitteiden
kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet sek& jakavat mé&ardrahat ja tuloarviot
seuraavan tason yksikoille (k&yttotalousosa) ja projekteille (investointiosa) osamaara-
rahoiksi ja osatuloarvioiksi.

Kunnanhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maard&ma, sen alainen viranhaltija
paattada seuraavan tason kayttosuunnitelmista sekd péattdd omalta osaltaan tehtévien
toteuttamisesta ja osamaadrarahojen kéytostd asettamalla tarkennetut tavoitteet ja jaka-
malla osamadrérahat ja -tuloarviot pienempiin ja tarkempiin osiin. Edelld tarkoitettu
viranhaltija voi vastaavasti antaa alaiselleen viranhaltijalle oikeuden p&&ttda seuraavan
tason kayttésuunnitelmasta.

Kayttbomaisuuden poistot

Kirjanpitojérjestelmassé kayttotalous ja padomatalous on eriytetty toisistaan. Tallgin
kayttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi
poistosuunnitelman mukaisesti. Talousarviossa aktivointirajaksi on mééritelty 10 000
euroa (KV. 25.3.2002 § 23) eli vahintddn 10 000 euron hankinnat késitelladn
investointimenona ja Kkirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi. Kaupungin-
valtuusto on 11.11.2006 § 134 (muutos 17.12.2008 § 143) vahvistanut kaupungin
poistosuunnitelman, joka on liitteend 2.  Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on
tarkistanut v. 2011 yleisohjettaan suunnitelman mukaisista poistoista. Kaupungin-
hallitus on kasitellyt poistosuunnitelmaa kokouksessaan 3.9.2012 § 295 ja todennut, etta
tarvetta poistosuunnitelman muutokseen ei ole.

Kaupunginhallituksen lainanottovaltuus

Kaupungin hallintosddnnon 32 8:n mukaan kaupunginhallitus ratkaisee asiat, jotka
koskevat kaupunginvaltuuston hyvéksymissa rajoissa talousarviolainojen ottamista,
lainojen takaisinmaksua ja lainaehtojen muuttamista. Lainanottovaltuus on
tarkoituksenmukaista rajata siten, ettd kaupunginhallituksella on vuonna 2015 oikeus
ottaa talousarviossa oleva lainamaaré joko kotimaisia ja/tai ulkomaisia lainoja.

Paatos voi koskea:
- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista sek& lainaehtojen muuttamista talous-
arviossa olevien mééararahojen puitteissa
- talousarviolainaa, jonka laina-aika on vahintadan yksi vuosi ja korko enintaan 5 %
- talousarviolainaa, jonka emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella laskettava
efektiivinen korkoprosentti saa olla enintdén 5 %
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Kaupungin hallinto- ja toimintasddnnon 48 8 mukaisesti talousjohtajalla on oikeus
paéattaa lainojen korkoriskeiltd suojautumisesta kaupunginhallituksen enimmaisvaltuuk-
sin. Vuonna 2015 lainojen suojaamiseen voidaan kayttdd koronvaihtosopimuksia ja
sopimuksia muuttuvakorkoisen lainan enimméis- ja vahimmaiskorosta. Uusien
korkoriskiltd suojaavien sopimusten nimellismadré saa olla vuonna 2015 enintdén 20
milj. euroa.

Taloussuunnitelma vuosille 2016 — 2017
Taloussuunnitelma vuosille 2016 — 2017 on esitetty talousarviokirjan osissa tulos-
laskelma ja rahoituslaskelma.

5.2 Talouden tasapainottamista koskeva saantely

Kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa koskevassa Kuntalain 65 §:ss& sdddetdan tasa-
painottavan taloussuunnitelman laatimisesta alijgd@maisessd kunnassa ja mahdollisuu-
desta jo kertyneen alijadmén kattamisesta erityiselld toimenpideohjelmalla. Uudessa
kuntalaissa alijgd@man kattamista koskeva sddntely on suunniteltu koskevan myds
kuntayhtymaa.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamisesta (Kuntalaki 69 8).

Tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista ja toimen-
pideohjelman riittavyytta (Kuntalaki 71 8).

Séantelyn tarkoitus

Kuntalain maarayksilla on pyritty lissdmaan talouden suunnitelmallisuutta seka selkeyt-
tdmaan ja tasmentdmaddn kunnan talouden tasapainosaantelya erityisesti tilanteessa,
jossa kunnan kertynyt alijg@ma on maaraltaan merkittava.

Lain mukaan kunnalla on ehdoton tasapainovaatimus taloussuunnittelussa alijadma-
tilanteessa; taloudeltaan alijgdmaéisen kunnan tulee katkaista alijgdman lisdantyminen
enintddn neljdssd vuodessa laatimalla tasapainossa oleva tai ylijg&mainen talous-
suunnitelma. Jos taseen kattamatonta alijg@maa ei saada katetuksi suunnittelukautena,
kunnan on laadittava erikseen yksiloity toimenpideohjelma alijagdmén kattamiseksi.

Kunnanhallituksen rooli tasapainottavan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
laatimisessa ja tasapainotusta koskevan selonteon antamisessa on keskeinen. Tarkastus-
lautakunnan on arvioitava arviointikertomuksessa tasapainotuksen toteutumista seka
toimenpiteiden riittdvyyttd ja realistisuutta. Tilintarkastajat joutuvat puuttumaan
alijgdman kattamisvelvoitteen laiminlyomiseen.

Kattamisvelvoitteen méarittely

Alijadman kattamisvelvoite syntyy, kun kunnan kuluvan vuoden taseen arvioidaan
muodostuvan alijadmaiseksi. Tasearvio on alijgdminen silloin, kun viimeksi hyvéaksytyn
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tilinpaatdksen ja kuluvan vuoden talousarvion yli- ja alijgdméerien yhteenlaskettu maara
on negatiivinen. Yhteenlaskettavia erid kattamisvelvoitetta maériteltdessa on siten
kolme:

- Edellisen tilinp&atoksen taseen mukainen Edellisten tilikausien yli-/alijaama,

- Edellisen tilinpdatoksen taseen mukainen Tilikauden yli-/alijagama ja

- Kuluvan talousarviovuoden Tilikauden yli- tai alijadma.

Kirjanpidollisesti eriytettyjen liikelaitosten arvioidut yli-/alijgdmét otetaan huomioon
kunnan talousarviovuoden yli-/alijgdmé&arviossa. Samoin yli-/alijgdmaarvioon otetaan
mukaan talousarviomuutokset.

TASAPAINOTTAVYA TALOUSSUUNNITELM A JA
TOIMENPIDEOHIELMA (Kuntal 65.3 §:n muutos)

Tuloslaskelma-

Tase 31.12.2012 arvio vuodelle 2013 Taloussuunnitelma 2014-2017
Omapidoma
- RS . 2014 | [ 2015 || 2016 || 2017
i Rahastopaaomat | Vuosikate
gi’mt ot ot Vuasikate
Edellisten tili- _ .a unnaizel ers
kausien ylijgamar Tilikauden tulos Poistot
alijaéma ‘u’arauste_n rruLtas
Rahastojen rmuutos Satunraiseterd
Tilikauden yii- Tilikauden yli< Tilikauden tulos
alijama alijidma
— A
valvoite laatia toimenpidechjedma lartyneen
aijadman katamiseks Velvoite laatia tasapainotetiu taloussuunnitel ma

Tasapainotus taloussuunnitelmassa

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmadinen enintddn neljan vuoden
pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida
kertyvén ylijaddmaa. Taloussuunnitelman neljan vuoden tasapainovaatimus sitoo nimen-
omaan kuntaa, jonka taseeseen ei kerry ylijddmaderid. Kunta, jonka kuluvan vuoden
tasearvio on ylijddmainen, voi sen sijaan tehdd alijddmaisen taloussuunnitelman.
Ylijgdmainen kunta voi laatia taloussuunnitelman myo6s neljdd vuotta pidemmaksi, jos
sen taseeseen ei muodostu kattamatonta alijgdma&. Pidennetyn taloussuunnitelman
neljan ensimmaisen vuoden tilikauden tuloksen summa ei kuitenkaan voi olla
méaaraltdan negatiivinen enempéd kuin maaran, mink& kattamiseen kuluvan vuoden
tasearvion mukaiset ylijgdmaerét riittavat.

Taloussuunnitelmaan kuuluvien vuosien tilikauden tuloksella tarkoitetaan tulosta ennen
tilinp&atossiirtoja eli ennen varaus-, poistoero- ja rahastosiirtoja.

36
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Taloussuunnitelmaa koskeva neljan vuoden enimmaispituus ei estd kuntaa laatimasta
sitd pidemmalle ulottuvaa investointiohjelmaa tai erillisia pitkan aikavélin palvelu-
suunnitelmia.

Toimenpideohjelma

Kuntalain 65.3 §:ssd on erityissadnnos taloutta tasapainottavasta toimenpideohjelmasta.
Sadnnos koskee kuntaa, jolla on kattamatonta alijddmaé taseessa erityisen suuri maéara ja
joka ei saa taseen alijddmaa katettua taloussuunnitelmassa. Toimenpideohjelma kohdis-
tuu taseeseen jo kertyneen alijaddman kattamiseksi. Toimenpideohjelman laatimisesta
rilppumatta taloussuunnitelma on laadittava tasapainoiseksi tai ylijadmaiseksi, jos
kunnalla on kertynyttd alijadmaa.

Valtuuston on hyvéksyttdva toimenpideohjelma taloussuunnitelman yhteydessa.
Toimenpideohjelma voi myo6s olla erillinen, valtuuston hyvaksymaé asiakirja.

Valtuusto pééattdd toimenpideohjelman kestosta, joka voi olla nelivuotista taloussuunni-
telmaa pidempi. Vaatimus toimenpiteiden realistisuudesta asettaa kuitenkin kaytannossa
takarajan alijgdman kattamiskaudelle, vaikka varsinaista enimmaisaikaa ei laissa ole
sdadetty. Usealle vuodelle ulottuva toimenpideohjelma tarkistetaan ja hyvéksytaan
vuosittain talousarvion ja —suunnitelman hyvéksymisen yhteydessa.

Toimenpideohjelmaan otetaan ne tuloja lisdavat ja menoja véhentdvét toimenpiteet,
jotka eivat sisélly varsinaiseen taloussuunnitelmaan. Toimenpiteet on esitettava
yksiloityind, rahamaaraising ja ajallisesti kohdistettuina.

Maéérattyjen toimenpiteiden jattdmistd varsinaisen taloussuunnitelman ulkopuolelle ja
niiden esittamista erillisessé toimenpideohjelmassa saattaa puoltaa niiden erityisluonne
tai merkittava rahallinen arvo. Esimerkiksi palvelurakenteiden olennaista muuttamista
koskevien ratkaisujen rahamaaraisia vaikutuksia voi olla vaikea vieda taloussuunnitel-
maan ennen kuin yksityiskohtaiset toimeenpanopaatdkset on tehty. Erillisessa toimen-
pideohjelmassa voidaan sen sijaan tehda periaateratkaisut tarvittavien toimenpiteiden
méaarastd ja rahaméaardisesta tasosta, vaikka niiden kohdistumista tehtavittdin ei vield
olisikaan ratkaistu. Tuloperusteiden muutoksia koskevia ratkaisuja ei mydskaan voitane
tendd wvuosia etukateen niin yksiloidylla tasolla kuin taloussuunnitelmakayténto
edellyttéisi. Toimenpideohjelmassa riittdvédna voidaan lain perustelujen mukaan pitaa
tarkistettavien tuloperusteiden nime&mistd ja tulonlisiys-tavoitteiden asettamista
tulolahteittain.

Toimenpideohjelmaan voidaan ottaa myos sellaiset omaisuuden luovutukset ja niista
saatavat luovutusvoitot, jotka ajoittuvat taloussuunnitelman ulkopuolelle. Toimenpide-
ohjelmassa voidaan esittdd myos alijgdman kattaminen peruspddomaa alentamalla
silloin, kun edellytykset peruspddoman alentamiselle ovat olemassa.

Alijddman kattaminen tase-erista
Kertynyttd tai kertyvaksi arvioitua alijadmé&d voidaan Kkattaa suunnitteluvuosien

ylijddman liséksi myos taseen oman p&&doman erista maaratyin edellytyksin. Paatos
kertyneen alijaddman kattamisesta tase-erista tulee tehd& ennakkoon seuraavan vuoden
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talousarviota ja -suunnitelmaa hyvéksyttdessé ja siirto oman padoman erista kirjataan
paatoksen tekovuoden tilinpaatoksessa tai sitd seuraavien suunnittelukauden vuosien
tilinp&atoksissa. Jos kunnalla on merkittavia ylijddmaeria taseessa, voi se laatia talous-
suunnitelman, jossa kertyvaksi arvioitu alijagdma katetaan myos taseen ylijadmaerilla.

Tilikauden alijg@mén kattaminen edellisten tilikausien ylijadmasta

Kunnan tilikauden alijgdméa katetaan tilinpadtosta seuraavan vuoden Kkirjanpidossa
edellisten tilikausien ylijadmé&std maaraén, mihin taseen ylijadmaéerét riittavat.

Alijadmén kattaminen rahaston ja varauksen padomasta

Muiden omien rahastojen kuten asuntotuotanto-, vahinkovastuu-, kehittdmis- ja
lahjoitusrahastojen pddoman alentaminen on tavallisesti sidottu maaréattyihin liiketapah-
tumiin. Mainittujen rahastojen p&&omien kayttdminen alijgdman kattamiseen voi
tapahtua vain erityisestd syysta ja padoman alentamisen tulisi olla luonteeltaan pysyvaa.

Arvonkorotusrahastoa ei voida k&yttad alijgdman kattamiseen. Rahaston p&d&oman
muuttaminen on sidottu maa-alueiden ja arvopapereiden arvon muutoksiin.

Investointivaraus voidaan kuntajaoston tuloslaskelmaohjeen mukaan tehd& vastaista
hankintamenoa varten. Investointivaraus on tuloutettava viimeistad&n tilivuotena, jona
hyodykkeesta aletaan tehda suunnitelman mukaisia poistoja tai ei-poistonalaisen hyo-
dykkeen kohdalla hankinnan toteutumisvuotena. Investointivarauksen kartuttaminen tai
purkaminen tilikauden tuloksen tasaamiseksi ilman, etté siirtojen perustana on suunni-
tellut investointihankkeet tai niiden toteutuminen, ei siten ole hyvén kirjanpitotavan
mukaista. Varauksen purkaminen tulee tehda tulosvaikutteisesti. Alijgdman kattaminen
taseen siséll& varausta vastaan ei siten ole annettujen kirjanpito-ohjeiden mukaista.

Alijddman kattaminen peruspadomasta

Kuntalain 65.3 8 perustelujen mukaan kertynyttd alijddmad voidaan kattaa myos
peruspéddomasta maaratyin edellytyksin. Peruspddoman alentamisen perusteena voi olla
pysyvien vastaavien méaaran pysyva alentuminen joko omaisuuden luovutuksen,
menetyksen tai ylimaaréisten poiston taikka arvonalentumisen seurauksena.
Peruspadomaa ei kuitenkaan tulisi alentaa enempdd kuin peruspddoman ja pitkdaikaisen
vieraan padoman yhteismaard ylittdd pysyvien vastaavien méaéaran. Edellytys
peruspddoman vahentamiselle on, etté pitkdaikaisen pddomarahoituksen méaara taseessa
ylittd4 pysyviin vastaaviin sitoutuneen pddoman méaéaran.

Arvonkorotusrahaston pddomaa ei mainitussa taseyhtdlossa lasketa mukaan
pitkdaikaiseen pddomarahoituksen eriin. Mukaan lukeminen tarkoittaisi mahdollisuutta
kayttdd arvonkorotusta kertyneiden alijagdmien kattamiseen. Tam& taas merkitsisi
pysyvien vastaavien arvioitujen, mutta vield realisoitumatta olevien luovutusvoittojen
tulouttamista ennakkoon oman padoman siséll4, mika ei olisi hyvan kirjanpitotavan
mukaista.
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Kéayttbomaisuuden pysyvalla luovuttamisella tarkoitetaan kdyttbomaisuuden myynti,
vastikkeetonta luovutusta tai omaisuuden tuhoutumista siten, ettei luovutuksesta seuraa
uuden kayttbomaisuuden hankintaa. Luovutuksen seurauksena pysyvien vastaavien
madrén on supistuttava olennaisesti pienemmaksi kuin peruspddoman ja pitk&aikaisen
vieraan pddoman yhteismaaran ennen kuin peruspddoman alentamiseen on syyta ryhtya.

Peruste peruspddoman alentamiselle voi syntyd myos silloin, jos korvausinvestointien
keskimadrdinen taso ja4 pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi.
Tallainen tilanne voi muodostua silloin, kun kunta on I&himenneisyydessa toteuttanut
suuria investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole
nakopiirissé lahitulevaisuudessa.

Poistoista johtuvan alijg@mén kattaminen peruspddomasta voi tulla kysymykseen myos
silloin, kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen
ulkoistamisen johdosta tai muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen
vuoksi. Kun poistoja vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei
tilikauden tuloksen alijddmaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden
kiristymistd. N&in ollen kunnan peruspddomaa voitaisiin kayttaa alijgdman kattamiseen
méaaralla, joka vastaa keskimé&&rdisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.  Vaihtoehtoinen menettely on, ettd kayttdmattomien tai
vajaakayttoisten tuotantovélineiden poistosuunnitelmaa kevennetaan.

Peruspddoman alentaminen on poikkeuksellinen toimenpide, joka edellyttdd kunnalta
riittdvdd@ omavaraisuutta. Erityisesti kunnan, jonka suunniteltu, keskimé&ardainen
investointitaso on poistotasoa olennaisesti korkeampi ja jonka velkamadrd on suuri,
tulisi  valttdd peruspddoman alentamista, vaikka tase-yhtdld antaisi siihen
mahdollisuuden. Mit4 suurempi osuus kunnan pysyvistd vastaavista on rahoitettu
peruspddomalla, sitd vakaampi kunnan rahoitusasema on. Erityisesti maanhankinta ja
paédomasijoitukset sitovat kunnan padoman tavallisesti olennaisesti pitemmaksi ajaksi
kuin mitd kunnan ottaman pitkdaikaisen vieraan padoman takaisinmaksuaika on.

Vaikka peruspddoman alentaminen ei sindnsa vaikuta omavaraisuus- tai velkaisuus-
tunnuslukuihin, saattaa menettely johtaa virheellisen kuvan antamiseen kunnan talou-
dellisesta asemasta. Alijadméan eliminointi peruspadomasta on kirjanpidollinen ratkaisu,
joka saattaa siirtdd todellisiin ja valttdmattomiin tasapainottamistoimenpiteisiin
ryhtymisté.

Alijddmaderien kattamisen suorittamisjarjestys

Edellisten tilikausien alijgdma katetaan ensisijaisesti tilikauden ylijadmalla ja talous-
suunnitteluvuosien ylijadmilla ja toissijaisesti rahastopddomalla ja peruspadomalla.
Rahastopddomasta ja peruspddomasta kattaminen edellyttédd liséksi edelld mainittujen
erityisehtojen tayttymista.

Tilikauden alijgdma katetaan ensisijaisesti edellisten tilikausien ylijadmalla ja talous-
suunnitteluvuosien ylijag&dmill4 ja toissijaisesti rahastopddomalla ja peruspédédomalla.
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Suunnitteluvuoden alijaddma katetaan edellisten tilikausien ylijadmalla tai talous-
suunnitteluvuosien ylijadmilla.

Kunnanhallituksen selonteko toimintakertomuksessa

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmad, on kunnanhallituksen tehtéva
toimintakertomuksessa selkoa talouden tasapainotuksesta paattyneelld tilikaudella seka
voimassaolevan taloussuunnitelman ja erillisen toimenpideohjelman riittavyydesta
talouden tasapainottamiseksi.

Selonteko jakaantuu kahteen osaan. Ensinndkin tulee selvittdd tilinpaatdsvuonna
voimassa olleen taloussuunnitelman toteutumisesta. Jos kunnalla lisaksi oli paattyneelld
tilikaudella voimassa oleva toimenpideohjelma kertyneen alijaddman kattamisesta, tulee
liséksi selvittdd tdimén ohjelman toimenpiteiden toteutumista.

Toiseksi, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaddma&, kunnanhallituksen on tehtéva
selkoa, onko kuluvana vuonna voimassaoleva taloussuunnitelma ja mahdollisesti
erikseen laadittu toimenpideohjelma riittdva. Kéytdnndssé selonteon antaminen tulee
kyseeseen, jos tilikauden alijadm& on olennaisesti suurempi kuin se oli
taloussuunnitelmaa ja toimenpideohjelmaa hyvéksyttéessa edellisend syksyné.

Tarkastuslautakunnan arvio

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyyttd (71.3 8). Tarkastuslautakunnan on
siten puututtava arviointikertomuksessaan kunnan talouden tasapainotukseen, jos
kunnan talous tai taloutta koskevat suunnitelmat ovat alijadmaisia.

Tarkastuslautakunnan arvio tulisi olemaan kaksiosainen samaan tapaan kuin
kunnanhallituksen selonteko toimintakertomuksessa. Ensinnékin tarkastuslautakunnan
on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilinpd&tosvuonna. Arvioinnin
kohteena ovat télloin taloussuunnitelman toteutuminen ja mahdollisesti erikseen
laaditun toimenpideohjelman toteutuminen. Toiseksi lautakunnan tulee arvioida
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta ja realistisuutta.

Tarkastuslautakunta voi arviointinsa perusteena kayttdd kunnanhallituksen toiminta-
kertomuksessa antamaa selontekoa ja muita mahdollisia kunnan taloudellista asemaa
kuvaavia tietoja.

5.3 Tilivelvollisuus
Kuntalain 75 8§:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jdsenet ja asianomaisen
toimielimen tehtévéalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta

toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus
tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan
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myontédd tai olla myontdméttd vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja
talouden osalta sek& omasta etté alaistensa tekemisesta ja siitd mité jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkilékohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta
jarjestamisestd ja jatkuvasta ylldpidosta johtamansa toiminnan osalta. Kuntalain 758:n
mukaan tilintarkastuskertomukseen on siséllytettdva lausunto siséisen valvonnan ja
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd sek& esitys vastuuvapauden
myontamisestd ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain
tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksen& on, ett4 tilivelvollinen on toiminut vastoin
lakia tai valtuuston pééatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole v&hainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta.

KAUPUNKI ALI-/YLUAAMA 2002 - 2017
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6. Tuloslaskelma- ja rahoitusosa

TULOSLASKELMA

lisalmen kaupunki

Toimintatuotot
Toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot-ja kulu
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot
Suunnitelmapoistot

Tilikauden tulos
Poistoeron muutos
Rahastojen muutos

MIPEUIEENED

Rahoituslaskelma €

lisalmen kaupunki

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erét

TP2013

36 036 245
-149 825 829
-113 789584

73141125

43 665557

2890077
51618
3577014
-268 616
-469 939
5907175

-5403 536

503 639
-404 686
758 052
857 005

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten véhennykset

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen
Pitkaaikaisten lainojen

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

liséys
vahennys

TA2014

36577790
-152 171 450
-115593 660

75790000

43950280

2316 380
50 800
3323580
-440 000
-618 000
6 463 000

-6016 770

446 230
-650 000
1000 000
796 230

TP2013

5907 175
0
-820 963

-9 093 566

350019
1014 664

-2642672

0
191589

8300000
-4 823 474
2758497

115825

Muutettu
TA2014

36577790
-152 171 450
-115593 660

75790 000

42915222

2316 380
50 800
3323580
-440 000
-618 000
5427942

-6 016 770

-588 828
-650 000
1000 000
-238 828

TA2014

6463 000
0
-564 200

-9283 000

1741000
664 200

-979 000

0
260 826

7000 000
-5595 974
1664852

685 852

Muutos

TA2015  TA14/TA15
35177880| -3,8%
-154072860]  1,2%
-118894980  2,9%
77891100 2.8%
44123140  04%
2747900 18,6%
42700 -15,9%
3608500 8,6%
-424500| -35%
-478800| -225%
5867160 -9,2%
6083950  1,1%
-216790( -148,6 %
-40600| -93,8%
500000| -50,0%

242610

Muutettu
TA2014

5427942
0
-564 200

-9283 000

1741000
664 200

-2014 058

0
260 826

7000 000
-5595 974
1664852

-349 206

-69,5%

TA2015

5867 160
0
-583010

-8160 000

311000
683010

-1881 840

0
86517

7800 000
-5985974
1900 543

18703

TS2016

35356 250
-156 700 190
-121 343 940

78 684 000

46375 800

2549700
42700
3484000
-527 200
-449 800
6265 560

-5955140

310420
-85 200
500 000
725220

152016

6265 560

-583 010

-8 723 000

100 000
683 010

-2 257 440

0
2180948

8623000
-6 890 974
3912974

1655534

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

152017

35583 160
-160 921 540
-125338 380

80 648 500

48 508 000

2497810
35000
3472400
-620 690
-388 900
6315930

-5864 760

451170
-123100
500 000

6315930
0
-583010

-8810 000

210000
683010

-2184070

8600 000
-7687 140
912 860

-1271 210
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7. Kayttotalousosa

7.1 Kayttotalous lautakunnittain

Toimielin Ta2014 Ta2015 muutos Ta2014 Ta2015 muutos Ta2014 Ta2015

1000€ 1000€ edv. 1000€ 1000€ eduv. 1000€ 1000€

(ei sis. lask.vyor.erid) tuotot  tuotot % kulut kulut % netto netto
10 Rahoitus * 120,0 0,0[ -100,0 0,0 0,0 120,0 0,0 -100,0
11 Keskusvaalilautakunta 40,0 40,0 35,0 0,0 0,0 0,0
12 Tarkastuslautakunta 5,0 0,0 49,0 53,7 9,5 -44.0 -48,7 10,6
14 Kaupunginhallitus 17 183,5 -8,6| 94963,2[ 96 167,3 1,3| -77 779,6| -80 455,2 3,4
19 Maaseutulautakunta 346,3 -1,3 458,1 453,6 -1,0 -111,8 -111,9 0,1
30 Koulutuslautakunta 4553,0 -1,9| 36 767,8| 36 949,9 0,5 -32214,8| -32485,4 0,8
40 Kulttuurilautakunta 625,6 10,9 3292,6/ 34838 58 -2667,0] -2789,9 4.6
50 Vapaa-aikalautakunta 979,7 3,2| 35056 3587,2 2,3 -25259| -2576,6 2,0
60 Tekninen lautakunta [ 12 422,5[ 1,9 12 681,9( 12 939,7 2,0 -259,4 279,2 7.6
69 Rakennuslautakunta 184,0 154,0f -16,3 293,6 307,2 4,6 -109,6 -153,2 39,8
70 Jatehuoltolautakunta 118,3 100,5[ -15,0 119,8 95,6| -20,2 -1,5 50| -426,3
yhteensa 36 577,8| 35177,9 -3,8| 152 171,5| 154 072,9[ 1,2| -115 593,7|-118 895,0 2,9

Tulosalue Ta2014 Ta2015 muutos Ta?2014 Ta2015 muutos Ta2014 Ta2015

1000€ 1000€ edv. 1000€ 1000€ ed.v. 1000€ 1000¢€
(ei sis. lask.wyor.erid) tuotot tuotot % kulut kulut % netto netto
Rahoitus * 120,0 0,0[ -100,0 0,0 0,0 120,0 0,0 0,0
Vaalit 40,0 35,0 40,0 35,0 0,0 0,0 0,0
Tilintarkastus 5,0 5,0 0,0 49,0 53,7 9,5 -44,0 48,7 10,6
Yleishallinto 797,2 974,5 22,2| 3986,9] 45622 14,4 -3189,7| -3587,7 12,5
Elinvoimapalvelut 352,9 479,1 1391,8/ 15558 -1038,8| -1076,8
Sos. ja terveydenhuolto 286,3 450,6 0,0| 72920,6| 75 158,6 3,1| -72634,3| -74 708,0 2,9
Henkilostétoimi 487,0 485,9 0,2 959,7 984,0 2,5 -472,8 -498,1 5,4
Tyéllisyydenhoito 276,6 276,6 0,0l 1129,6| 11359 0,6 -853,0 -859,3 0,7
Lomatoimi 14 983,6| 13 045,55 -12,9| 14 574,6| 12 770,8| -12,4 408,9 274,7 -32,8
Maaseututoimi 346,3 341,7 -1,3 458,1 453,6 -1,0 -111,8 -111,9 0,1
Sivityspalv.keskus hallinto 728,3 729,3 0,1 -728,3 -729,3 0,1
Lasten péivahoito ja esid 1 247,0] 1 155,4 -7,3| 12830,8| 13 083,0 2,0 -11583,8| -11 927,6 3,0
Peruskoulutus ja esiope 342,4 329,7 -3,7| 17 346,2| 17 524,3 1,0 -17003,9| -17 194,6 1,1
Lukiokoulutus 112,3 112,3 0,0 3113,8 28792 -7,5| -3001,5| -2766,9 -7,8
Ruokahuolto ja siivous 2851,3| 2867,1 0,6 2748,6| 27342 -0,5 102,7 132,9 29,4
Kansalaisopisto 164,4 215,4 31,0 711,0 773,0 8,7 -546,5 -557,6 2,0
Kirjastopalvelut 91,6 62,6 -31,6| 1192,9| 12045 1,0 -1101,3| -1141,9 3,7
Kulttuuripalvelut 115,6 157,0 35,8 621,3 707,1 13,8 -505,7 -550,1 8,8
Musiikinopetus 254,0 258,8 1,9 767,4 799,1 41 513,5 -540,3 5,2
Vapaa-aikatoimi 283,1 299,1 56| 2570,9] 2619,6 19| -2287,8 -2320,5 1,4
Uimahalli 696,6 711,6 2,2 934,7 967,7 3,5 -238,1 -256,1 7,6
Tekninen hallinto 55,8 54,8 -1,8| 2279,2| 22891 04| -22234| -22343 0,5
Kaupunkirakenne 27238 29176 7,1 3897,1| 39764 2,0 -1173,3| -1058,9 9,8
Tilapalvelu 9642,8] 9688,1 0,5| 65056 6674,1 2,6 3137,3 30140 -3,9
Rakennusvalvonta 184,0 154,0 -16,3 293,6 307,2 4.6 -109,6 -153,2 39,8
Jatehuolto 118,3 100,5| -15,0 119,8 95,6| -20,2 -1,5 50| -426,3
yhteensa 36577,8] 35177,9]  -3,8/152 171,5|154 072,9[ 1,2| -115 593,7|-118 895,0 2,9
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7.2. Henkilosto lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto lisalmen kaupungin henkilGstésta
lautakunnittain vuosina 2013 - 2017. Henkildston m&ardssa on huomioitu mahdolliset
tulevat eldkoitymiset ja uudet ja lakkautettavat virat ja tehtévét seka tiedossa olevat
muut muutokset palvelurakenteissa. Henkiloston madrat perustuvat palvelukeskusten
ilmoittamiin mé&ariin. Henkiloston maard laskee vuosittain 8,5 -16 henkil6tydvuotta.
Vahennystd on yhteensé 48,6 henkilotyovuotta vuodesta 2013 vuoteen 2017. Sanalliset
perustelut henkilostomuutoksille on esitetty tarkemmin lautakuntien henkilosto-
osuuksissa.

HENKILOSTO Henkildsté/htv TP2013 | TA2014 | TA2015 TS2016 | TS2017
Keskusvaalilautakunta | Vakituiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset 0 0,1 0,1 0 0,1
Yhteensa 0 0,1 0,1 0 0,1
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 222 2415 223,5 213,8 203,8
Maaraaikaiset 68,7 59,2 57,3 57,2 57,2
Yhteensa 290,7 300,7 280,8 271 261
Maaseutuhallinnon Vakituiset 7 7 7 7 7
yhteislautakunta Madraaikaiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Yhteensa 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7
Koulutuslautakunta Vakituiset 410,6 432,8 437,0 439,1 438,1
Maaraaikaiset 22,5 7,7 6,5 0 0
Yhteensa 433,1 440,5 4435 439,1 438,1
Kulttuurilautakunta Vakituiset 334 31,6 34,6 35,9 35,9
Maaraaikaiset 32,2 25,3 21,5 20,6 20,6
Yhteensa 65,6 56,9 56,1 56,5 56,5
Vapaa-aikalautakunta | Vakituiset 30 31 31 31 31
Maaraaikaiset 2,3 2,1 0,9 0 0
Yhteensa 32,3 33,1 31,9 31 31
Tekninen lautakunta Vakituiset 70,8 69 70 71 71,5
Maaraaikaiset 14,3 1 1 1 0
Yhteensa 85,1 70 71 72 71,5
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HENKILOSTO Henkilosté/htv TP2013 | TA2014 | TA2015 TS2016 TS2017
Rakennuslautakunta Vakituiset 4 4 4 4 4

Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 4 4 4 4 4
Jatehuoltolautakunta | Vakituiset 1 1 1 1 1
Maéraaikaiset 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Yhteensa 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Y hteensa VAKITUISET 778,9 818,0 808,2 802,9 792,4
MAARAAIKAISET 141,0 96,4 88,3 79,8 78,9
KAIKKI
YHTEENSA YHTEENSA 919,9 914,4 896,5 882,7 871,3
Muutos edelliseen
vuoteen Htv 0 -5,5 -17,9 -13,8 -11,4

7.3 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

Henkildstod
Keskusvaalilautakunta | Henkildstd TP2013 | TA2014 | TA2015 | TS2016 | TS2017
Vakituiset -
Maaraaikaiset 0,1 0,1 0,1
Yhteensa
Yhteensa VAKITUISET
MAARAAIKAISET 0,1 0,1 0,1
Keskusvaaliltk yht. YHTEENSA 0,1 0,1 0,1

Talous
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110-3 Vaalit TP2013 TA2014| LTK2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 0 40 000 35000 35000 0 35000
Myyntituotot 0 0 35000 35000 0 35000
Muut toimintatuotot 0 40 000 0 0 0 0
Toimintakulut 0 -40 000 -35000 -35 000 -35000 -35 000
Palvelujen ostot 0 -150 0 0 0 0
Muut toimintakulut 0 -39 850 -35000 -35 000 -35000 -35 000
Vuokrat 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut 0 -39 850 -35000 -35 000 -35000 -35 000
Toimintakate 0 0 0 0 -35 000 0

Toimintasuunnitelma

Keskusvaalilautakunta on lakisaateinen lautakunta, jonka tehtdvénd on huolehtia niin
kunnallisvaalien kuin valtiollisten vaalien jarjestamisestd kunnassa. Lautakunnan
toimikausi on valtuuston toimikautta vastaavat nelja vuotta.

Keskusvaalilautakunnan tehtavat valtiollisissa vaaleissa ovat:
» vaaleista tiedottaminen
» ennakko&anestyksen valmistelut
» laitos- ja kotid&nestyksen valmistelut
» vaalipdivén &&nestyksen valmistelut
* kunnan vaaliviranomaisten kouluttaminen
o danestdjille suunnatun puhelinpéivystyksen jarjestdaminen vaalien aikaan
» ennakkoé&énestysasiakirjojen tarkistaminen
» alustavan d&ntenlaskennan tiedotus

Kunnallisvaaleissa keskusvaalilautakunnan tehtaviin kuuluu myaos:
» ehdokashakemusten vastaanotto ja tarkastaminen
» ehdokaslistojen yhdistelmén laatiminen
» kaikkien kunnassa annettujen &anten tarkastuslaskenta ja tiedottaminen
» vaalien tuloksen vahvistaminen ja julkaiseminen

Huhtikuussa 2015 jarjestetddn eduskuntavaalit. Ké&ytannon vaalijarjestelyt lisalmessa
hoitaa hallintotoimisto yhdessa vaalitoimikunnan ja vaalipdivand &&anestysalueiden
vaalilautakuntien kanssa. Adnestysalueiden lukumaaraa vahennettiin viime wvuonna
yhdestétoista yhdeksaan. Keskusvaalilautakunnalla ei ole vakinaista henkilost6d vaan
vaalien k&ytannon jarjestelyt hoitaa hallintotoimiston henkil6std ja tarvittaessa palka-
taan madréaikaisesti lisatyovoimaa.

Kunnallisvaalien jarjestdimisen ajankohtaa on suunniteltu muutettavaksi niin, ett4
seuraava kuntavaali olisi vasta huhtikuussa 2017 ja nykyisten valtuustojen toimikautta
jatkettaisiin toukokuun loppuun 2017 saakka.

Riskianalyysi

Vaalien k&ytdnnon jarjestdmisessd on aina mahdollisuus virheisiin eri vaiheissa.
Vaalien toimittamisen valmisteluissa on siirrytty sdhkoiseen menettelyyn, joka voi
erilaisissa hairidtilanteissa aiheuttaa ennakkoon arvaamattomia riskeja. Riskeihin on
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varauduttu siten, ettd vaalien k&ytdnnon jérjestamisestd laaditaan vastuumatriisi ja myos
valmiutta yllapidetddan esim. tulospalvelun osalta myds paperipohjaisesti ja tarvittaessa
fax- tai puhelinvalitteisesti.

7.4 Tarkastuslautakunta
Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Kuntalain 71 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytéryhteisdjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kuntalain 73 81:n mukaan tilintarkastajien on viimeistd&n toukokuun loppuun mennessa
tarkastettava hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, Kirjanpito
ja tilinpaétos.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta | Henkilosto TP2013 |TA2014 |TA2015 | TS2016 | TS2017

Tilintarkastus Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Madaréaikaiset
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Yhteensa VAKITUISET 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
MAARAAIKAISET

Tarkastuslautakunta )

yht. YHTEENSA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Talous
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111-3 Tilintarkastus TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Myyntituotot 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -47 380 -49 010 -53 580 -53 680 -53790 -53 940
Henkil6stokulut -15913 -12 890 -14 170 -14 170 -14 280 -14 430
Palkat ja palkkiot -14613 -11 710 -12 930 -12 930 -13 020 -13 140
Elakekulut -985 -880 -920 -920 -940 -960
Muut henkildsivukulut -315 -300 -320 -320 -320 -330
Palvelujen ostot -28431 -32 820 -36 040 -36 040 -36 040 -36 040
Aineet, tarvikkeet, tavarat -530 -500 -550 -550 -550 -550
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -2 506 -2 800 -2 820 -2 920 -2920 -2 920
Vuokrat -1 490 -2 800 -2 820 -2 920 -2920 -2 920
Muut toimintakulut -1016 0 0 0 0 0
Toimintakate -42 380 -44 010 -48 580 -48 680 -48 790 -48 940

Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnan tehtévistd on saddetty kuntalaissa ja silld on erityinen asema
lautakuntien joukossa. Tarkastuslautakunnan tehtévé eroaa muista lautakunnista, koska
se ei valmistele asioita hallitukselle kuten muut lautakunnat. Sen tehtdvand on
hallituksen ja sen alaisen organisaation suoritusten arvioiminen ja raportointi valtuustol-
le. Lautakunnalla ei ole valtuuston asettamia toiminnallisia tavoitteita.

Talousarvio on laadittu nykymuotoisen ja laajuisen toiminnan pohjalta.
Tarkastuslautakunnalla on vuodessa noin 8 kokousta. Tarkastuslautakunnan sihteerin
tehtdvid hoitaa rahoitussihteeri 0,1 henkilotydvuoden panoksella ja tilintarkastaja osal-
listuu kokouksiin mahdollisuuksiensa mukaan. Tarkastuslautakunta laatii arviointi-
suunnitelman valtuustokaudelle, joka tarkennetaan vuosittain tyoohjelmaksi. lisalmen
kaupungin tilintarkastusyhteisond toimii KPMG Julkishallinnon palvelut QY.
Tilintarkastuspdivien mééra on enintdan 50 paivaa.

Vuodelle 2015 on tavanomaisten menojen lisdksi budjetoitu tarkastuslautakunnan
osallistuminen kaksipaivaiseen konferenssiin muuttuvan kuntalain vuoksi.

7.5 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen alaiseksi on koottu useita palvelukokonaisuuksia ja toimintoja.
Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii seuraavat tulosalueet: vyleishallinto, elin-
voimapalvelut, sosiaali- ja terveystoimi, henkildstotoimi, tyollisyydenhoito ja loma-
toimi. Lomatoimella tarkoitetaan maatalousyrittdjien lomituspalveluja.

Tarkemmin eriteltynd tdma kohta sisaltdd mm. kaupunginvaltuuston ja kaupungin-halli-
tuksen toiminnan edellyttdmat méaérarahat, avustukset, jasenmaksut- ja maksuosuudet,
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hallintotoimiston, kaupunginjohtajan, suhdetoiminnan ja edustuksen, sisdisen
tarkastuksen, hallintopalveluiden, taloustoimen, elinvoimapalveluiden, markkinoinnin,
Yla-Savon kehitykseltd ostettavat palvelut, hankerahan, tietohallinnon, joukkoliiken-
teen, Sote-kuntayhtymé&n maksuosuuden, ns. muut sosiaali- ja terveyspalvelut, maahan-
muuttoneuvonnan, pakolaisten vastaanoton, henkildstohallinnon, henkildstépalvelut,
tyollisyyden hoidon, erityistyollistdimisen, nuorten kesatyotoiminnan, lomatoimen
hallinnon ja maatalousyrittdjien lomatoimen tarvitsemat maararahat.

Jakoa on aiemmasta selkeytetty niin, ettd elinvoimapalvelut muodostavat oman tulos-
alueensa.

Henkilosto

KAUPUNGINHALLITUS | Henkildsto/htv TP2013 | TA2014 | TA2015 | TS2016 | TS2017

Yleishallinto Vakituiset 13,4 12,8 13,6 13,8 13,8
Méardaikaiset 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Yhteensa 13,6 13 13,8 14 14

Elinvoima- ja

kehittdmispalvelut Vakituiset 4,7 6 6 6 6
Maaraaikaiset 4 4 4 4 4
Yhteensa 8,7 10 10 10 10

Sosiaali- ja terveyshuolto Vakituiset 1,7 1,7 2 2 2
Maéaraaikaiset 2 2 2 2 2
Yhteensa 3,7 3,7 4 4 4

Henkil6stotoimi Vakituiset 8 8 8 8 8
Madraaikaiset
Yhteensa 8 8 8 8 8

Tyollisyydenhoito Vakituiset

(henkil6st6 jakaantuu Maéraaikaiset 28,5 28 28 28 28

palvelukeskuksiin) Yhteensa 28,5 28 28 28 28

Lomatoimi Vakituiset 1941 213 193,9 184 174
Méardaikaiset 34 25 23,1 23 23
Yhteensa 228,1 238 217 207 197

Yhteensa VAKITUISET 222 2415 223,5 213,8 203,8

Yhteensa MAARAAIKAISET 68,7 59,2 57,3 57,2 57,2

KAUPUNGINHALLITUS

YHT. YHTEENSA 290,7 300,7 280,8 271 261

Perustelut henkiléstomuutoksille:

Vahennykset 2015

Lomatoimi: Tilojen ja maatalousyrittdjien vaheneminen johtaa lomituspdivien
vahenemiseen ja edelleen henkildston vahenemiseen.

Tyollisyydenhoito:  Tyollistdmistuella  palkattujen  mdaard  riippuu  valtion

tyollistamispolitiikan painopisteista.
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Lisaykset 2015

Yleishallinto: Tietohallintokoordinaattorin tehtdva 1.2.2015 alkaen 0,8 htv, joka on
palvelukeskusten yhteinen, sijoittuu yleishallinnossa tietohallintoon.
Elinvoimapalvelujen sihteeri 30 %/ 0,3 htv (pakolaistyo).

Maaraaikaiset 2015
Pakolaistyon pakolaiskoordinaattori ja —ohjaaja ovat 30.6.2015 saakka Uusi Koti Il —
hankkeessa. 1.7.2015 alkaen kaupungin (mé&ardaikaisessa) tyosuhteessa.

Perustelut vuosien 2016-2017 henkilostomuutoksille:
Lomatoimi: Tilojen ja maatalousyrittdjien vaheneminen johtaa lomituspéivien vahene-
miseen ja edelleen henkildston vahenemiseen.

Kaupunginvaltuustoon né&hden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelamé

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
2016-2017
Toimivat Haja-asutusalueiden
liikenneyhteydet | tietoverkkoyhteyksien
parantaminen:
Haja-asutusalueen laaja- | Rakennettu 80% Laajakaistaverkon
kaistaverkon rakentamistyo
rakentamisen valmis vuoden 2015
loppuunsaattaminen loppuun mennessa.
Laajakaistaverkon Nopeus 100 MB Nopeus 100 MB Nopeus
nopeus 100 MB 100 MB
Elinvoimapalvelu | Asiakasmaéarat 9 kk:n aikana 2014: | 250 asiakasyritystd | Vahint&an
alueen toiminnan | Kontaktointi asiakkaita 208 kpl 450 kontaktia sama kuin
tehokkuus Asiakaspalaute kontakteja 367 kpl | Asiakaspalaute vuonna
Asiakaspalaute- keskiarvo vahintdan | 2015
kysely tehdaan 3,5 (asteikolla 1 -
loppuvuoden aikana | 5)

Osaava iisalmelainen

Linjaukset Indikaattori/mittari | Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
2016-2017

Kuntalaisten, Sahkoisten palvelujen | Kayttdaste Kasvu 20 % Kasvu 30%

asiakkaiden kéyttdasteen muutos | selvitetdén

séhkoisten palvelujen vuoden 2015

kayton lisaédminen aikana

(elisalmi)
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Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi

Linjaukset Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 Tavoite

mittari 2016-2017

lisalmen aseman | Seudullinen Seudullinen Seudullinen Seudullisen tieto-

vahvistuminen tietohallintomalli tietohallintomalli | tietohallinto- hallintomallin mukai-

seutukaupunkina | on otettu kdyttéén. | on valmisteilla. malli on sesti hallitaan ja

(tietohallinto) hyvaksytty kehitetddn seudullista
kunnallisissa tietohallintoa moni-
paatoksentekoeli | toimittajaymparistos-
missa. s& hyodyntden

kansallisia hankkeita.

Terve kuntatalous, osaava henkildsto ja toimiva konserni

Linjaukset Indikaattori/mittari | Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
2016-2017
Toiminnallista Vuosikate kattaa 96 % 100 % 100 %

ylijadmaa
valtuustokaudella

poistot

Kilpailukykyisen
veroprosentit ja
maksut

lisalmen veroprosentit
ovat kilpailukykyisia
alueen muihin kuntiin
tai verrokkikuntiin
verrattuna.

tuloveroprosentti

tuloveroprosentti
20,5% 20,5%

tuloveropro-
sentti 20,5 %

Palvelujen tehokas
tuottaminen kaytossé

Sote-palvelujen talou-
dellisuus €/asukas vrt.

olevillaresursseilla | saman kokoluokan 3 270 €/asukas 3 320 €/ asukas 3 350 €/ asukas
SOTE-palvelut verrokkikunnat
Kustannusten kasvu
on max. 1,5 % vuosi- |2,8 % 2% 1,5%
tasolla
Hoitotakuu toteutuu Hoitotakuu ei Hoitotakuu Hoitotakuu
terveydenhuoltolain toteudu toteutuu toteutuu
mukaisesti. Yla-Savon | hammashuollossa. |terveydenhuolto- | terveyden-
SOTE ky raportoi lain mukaisesti. huoltolain
lisalmen kaupungille mukaisesti.
hoitotakuun
toteutumisesta
osavuosikatsauksessa.
Palvelujen tehokas Monikanavaisten Palvelujen mééard, |Palvelujen maard, | Palvelujen
tuottaminen kaytossa | asiointipalvelujen joissa joissa monikana- | maara, joissa
Olevillaresursseilla | kayttéonotto/ monikanavaisuus | vaisuus on monikanavai-
Tietohallinto sah_kmsen_asmmnm on toteutettu 8 kpl. |toteutettu 10 kpl. | suus on toteu-
laajentaminen.
tettu 12 kpl.
Palvelujen tehokas Tilojen tydaika- Tieto kulkee +10 % +10 %

tuottaminen kéyt6ssé
olevilla resursseilla
Lomatoimi

mitoitus ja lomitus-
palveluresurssien
mitoitus ovat oikeat/
paivan hinta eroaa
valtakunnallisesta
keskiarvosta
korkeintaan +10 %

jaljessa: vuonna
2013 +12%
tavoite v. 2014 +10
%
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Palvelusuunnitelmat |33 % 33% 33 %/ v. 2017
ovat ajan tasalla/ péaivityskierros
vuosittain péivitetaan alkaa alusta
33%
palvelusuunnitelmista

Palvelujen tehokas Tukipéatosten 2 kk/ 60% Max 2 kk/ 70% Max 2 kk/ 75%

tuottaminen kaytossé
olevilla resursseilla
Yl&a-Savon
maaseutupalvelut

kasittelyaika/
Sahkoisen
maataloustukien
kasittelyjarjestelméan
kayttoaste

Palvelujen tehokas

Tyéllisyyspalveluiden

Uusi toimintamalli

Uusi toimintamalli

Toimintamallin

tuottaminen kaytdssa | organisointi valmistellaan on kéytdssa kehittdminen ja
olevillaresursseilla | uudistetaan vuoteen | vuoden 2015 vuoden 2016 seuranta.
Tyéllisyydenhoito 2016 mennessé aikana. alusta.

Palvelujen tehokas Palkkalaskelmien 22000 kpl/ 22000 kpl/ 22000/
tuottaminen kaytdssd | maara/ 365 €/palkansaaja | 365 €/palkansaaja | 365

olevilla resursseilla
Henkildstétoimi

Palkanlaskennan kulut
€/palkansaaja

€/palkansaaja

Henkildston osaami- | Tydkykyindeksi: arvo/ | 67,5 %:lla on 68 %:lla 69 %:lla
nen ja hyvinvointi keskiarvo tyokykyindeksi tyokykyindeksi tyokykyindeksi
tyokyvyn ja hyva tai hyva tai hyva tai
tydhyvinvoinnin erinomainen erinomainen erinomainen
kehittaminen Sairauspoissaolojen | 16,2 pv /htv 15,4 pv/ htv 15 pv/ htv
maarén lasku
Henkildston Osaaminen vastaa 96 % 96 % 97 %
ammattitaidon tehtdvakuvaa (luku
yll&pitdminen saadaan
henkilostokyselysta
joka toinen vuosi)
Henkildston Henkildston Profiileja ei ole Henkildston Henkildston
osaaminen, perustietotekniikka- maédritelty. tietotekniikkapro- | tietotekniikka-
ammattitaidon profiilit on maaritelty. fiilit madritellddn | koulutusta
yll&pitdminen (kysely ja jérjestetaan

kehityskeskustelut)
ja osaamistarpeet
vieddén
koulutusohjelmaan.

osaamistarpei-
den mukaisesti.

Henkildstdresurssien
joustava ja tehokas
kaytto

Tavoitteet asetetaan
organisaatiouudistuk-
sen yhteydessa.

Vuoden 2016
loppuun
mennessé
henkil 6st6-
resurssien
kaytto on
suunniteltu
tehokkaaksi ja
joustavaksi
vastaamaan
uuden
organisaatio-
mallin tarpeita.
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Johtamisjarjestelmén
ja omistajaohjauksen
kehittdminen

”lisalmi way of
working” — lisalmen
tapa toimia. Yhteisen
tydskentelyprosessin
kehittdminen.
Pikaviestintavélineet
otetaan kayttéon ja
sahkoiset kalenterit
ovat avoimia.

Pikaviestintavali-
neet (LYNC) ovat
kaytossa 2 %:lla ja
sahkoiset kalenterit
eivat ole kaikilla
kaytossa eivatka
avoimia.

Pikaviestintavali-
neet (LYNC) ovat
kaytdssa 20 %:lla
ja kalenterit ovat
avoimia kaikilla.

Pikaviestinta-
valineet
(LYNC) ovat
kaytossa 50
%:lla.

Organisaation
uudistaminen ja
keventadminen.

Valtuustosopimuks
essa on sovittu
organisaatiouudis-
tuksen
ajoittamisesta
seuraavan
valtuustokauden

Periaatepaétos
organisaation
uudistamisesta on
tehty vuoden 2015
loppuun mennessa.

Vuoden 2016
loppuun men-
nessé uusi
organisaatio-
malli on valmis
ja sen kayttoon-
otto on organi-

alkuun. soitu hyvin.
Uuden organi-
saatiomallin
kayttoonotto
vuoden 2017
alussa.
Kaupunki asettaa Selkeita ja Kaupunki on Kaupunki on
omistuksilleen selkeét | mitattavia asettanut asettanut
seka mitattavat tavoitteita ei ole omistuksilleen omistuksilleen
tavoitteet ja valvoo asetettu. selkeét ja selkeét ja
niiden toteutumista mitattavat mitattavat
tavoitteet ja valvoo |tavoitteet ja
niiden valvoo niiden

toteutumista.

toteutumista.

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste Oma Ostot 2015 | Hankintapaikka Hankintatapa
osuus
Elinvoimapalvelut, ml. | sdilyy ennallaan | 85 % 15% omana tyona
yritysneuvontapalvelut
Seudulliset uusi tyénjako 11 €/ vuosi | Yla-Savon Veturiry, | kuntayhteisty6/
kehittdmistehtavat oppilaitokset, muut ostopalvelu
seudullisten ja/ tai
maakunnal-listen
hankkeiden
toteuttajat
Pakolaisten kasvaa (+ 20 lisalmi hallinnoi Kuntayhteistyo
vastaanotto henkil6d) Pakolaisrahaston (3 kuntaa)
hanketta
Henkilostopalvelut séilyy ennallaan | 100 %
Lomituspalvelujen lomituspaivat 85 % 10 % Kilpailutetut palvelun | omana tyéna/
tuottaminen véhenevat tuottajat ostopalveluna
maatalousyrittéjille
Itsejérjestetty lomitus 5% korvauksen
lomituspaivisté maksaminen
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7.5.1 Yleishallinto
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

Yleishallinnon kohtaan kuuluvat yleinen luottamushenkilohallinto eli kaupunginhalli-
tuksen ja kaupunginvaltuuston toiminta sekd kéyttovarausmadrarahat, varsinainen
hallinto eli kaupunginjohtajan, suhdetoiminnan ja edustuksen ja sisdisen tarkastuksen
madrérahat, hallintopalvelut, taloustoimi, tietohallinto ja joukkoliikenne.

Talous
Kaupunginhallitus Tp2013 Ta2014 Ta2015 % Ts2016  Ts 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Yleishallinto
Toimintatuotot 935 858 975 13,6 % 975 975
Toimintakulut -4 270 -3 962 -4 562 15,1 % -4 553 -4 576
Netto (=toimintakate) -3335 -3104 -3 588 15,6 % -3579 -3602
Suunnitelmapoistot -118 -115 -166 44,7 % -50 -1
Vyorytystuotot 1734 1623 1724 6,2 % 1724 1724
Vyorytyskulut -441 -402 -473 17,7 % -473 -473
Vyorytys, netto 1293 1221 1251 2,4% 1251 1251
120-3 Yleishallinto TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 934972 858 070 974510 974510 974510 974 510
Myyntituotot 790820 768 570 790010 790010 790010 790 010
Maksutuotot 866 500 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 132 884 79 700 182 500 182 500 182 500 182 500
Muut toimintatuotot 10 402 9 300 2000 2 000 2000 2000
Toimintakulut -4 270120 -3962 340| -4532530| -4562200( -4553060| -4576 220
Henkil6stdkulut -1323697| -1214940| -1544050| -1534 720 -1564580| -1587 740
Palkat ja palkkiot -744 268 -656 460 -758 940 -751 340 -775 640 -794 490
Elakekulut -543 935 -525 140 -745 610 -744 320 -748 460 -751 670
Muut henkildsivukulut -35494 -33 340 -39 500 -39 060 -40 480 -41 580
Palvelujen ostot -2 464 557| -2483510| -2694 100| -2 733100 -2694100| -2694 100
Aineet, tarvikkeet, tavarat -44 688 -18 100 -18 250 -18 250 -18 250 -18 250
Avustukset -205935 -105 300 -105 500 -105 500 -105 500 -105 500
Muut toimintakulut -231 243 -140 490 -170 630 -170 630 -170630 -170 630
Vuokrat -146 269 -116 290 -114 830 -114 830 -114 830 -114 830
Muut toimintakulut -84 974 -24 200 -55 800 -55 800 -55 800 -55 800
Toimintakate -3335148| -3104 270 -3558020| -3587 690 -3578550| -3601710

Toimintasuunnitelma

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston toiminnan kustannukset muodostuvat l&hinng kokouspalkkiosta ja
muista kokouskuluista. Talousarviossa on varauduttu noin 6 kokoukseen. Yhden
kokouksen kustannukset ovat noin 8 000 euroa. Kunnallislain kokonaisuudistuksen
tavoitteena on vahvistaa kunnanvaltuuston asemaa strategisen paatosvallan kayttajana.
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Tavoitteena on, ettd uusi kuntalaki tulisi voimaan 1.1.2015. Kaupunginvaltuuston
toimikausi mahdollisesti jatkuu toukokuun 2017 asti eli viisi kuukautta aiempaa pitem-
pand. Muutos liittyy kuntalain kokonaisuudistukseen, jonka tavoitteena on, ettd uusi
valtuusto voi vaikuttaa seuraavan toimintavuoden talousarvioon ja taloussuunnitelmaan
omalla p&atoksellaan.

Kaupunginhallitus

Uusi kaupunginhallitus valitaan vuoden 2015 kaupunginvaltuuston ensimmaéisessa
kokouksessa. Mahdollisesti 1.1.2015 voimaan tuleva uusi kuntalaki selkeytt&dé
kaupunginhallituksen asemaa. Kaupunginhallituksen perustehtdvd uuden kuntalain
mukaan on vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sek& valtuuston pa&tdsten
valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuusvalvonnasta.  Uudessa kuntalaissa on
selkeytetty myos kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa. Lakiin on otettu uusi kohta,
jonka mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua, jota
kaupunginhallituksen tehtévien hoito edellyttdd. Kaupunginhallituksen alle on siirretty
kéayttovarausmadrarahoista hallituksen osuus luottamushenkildiden ansionmenetys-
korvauksista. Luottamushenkildilld on oikeus ansionmenetykseen mikéli he joutuvat
ottamaan palkatonta vapaata tyostaan kaupungin luottamustehtavén hoitamista varten.

Kayttévarausmadararahat
Siséltdd kohdistamattomat KuEL-eldkemenoperusteiset maksut ja koko kaupungin
KUEL-varhemaksut.

Avustukset

Tassa kohdin on budjetoitu kaupunginhallituksen myontamét avustukset eri yhteisoille.
Hakumenettelyd uudistetaan siten, ettd avustusten myontdmisperusteet yhtendistetdan
yhdessd vapaa-aikatoimen ja kulttuuritoimen kanssa. My6s hakuajat ja hakumenettely
yhtendistetddn. Téssa kohdin hyvaksytédén vain kokonaismééraraha. Kokonaisméaéara-
raha on 105 800 euroa. Vuonna 2014 tehtiin tdhdn ma&rarahaan 20 %:n leikkaus.

Jasenmaksut ja maksuosuudet
Siséltdd Suomen Kuntaliiton, Pohjois-Savon Liiton, Pohjois-Savon kehittdmisrahaston
ja Snellman-instituutin jasenmaksut.

Muu yleishallinto

Muu vyleishallinto kohdan alle on koottu useita eri toiminta menoja. Suurimpana
menoerdnd on kaupungin osuus verotuskustannuksiin 537 170 euroa. Tasté
menokohdasta maksetaan my06s eri toimikuntien kustannukset, kuten ikdihmisten
neuvosto, vammaisneuvosto, romaaniasian neuvosto. Mikali kuntalain kokonaisuudistus
toteutuu suunnitellussa muodossa tulevat nuorisoneuvosto, vammaisneuvosto ja vanhus-
neuvosto  pakollisiksi  toimielimiksi.  Uudistuksella  tavoitellaan  kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien parantamista.

Myo6s velkaneuvonnan, puhelinvaihteen, ystdvyyskaupunkitoiminnan ja loytoeldin-
palvelujen kustannukset, oikeudenkayntikulut, lehdet, kokous- ja neuvottelukulut yms.
on budjetoitu tassd kohdin. Asfalttikartelli jutun kasittely jatkuu hovioikeudessa
kevaalla 2015, samoin puukartellin ké&sittely alkaa kardjaoikeudessa. lisalmen kaupunki
on mukana kummassakin jutussa kantajana. Telepalvelut on vuoden 2014 aikana
kilpailutettu. Kilpailutuksen tuloksena tele-palveluiden hinnat laskevat.
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Varsinainen hallinto

Tdassé kohdin on kaupunginjohtajan toimintakulut ja suhdetoiminta ja edustuskulut ja
sisdinen tarkastus. My®os johdon sihteerin palkkauskuluista 0,75 htv.td on tassa kohdin.
Suhdetoiminta ja edustuskulut ovat pienentyneet merkittvasti. Sisdinen tarkastus
hoidetaan niin, ettd johdon sihteerin tyopanoksesta ohjataan 0,25 htv:td sisdiseen
tarkastukseen. My0ds tilintarkastusyhteison kanssa tehd&d&n sopimus sisdisen
tarkastuksen ostamisesta. Talousjohtaja johtaa ja koordinoi siséisté tarkastusta. Siséisté
tarkastusta hoidetaan  vuosisuunnitelman  mukaisesti ja tarkastushavainnoista
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja ao. toimijoille.

Hallintopalvelut

Hallintopalveluissa on hallintojohtajan, hallintosihteerin, tieto- ja viestintdvastaavan,
tietopalvelusihteerin ja asiakassihteerin toiminta- ja palkkauskulut. Kaupungintalon
neuvonta-, kassa-, tietopalvelu ja asiakaspalvelu yhdistettiin viime vuonna
hallintopalveluiden toiminnaksi. Tieto- ja viestintdvastaavan palkkauskulut on siirretty
tdhan kohtaa elinvoimapalveluista, koska p&&osa hdnen tyopanoksestaan kohdistuu
hallintopalveluihin. Vuoden 2015 alussa toteutetaan asianhallinnan tuotevaihto.
TyOasemapohjaisesta  KuntaToimistosta  siirrytddn  selainpohjaisen  asian- ja
dokumenttienhallintajérjestelman kayttéon, joka on nimikilpailun perusteella saanut
nimen 1ITA. Dokumenttienhallintajarjestelma on ollut kaytdssa jo vuodesta 2008 ja nyt
tuotevaihdossa  asianhallinnan  laajennusosa  otetaan  k&yttoon  vaiheittain.
Viranhaltijapdatosten osalta kayttoonotto oli syksylld 2014, asiarekisteri 1.1.2015
alkaen sekd kokoustenhallinnan esityslista- ja poOytékirjaosio otetaan kayttoon
toimielinkohtaisesti tammikuun alusta alkaen. Liséksi luottamushenkil6ille tulee vuoden
alusta kayttoon luottamushenkiloportaali, josta toimielimien esityslistat ja poytékirjat
ovat jatkossa tietoturvallisesti luottamushenkildiden kaytettavissa. Toimintamenoissa on
hallinnon kaytossa olevien muiden tietojarjestelmien kustannukset.

Taloustoimi

Taloustoimessa tyoskentelee viisi henkil6d ja taloustoimea johtaa talousjohtaja.
Kaupungin maksuliikenne, myynti- ja ostoreskontran hoito ja Kkirjanpito seka
tilinpdatoksen ja talousarvion valmistelu on keskitetty taloustoimeen. Palvelu-
keskuksissa hoidetaan osa péivittaisistd taloustoiminnoista lahinnd ostolaskujen
kierratyksen ja palvelualueiden laskutuksen osalta. Taloustoimen osalta vuoden 2015
henkilostossa ei tapahdu muutoksia edellisvuoteen verrattuna. Taloustoimen toiminta-
suunnitelmassa vuodelle 2015 on konserniohjelman ja konserniohjeiden péivitys.
Konsernin talousohjausta tehostetaan vuoden 2015 aikana. Myds raportoinnin
kehittdminen ja talousohjeistuksen uusiminen seka riskienhallinnan kehittdminen ja
riskikartoituksen tekeminen ovat vuoden 2015 toimenpiteina.

Sisainen tarkastus

Siséisen tarkastuksen tehtavana on selvittdd kaupungin johdolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittdvyytta. Sisdisen tarkastuksen ty0 kohdistuu
koko organisaation toiminnan siséiseen valvontaan, riskienhallintaan sek& johtamis- ja
hallintoprosesseihin. lisalmen kaupungin siséista tarkastusta johtaa talousjohtaja ja
sisdisen tarkastuksen resurssina on 0,25 htv:n osuus johdon sihteerin tyopanoksesta.
Liséksi sisdisen tarkastuksen yhteistyokumppanina ja ulkopuolisena asiantuntijan on
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kaupungin tilintarkastusyhteisd, jonka kanssa on tehty yhteistydsopimus. Siséinen
tarkastus tekee vuodelle 2015 toimintasuunnitelman, jonka toteutumisesta raportoidaan
tarkastuslautakunnalle ja kaupunginhallitukselle.

Tietohallinto

lisalmen kaupungin tietohallintoa johtaa ja koordinoi talousjohtaja. Tietohallinnon
suunnittelu, kehittdminen ja hankinnat ovat olleet viime vuosina hajautettuina
kaupungin eri toimialoille. Kaupungin tietotekniikkapalvelut tuottaa Yla-Savon ICT Oy.
Liséksi palveluja ostetaan eri toimittajilta. Vuoden 2014 aikana on valmisteltu
tietohallinto-ohjelma ja tietohallintomalli, jonka avulla voidaan aktiivisesti johtaa ja
kehittaa lisalmen tietohallintoa. Vuoden 2015 aikana lisalmen kaupungin tietohallinnon
koordinointi ja suunnittelu keskitetd&dn hallintopalveluihin ja tat4 tyotd koordinoimaan
perustetaan tietohallintokoordinaattorin tehtdvd. Vuoden 2015 aikana toteutetaan
tietohallinto-ohjelman mukaisia toimenpiteitd ja kéynnistetddn kehittdmishankkeet.
lisalmen kaupungilla on vahva paikallinen ja seudullinen rooli, joka edistda seudullisen
tietohallinnon kehittymistd, osaamista ja kyvykkyyttd. Kaupungin tietohallinnosta
vastaava koordinoi seudullisia hankkeita yhteistydssa Ysitin ja kuntien kanssa.

Joukkoliikenne

lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallisliikenteen bussista,
kahdesta palveluliikenteen pienoislinja-autosta sekd kymmenesta kaupungin siséisesté
joukkoliikennevuorosta. Paikallisliikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen valisell&
kaupunkialueella. Palveluliikenteen toinen auto toimii keskusta-alueella hoitaen
vammaisten, ikdihmisten sekd koululaisten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen
asiointiliikennettd. Joukkoliikennevuorot palvelevat sekd tyomatka- ettd koululais-
liikennetta kaupungin reuna-alueilla.

Talven 2014-15 aikana selvitetddn Ramboll Oy:n toimesta esiselvityksen muodossa
olisiko jarkevéaa yhdistdad Yl&-Savon alueen henkilokuljetukset, milla tavoin yhteistyo
organisoitaisiin ~ ja  miten  toimivalta  joukkoliikenneasioissa  jarjestettdisiin
tulevaisuudessa. Valtiovallan linjaukset ovat olleet joukkoliikenteen osalta seudullisen
organisoitumisen suuntaan ohjaavia.

Palveluliikenteen sopimus paattyy 31.5.2015 ja kilpailutus yhdessa Yla-Savon SOTE:n
kanssa jarjestetdan talven aikana. Kaupungin siséiset joukkoliikennevuorot ja paikallis-
lilkenne kilpailutettiin kevaalla 2014, sopimukset ovat voimassa 31.5.2015 saakka ja
molemmissa on optiomahdollisuus. Paikallisliikenteen ja yleisemminkin valtakunnallis-
ten joukkoliikenneuudistusten tilannetta tarkastellaan yhdessda Pohjois-Savon ELY-
keskuksen kanssa talven aikana ja paatetéén jatkotoimenpiteistéd lisalmen osalta.

Uusi valtakunnallinen Waltti- joukkoliikennekortti on jo pilotointivaiheessa joissakin
Suomen kaupungeissa. Se tulee myos lisalmen kaupungin kayttoon viimeistaan vuoden
2016 aikana. Ko. Kortti korvaa jatkossa seutuliput ja kaupunkiliput ja mukaan on
mahdollisesti tulossa mahdollisuus ladata samalle kortille my6s junamatkoja.
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Riskianalyysi

Yleishallinnon riskit

Kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen yksi keskeinen tehtdvd on koko lisalmi-
konsernin johtaminen. Riskind voi olla, ettd konserni- ja omistajachjaus ei toimi.
Taman riskin pienentdmiseksi on kaupunginhallituksen esityslistalle otettu vakiopykéla
konserniohjauksen kayttamisestd. Konserniohjauksen ohjeet uusitaan vuonna 2015.
Asioiden valmisteluun kaytettdva aika on vahentynyt. Tamé voi siséltéé riskin virheiden
lisddntymisestd valmistelussa.  Virheet esim. hankintojen tekemisessd voi johtaa
vahingonkorvauksien maksamiseen. Kaupunki liittyi 1S-hankinta Oy:n jaseneksi. Talla
toimenpiteelld voitiin merkittavasti laskea hankintoihin liittyvaéd riskia. Kaupungin
toimintaa ohjaavana arvona on avoimuus. Avoin asioiden kasittely saattaa sisaltad sen
riskin, ettd julkisuuteen, esim. kaupungin www-sivuilla julkaistaan sellaista tietoa, joka
esim. henkildtietolain mukaan olisi ei julkista. Tahan riskiin voidaan varautua mm.
henkilokunnan koulutuksella, esityslistojen lapikadynnilld ennen julkaisua, nopealla
reagoinnilla esim. tietojen korjaamisella. Kaupungin laajaan toimintaa voi aina liittya
imago-riski. TAma riski voi syntya tilanteessa, jossa kaupungin toiminnassa ilmenee
jotain sellaista, jossa kaupungin toiminnan uskottavuus ja luotettavuus heikentyy.
Talldisen riskin pienentdmiseen voidaan valmistautua selkeilld tiedotusohjeilla ja
avoimella tiedotuskaytdnndlla. Poliittiseen paatoksentekoon liittyy riski, ettd vakavat
henkididen valiset ristiriidat halvaannuttavat paatoksenteon. Kaikkien valtuustoryhmien
allekirjoittama valtuustosopimus pienentad tata riskia.

Joukkoliikenteen riskit

Joukkoliikenteen valtion rahoituksen tasosta ja kohteista on suurta epavarmuutta
tulevaisuudessa. Myo6s kuntien valisen liikenteen osalta saattaa karsintaa jatkossa
tapahtua, mik4 saattaa asettaa paineita kuntien ostoille myds kuntakeskusten vélisten
yhteyksien turvaamiseksi. Liséksi markkinaehtoiseksi muuttuneen liikenteen puolella
liilkennditsijat tekevat omia laskelmiaan ja johtopaatoksiaan, liikkenteen alasajoa voi tulla
myo0s sitd kautta.

7.5.2 Elinvoimapalvelut
Tilivelvollinen: Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalvelut on perustettu kaupungin organisaatioon 1.1.2014 entiseen
kehittdmisyksikk6on pohjautuen ja oma tulosyksikkd toiminnasta muodostetaan vuoden
2015 talousarvion yhteydessa. Elinvoimapalveluiden vastuualueelle kuuluvat kaupungin
strategiatydon ja elinkeinopolitiikan koordinointi, yritysneuvonta, markkinointi,
matkailu, hanketoiminta ja seudullisen hanketoiminnan rahoittaminen. Tavoitteena on
pitdd huolta yritystoiminnan edellytyksistd lisalmen alueella ja edistdd uusien
tyopaikkojen syntymista yksityiselle sektorille. Yksikon toimintaan on laheisesti liitetty
myos lisalmen Teollisuuskyld Oy:n toiminta siten, ettd elinkeinojohtaja toimii oman
toimensa ohella my6s Teollisuuskyld Oy:n toimitusjohtajana. Yksikon toimintaa
seurataan ensisijaisesti elinkeino-ohjelman tavoitteiden toteutumisen kautta.
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Talous

Toimintatuotot 352924 292 060 479 050 479 050 479 050
Myyntituotot 5123 8 000 0 0
Maksutuotot 32765 0 31200 31200 31200
Tuet ja avustukset 285 858 219 060 447 850 447 850 447 850
Muut toimintatuotot 29178 65 000 0 0
Toimintakulut -1391765| -1416310| -1557670 -1570930| -1590 740
Henkil6stokulut -442 841 -582 940 -592870 -606 130 -625940
Palkat ja palkkiot -358 967 -472 140 -477 640 -488 4701 -504 570
Elakekulut -63 504 -83 680 -87 300 -89 140 -91 900
Muut henkil8sivukulut -20 370 -27 120 -27 930 -28520 -29 470
Palvelujen ostot -880 103 -663 960 -609 100 -609 100f -609 100
Aineet, tarvikkeet, tavarat -17 615 -23 300 -34 380 -34 380 -34 380
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -51206 -146 110f -321320 -321 3201 -321320
Vuokrat -37 873 -36 810 -46 320 -46 320 -46 320
Muut toimintakulut -13 333 -109 300f -275000 -275000f -275000
Toimintakate -1038841| -1124250| -1078620 -1091880] -1111690

Toimintasuunnitelma
Elinvoimapalveluiden toiminta jakautuu seuraaviin padosa-alueisiin:

Yritysneuvonta

Yritysneuvonnan palveluita tarjoaa kaksi paatoimista henkildd, yrityspalvelupéallikko ja
yritysneuvoja. Liséksi yksikon vetéjand elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten
kehittdmistydssd. Vuoden 2015 tavoitteisiin kuuluu aktiivinen kontaktointi alueen
yrityksiin, toimivat palvelut aloittaville ja toimiville yrityksille, yrityspalvelukonseptin
kehittdminen koko yksikkod kattavaksi sekd aktiivinen tiedottaminen ja ajankohtaisten
tilaisuuksien jarjestaminen yrityksille ja muille sidosryhmille. Myds yrityslahtdisen
hanketoiminnan aktivointi on tarke& osa elinkeino-ohjelman toteuttamista ja yksikon
toimintaa.
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Markkinointi ja matkailu

Markkinoinnissa on kaksi paatoimista henkil6d, markkinointipaallikké ja matkailu- ja

tapahtumakoordinaattori.  Markkinointipdéllikon  tehtéviin  kuuluu  ensisijaisesti
kaupungin  yleismarkkinointiin ~ kuuluvat  tehtavat,  markkinointisuunnitelman
toteuttaminen ja pdivitys, kaupungin imagomarkkinointi sekd yritysalueiden

markkinointi. Matkailu- ja tapahtumakoordinaattori huolehtii matkailun kehittdmiseen
liittyvistd toimenpiteistd sekd yhteistyostd tapahtumajdrjestdjien kanssa. lisalmen
kaupunki toimii myos valtakunnallisen Culture Finland matkailuhankkeen Pohjois-
Savon aluekoordinaattorina.

Vuoden 2015 markkinoinnin toimintasuunnitelmassa prioriteetteina ovat yritysalueiden
markkinointi, kaupungin imagomarkkinointi, yhteistyd kérkiyritysten kanssa ja lisalmen
positiivinen nékyvyys mediassa. Matkailun kehittdmisessad karkend ovat liden Ry:n
toiminnan kehittdminen, sdannolliset matkailuyrittdjien tapaamiset, yhteistyd Kuopio-
Tahko alueen markkinointiyhtion kanssa ja Culture Finland koordinaattorin tehtavat.

Hanketoiminta

Hanketoiminnassa uuden rahoituskauden k&ynnistyminen on ollut hidasta ja monet
hankesuunnitelmat ovat vield tyon alla. lisalmen kaupungin hallinnoima seudullinen
Etappi Tyollisyyspalvelut —hanke on saanut 3 vuoden rahoituksen ajalle 16.6.2014-
15.6.2017 ja tulee ndkymé&an merkittavasti yksikon toiminnassa. Hankkeessa toimii 4
vakituista henkil6d, projektipddllikkd ja kolme toimiala-asiantuntijaa. Lisaksi
hankeresursseihin on saatu rahoitus osa-aikaisiin suunnittelijan ja hankeassistentin
tehtaviin. Etapin paatavoitteena on edistéa tyopaikkojen ja tydnhakijoiden kohtaamista
tekemalld aktiivisista kenttatyota yrityksissa. Liséksi tyonhakija-asiakkaita ohjataan
muihin tyollisyytta edistaviin palveluihin ja siten ehkaistd&n syrjaytymista.

Strateginen tavoite: Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelama

Toiminnallinen tavoite: Toimivan palvelukokonaisuuden kehittdminen mikro- ja pk-yritysten
yritysneuvontaan

Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016- Toteuttaja
mittari 2017
Asiakasmaérat, 208 250 yritysta, yli 400 Asiakasmaaran Yritysneuvonta
kontaktit asiakasta asiakaskontaktia kasvu

367

kontaktia
Asiakaspalaute Ei saatavilla | Asiakaspalaute vahintaan Asiakaspalaute Asiakaspalaute

hyva véahintaan hyva véahintaan hyva

Tiedottaminen Tilaisuuksia | Tilaisuuksia véh. 3 kpl Aktiivinen Yritysneuvonta
ajankohtaisista 6 kpl, Uutiskirjeité vah. 4 kpl tiedottaminen Markkinointi
aiheista uutiskirjeité

3 kpl

Toiminnallinen tavoite: Aktiivisen yhteistyomallin luominen karkitoimialojen ja karkiyritysten kanssa

Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016- Toteuttaja
mittari 2017
Tapaamiset ja Tilaisuuksia - | Toimialakohtaiset Aktiivinen Yritysneuvonta
tilaisuudet tapaamisia tilaisuudet 4 kpl/vuosi yhteydenpito Markkinointi

8 kpl Karkiyritystapaamiset

véh. 12 kpl / vuosi

Osallistuminen Kaynnistynyt | Vahintdan 5:n hankkeen Vahintdan 5:n Yritysneuvonta
hankevalmisteluun, | 2 hanketta, valmisteluun ja/tai hankkeen Markkinointi
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kaynnistyneet

valmisteltu 3:a

toteutukseen

valmisteluun ja/tai

hankkeet hanketta osallistuminen toteutukseen

osallistuminen
Osallistuminen Ei Tilaisuuksia véh. 2 kpl Tilaisuuksia véh. 2 | Yritysneuvonta
rekrytointi- k&ynnistynyt Osallistuvia yrityksia >5 kpl, Markkinointi
tapahtumiin kpl Osallistuvia

yrityksiéd >5 kpl
Toiminnallinen tavoite: Kaupungin hyva imago ja vetovoima
Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016- Toteuttaja
mittari 2017
Aktiivinen Ei Imagomarkkinointikampan- | Imagomarkkinoin- | Markkinointi
markkinointikam- kaynnistynyt | jan suunnittelu ja toteutus nin jatkokehitys
panja valittuun Yritysaluemarkkinoinnin Aluemarkkinointi
kohderyhméan toteutus, Soinlahti muille alueille
Asukaskyselyn Ei Asukaskysely toteutettu Toteutetaan Markkinointi
toteuttaminen kaynnistynyt vahint&an joka

toinen vuosi
Yritysalueiden Ei Vé&hintéén 2 yritysta Vahintaén 2 Markkinointi
houkuttelevuus, k&ynnistynyt | sijoittuu markkinoitaville yritysta sijoittuu Yritysneuvonta

sijoittuneet
yritykset

tonteille / alueille

markkinoitaville
tonteille / alueille

Toiminnallinen tavoite: Palvelu- ja

matkailuliiketoiminnan kehittdminen

Indikaattori/mittari | Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016— Toteuttaja
2017
liden Ry Véhintdén 10 uutta Jasenmaaran kasvu | Markkinointi
kehitystoimen- matkailualan toimijaa Tapaamisia 10 krt /
piteiden eteneminen jaseniksi VUuosi
ja jasenméarén Matkailualan tapaamisia 10
kasvu kpl
Kauppakeskus lisalmi
kehitystyo aktiivista
Vetovoimaiset Tapahtumien Tapahtumien Markkinointi
tapahtumat osallistujamaarien kasvu osallistujaméarien
+5% kasvu +5%
Kulttuuri- liikunta ja Koljonvirran alueen Koljonvirran Markkinointi

virkistyspalveluiden
hyddyntdminen
matkailussa ja
markkinoinnissa

kehittdmissuunnitelman
paivittdminen,
kévijamé&drien kasvu
Yhteisty6 palvelukeskusten
vélilla,
markkinointimateriaalin
tuottaminen palveluista

alueen
suunnitelman
toteutus
Palveluiden
kayttajamaarat
kasvavat +5%

Riskianalyysi

Yleinen taloudellinen tilanne hidastaa yritysten perustamista ja olemassa olevien
yritysten haluja laajentaa toimintaa, mik& voi vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista.

Markkinoinnissa olemassa olevat

resurssit

pitdéd hyodyntdd tehokkaasti,

jotta

vaikuttavuutta saadaan aikaan. Markkinoinnin térkednd tavoitteena on kohderyhmien
oikea valitseminen ja panosten kohdentaminen oikeisiin kanaviin. Muutoin riski on ettei
vaikuttavuutta saada aikaan ja resursseja hukataan.
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7.5.3 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tilivelvollinen: Kaupunginjohtaja

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

Talous
Kaupunginhallitus Tp2013 Ta2014 TaZ2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Toimintatuotot 711 286 451 57,4 % 451 451
Toimintakulut -72 821 -72 921 -75 159 3,1% -76 714 -79 880
Netto (=toimintakate) -72 110 -72 634 -74 708 2,9% -76 263 -79 429
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -147 -142 -150 6,1 % -150 -150
Vyorytys, netto -147 -142 -150 6,1 % -150 -150
170-3 Sosiaali- ja TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
terveydenhuolto
Toimintatuotot 711090 286 300 450 790 450570 450 570 450 570
Myyntituotot 507 179 58 700 197 000 197 000 197 000 197 000
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 129471 215600 224 560 222 240 222 240 222 240
Muut toimintatuotot 74 440 12 000 29230 31330 31330 31330
Toimintakulut -72 821 186(-72920570|-75 075 550|-75 158 590( -76 714 030]-79 879 980
Henkil6stokulut -2312 151| -2080240| -2392010| -2392010( -2496 450| -2 702 300
Palkat ja palkkiot -158 065 -157 320 -140 350 -140 350 -143 970 -148 720
Elakekulut -2145148| -1913870| -2243460| -2243460( -2344080| -2544 880
Muut henkil6sivukulut -8 938 -9 050 -8 200 -8 200 -8 400 -8 700
Palvelujen ostot -70 423 247|-70 798 560|-72 653 400|-72 736 940( -74 187 940] -77 148 040
Aineet, tarvikkeet, tavarat -10 036 -2 650 -1 300 -800 -800 -800
Avustukset -28 602 -24 000 -15000 -15 000 -15000 -15 000
Muut toimintakulut -47 150 -15120 -13 840 -13 840 -13 840 -13 840
Vuokrat -26 609 -15120 -13 840 -13 840 -13 840 -13 840
Muut toimintakulut -20 541 0 0 0 0 0
Toimintakate -72 110 096]-72 634 270|-74 624 760|-74 708 020( -76 263 460]-79 429 410
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Toimintasuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuolto tulosalueen alla on Yl4-Savon SOTE kuntayhtymalt
ostettavat sosiaali- ja terveydenhuollon sek& ymparistoterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun palvelut. Lisaksi tulosalue siséltéda kiintiopakolaisten vastaanottoon
ja Kkotouttamiseen liittyvat tehtdvat ja kuntayhteistyon pakolaisten vastaanotossa
Lapinlahden ja Sonkajarven kuntien kanssa.

SOTE kuntayhtyman palvelujen osto perustuu valtuustokauden 2013 -2016 palvelujen
jarjestamissopimukseen ja wvuodelle 2015 hyvaksyttavadn palvelusopimukseen.

Palvelusopimukseen siséltyy SOTE kuntayhtyman oma toiminta ja KYS
kuntayhtymaltd ostettavat palvelut. Palvelusopimus laaditaan suurtuotteittain
seuraavasti:
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aikuispsykososiaaliset palvelut, aikuissosiaalityd, oma erikoissairaanhoito, ostettu
erikoissairaanhoito, hoito- ja hoivapalvelut, kuntoutus, perhepalvelut, suun terveyden-
hoito, tydterveyshuolto, vammaispalvelut, vastaanotto, ymparistétoimi. Aikuissosiaali-
tyohon liittyva tyollisyyden hoidon organisaation uudistus aloitetaan v. 2015 aikana.

lisalmen kaupungin palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2015 on 72, 5 milj. €.
Kokonaisuuden jakautuminen Yl&-Savon soten oman toiminnan ja KYS:n erikois-
sairaanhoidon kesken sek& tarkemmin palveluittain kdy ilmi palvelusopimuksesta.
Palvelusopimuksen toteutumista seurataan neljdnnesvuosittain. Kuntayhtyma seuraa
osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siité
lisalmen kaupungille.

Paivystysasetus astuu voimaan vuoden 2015 alusta. Ympdrivuorokautista yhteis-
paivystysta keskitetddn. Yl4-Savon SOTEn on haettava erillislupaa terveyskeskus-
paivystyksen pitdmiseksi ymparivuorokautisena.

Vuoden 2015 aikana luodaan uudelleen rakenteet sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
miselle. Maahan tulee viisi jarjestamisvastuullista aluetta. Palvelutuotanto ja
tuottamisvastuu on séilytettdva Yla-Savon SOTE kuntayhtymélld, tuotantovastuuta
voidaan laajentaa tydssakayntialueelle.

MAKSUOSUUS YLA-SAVON SOTE KY:LLE 2015

M€ Alkuperainen

PALVELU TA2015 TA2014 Muutos%
Aikuispsykosos. 4573 4461 2,5
Aikuissosiaalityd 3891 3784 2,8
ESH oma tuotteistettu 6909 6731 2,6
ESH ostettu 17309 16278 6,3
Hoito ja hoiva 19155 18833 1,7
Kuntoutus 874 889 -1,7
Perhepalvelut 4680 4217 11,0
Suun terveydenh. 1649 1494 10,3
Tyoterveyshuolto

Vammaispalvelut 6163 6399 -3,7
Vastaanotto 6256 6637 -5,7
Ym paristotoimi*) 937 934 0,4
PALVELUT YHT 72396 70655 2,5
Seudulliset ISA/KVS tyhjat tilat**) 104 31 2375
Kunnissa olevat tyhjat tilat

YHTEENSA 72500 70686 2,6
Saastotavoite omalle esh:lle v.

2014 -112
MAKSUOSUUS 72500 70574 2,7
KYS 17309 16278 6,3
Oma toiminta 55191 54296 1,6
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Pakolaisten vastaanotto

lisalmen kaupunki on yhdessd Lapinlahden ja Sonkajirven kanssa ottanut vuosina
2013-2014 vastaan 129 pakolaista, joista v. 2014 lopussa on lisalmessa 57 henkil6a.
Pakolaisten vastaanottoon ja kotoutumisen tukemiseen on palkattu pakolais-
koordinaattori ja pakolaisohjaaja, joiden palkkaukseen saadaan Pakolaisrahaston
hankerahaa 50 % 30.6.2015 saakka. Lis&ksi kaupunki ostaa yhdessd Lapinlahden ja
Sonkajarven kanssa yhden sosiaalityontekijan tyopanoksen ja osa-aikaisen (40 %)
terveydenhoitajan palveluja.

ELY-keskus korvaa kaupungille pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kustannukset.
Kaupunginvaltuusto péattad pakolaisten vastaanotosta v. 2015 alkaen.

Riskianalyysi

Sote-palvelujen kustannusten toteutumista ei pysty luotettavasti ennakoimaan. Riski
kaupungin talouden kannalta on palvelusopimuksen ylittyminen. Palvelujen saatavuus
liittyy ladkéreiden ja muiden ammattihenkildiden saatavuuteen. Erityisesti organisaa-
tioiden muutostilanteessa voi olla entisté vaikeampaa saada mm. laékarityovoimaa.

Pakolaistyon osalta riski on, ettd tapahtuu laajamittaista poismuuttoa kaupungista,
jolloin Ely-korvausten méaéra laskee. Henkilostéresurssien mitoituksessa tdma on
huomioitava.
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7.5.4 Henkilostotoimi
Tilivelvollinen: Henkilostopaallikko

Talous
Kaupunginhallitus Tp2013 Ta2014 Ta2015 % Ts2016  Ts 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Henkilostdtoimi
Toimintatuotot 513 487 486 -0,2 % 486 486
Toimintakulut -934 -960 -984 2,5% -994 -1 007
Netto (=toimintakate) -421 -473 -498 54 % -508 -521
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytyskulut -12 -12 -13 9,4 % -13 -13
Vyorytys, netto -11 -12 -13 9.4 % -13 -13
180-3 Henkilostotoimi TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 512 640 486 950 485 860 485 860 485 860 485 860
Myyntituotot 31991 32900 27000 27 000 27000 27 000
Maksutuotot 845 750 900 900 900 900
Tuet ja avustukset 148 250 155 000 155000 155 000 155000 155 000
Muut toimintatuotot 331554 298 300 302 960 302 960 302 960 302 960
Toimintakulut -934 055 -959 700 -980 700 -983 970 -993 870 -1006 830
Henkil6stokulut -363 742 -391 520 -404 040 -407 310 -417 210 -430 170
Palkat ja palkkiot -293 863 -317 190 -329 020 -329 020 -337 090 -347 630
El&dkekulut -53162 -56 100 -56 270 -59 090 -60 470 -62 260
Muut henkildsivukulut -16 717 -18 230 -18 750 -19 200 -19 650 -20 280
Palvelujen ostot -516 472 -510 230 -502 500 -502 500 -502 500 -502 500
Aineet, tarvikkeet, tavarat -6 163 -8 700 -10 400 -10 400 -10 400 -10 400
Avustukset -530 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -47 148 -49 250 -63 760 -63 760 -63 760 -63 760
Vuokrat -19 220 -23 950 -27 460 -27 460 -27 460 -27 460
Muut toimintakulut -27 928 -25 300 -36 300 -36 300 -36 300 -36 300
Toimintakate -421 415 -472 750 -494 840 -498 110 -508 010 -520 970

Toimintasuunnitelma

Henkilostotoimi tuottaa keskitetysti lisalmen kaupungin henkilostopalvelut ja toimii
asiantuntijana palkka- ja palvelussuhdeasioissa. Henkilostopalveluihin  kuuluvat:
palkanlaskenta, yleiset henkilosto- ja palvelussuhdeasiat, tyonlainsdddannon ja virka- ja
tyoehtosopimusten tulkinta, tydsuojelu, ty6hyvinvointipalvelut, erilaiset henkildston ja
esimiestyon kehittamistehtdvat ja henkilostopolitiikan k&ytdnndn soveltaminen seka
yhteistoiminta.

Henkilostoasiat hoidetaan Populus- palkka- ja henkildstohallinnon kokonaisjarjestel-
méll4&. Myos HR-toiminnot hoidetaan p&&osin samalla jarjestelmalld. HR-osioista on
kéytossd poissaolojen halytysjarjestelmd, tehtdvakuvat, kehityskeskustelut ja
koulutusten hallinta.
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Henkilostosuunnittelua ja henkiloston kehittamistd ohjaa vield vuonna 2015 henkilsto-
suunnitelma/toimenpideohjelma 2012-2015, joka on laadittu kaupunkistrategia 2020
pohjalta, mutta tavoitteissa ja toimenpiteissa on huomioitu my6s kaupunkistrategia
2025.

Vuosien 2015-2017 aikana toiminta keskittyy henkiloston tyokyvyn yllépitamiseen ja
edistamiseen sekd henkiloston osaamisen suunnitelmalliseen ja tasapuoliseen
kehittamiseen.

Toiminnan painopisteitd vuonna 2015 ovat:

- Vuoden 2015 aikana laaditaan uusi uuden 2025 kaupunkistrategian mukainen
henkilostosuunnitelma/toimenpideohjelma, jota aletaan toteuttaa vuosien 2016- 2017
aikana.

- Henkildston vuoden 2015 koulutussuunnitelmien kokoaminen ja seuranta

- Henkiloston osaamista kehitetdd&n ja seurataan vuoden 2014 aikana laaditun
henkiloston osaamisen kehittdmisen suunnitelman/koulutussuunnitelmien mukaisesti.

- Otetaan kayttéon 1.1.2015 alkaen uusi ohjeistus henkiléstokoulutuksista

- Suunnitelmallisella rekrytoinnilla hankitaan tarvittavaa osaamista organisaation
ulkopuolelta

- Keskitetylld koulutusmaaréarahalla tuetaan henkiloston osaamista jarjestamalla
erilaisia koulutuksia

- lk&ohjelman jalkauttaminen palvelukeskuksiin vuoden 2015 aikana

- Tyo6terveyshuollon toimenpiteiden/kustannusten painopisteen siirtdminen enenevissa
maarin ennalta ehkadisevadn toimintaan ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman
péivitys ja toimivuuden tarkistus

- Henkiloston tyokyvyn/ tydhyvinvoinnin edistdminen yhteistyossa tyéterveyshuollon,
Kelan ja Kevan kanssa. Aktiivisen tuen-toimintamallin tehokas kayttd, kuntoutukset,
monipuolinen tyky-toiminta ja yhteistyd eri toimijoiden ja esimiesten kanssa
tyontekijan tyokyvyn alkaessa heikentya

- Esimiestoiminnan kehittdminen, esimiesvalmennus ja 360-kyselyt esimiehille

- Henkilostokysely marraskuussa 2015

Toiminnan painopisteet suunnitelmavuosina 2016- 2017:

- uuden 2025 kaupunkistrategiaan pohjautuvan henkildstosuunnitelman/toimenpide-
ohjelman jalkauttaminen

- HR-osioista on vield k&yttdonottamatta osaamisen hallinta, joka toteutetaan vuosien
2016 tai 2017 aikana, miké&li siihen voidaan osoittaa madrérahat ko. wvuosien
talousarvioissa

- Jatketaan tyokyvyn/ tydhyvinvoinnin edistamistd vuoden 2015 tapaan

- koulutussuunnitelmien kokoaminen ja seuranta

- Tyollisyyden hoidon siirtyminen Yla-Savon SOTE ky:ltd kaupungille ja siihen

liittyvat toimenpiteet

Henkilostokysely marraskuussa 2017
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Riskianalyysi

Henkiloston sairastumiseen liittyvat riskit

Pitkakestoiset kausiflunssat ja mahdolliset pandemiat voivat lisatd sairauspoissaolojen
maaréa ja tyoterveyshuollon kustannuksia oleellisesti, samoin henkiloston korkea iké.
Sairauspoissaolot lisddvat myos sijaiskustannuksia. Kaikkiin tehtdviin ei valttamatta
saada sopivaa sijaista nopeasti, jolloin kriittiset toiminnot voivat vaarantua. Sairaus-
poissaoloja pyritddn véhentamaan aktiivisesti tyokykya edistdvien toimenpiteiden
kautta.

Henkiloston elakoitymiseen ja saatavuuteen liittyvat riskit

Elakoitymisten ennustaminen on vaikeaa joustavan eldkeidn vuoksi, mika hankaloittaa
henkilostosuunnittelua. 1kdohjelmaan kuuluvan kyselyn avulla pyritd&dn parantamaan
elakoitymisten ennustavuutta sekd arvioimaan taloudellisia ja muita vaikutuksia mm.
osaamispoistumaa. Tyonantajakuvan parantamisella ja suunnitelmallisella rekrytoinnilla
haetaan korvaavaa osaamista tilalle.

Henkiloston osaamiseen liittyvat riskit

Riskit pyritd&n minimoimaan osaamisen kehittdmisen suunnitelman/ koulutussuunnitel-
mien sek& suunnitelmallisen perehdyttamisen avulla. Riskit liittyvat 1&hinn& erityis-
osaamisen yllattavaan poistumiseen.

Henkildston hyvinvointiin liittyvat riskit

Kasvava tyopaine ja mahdolliset erilaiset Kkriisit lisddvat tyduupumusta ja ongelmia
tyopaikoilla. Aktiivisen tuen- toimintamallin avulla pyritd&dn puuttumaan ongelmiin jo
varhaisessa vaiheessa. Muita keinoja ovat tyonohjaus seké& esimiesten ja henkilostén
kouluttaminen hankalien asioiden puheeksi ottoon.

7.5.5 Tydllisyydenhoito
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

Talous
Kaupunginhallitus Tp2013 Ta2014 Ta2015 % Ts2016  Ts 2017
1000€ 1000€ 1000€ 1000 € 1000 €
Tydllisyydenhoito
Toimintatuotot 381 277 277 0,0% 277 277
Toimintakulut -1 250 -1130 -1136 0,6 % -1136 -1136
Netto (=toimintakate) -868 -853 -859 0,7 % -859 -859
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 2 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -16 -14 -12 -9,0 % -12 -12

Vyorytys, netto -14 -14 -12 -9,0% -12 -12
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185-3 Tyodllisyyden hoito TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 381289 276 600 276 600 276 600 276 600 276 600
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 381289 276 600 276 600 276 600 276 600 276 600
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -1249575| -1129610| -1135900| -1135900( -1135900| -1135900
Henkil6stokulut -735 297 -683 630 -685 590 -685 590 -685 590 -685 590
Palkat ja palkkiot -599 173 -554 000 -554 000 -554 000 -554 000 -554 000
Elakekulut -102 676 -97 830 -99 240 -99 240 -99 240 -99 240
Muut henkil6sivukulut -33 448 -31 800 -32 350 -32 350 -32 350 -32 350
Palvelujen ostot -17 103 -13 400 -17 560 -17 560 -17 560 -17 560
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1 505 0 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Avustukset -317 994 -278 900 -274 900 -274 900 -274 900 -274 900
Muut toimintakulut -177 676 -153 680 -153 850 -153 850 -153 850 -153 850
Vuokrat -177 360 -153 680 -153 850 -153 850 -153 850 -153 850
Muut toimintakulut -316 0 0 0 0 0
Toimintakate -868 286 -853 010 -859 300 -859 300 -859 300 -859 300

Toimintasuunnitelma

Tyo6llisyyden hoito muodostaa oman tulosalueensa. Se jakautuu valtion tukemaan

tyollisyyden hoitoon, usein puhutaan myos palkkatukityollistamisestd, tyollistdmisen

oheiskustannuksiin, erityistyollistdmiseen ja nuorten kesatyollistamiseen. Palkkatuki-
tyollistiminen on kaytdnnossa sitd, ettd pitkdan tyottomana olleille tarjotaan tyota
kaupungin organisaatiosta eri tehtavistd. Tyostd maksetaan tydehtosopimuksen mukai-
nen palkka ja valtio maksaa osan palkkauskustannuksista palkkatukena. Valtion maksa-
man palkkatuen osuus on tand vuonna noin 50 % palkkauskustannuksista ja arvio ensi
vuodelle on 40 %. Palkkatukityollistdmisen organisointi ostetaan talla hetkelld YI&-

Savon SOTE kuntayhtymalta.

Tulosalue sisdltdd myos avustuksen ns. Kehy-pajan vuokraan. Avustus jaetaan Toimi-

tydvalmennussaation ja lisalmen Nuorten tuki ry:n kesken ao. toimitilojen nelididen

suhteessa. Avustustasoa laskettiin vuonna 2014 noin 20 prosenttia.

Vuoden 2015 osalta tyollistamisessé noudatetaan seuraavia periaatteita:

- tyollistetddn padsaantoisesti kaupungille velvoitety6llistettavaksi tulevia ja 500
paivaa tyottomyyspéivarahaa saaneita, joista etusijalla ovat Kelan laskuttamat 500-
paivaldiset tai laskulistalle kohta tulevat ja 300 pv:&& tyomarkkinatukea tyottomyy-
den perusteella saaneet, joista Kela laskuttaa kaupunkia 1.1.2015 alkaen seka alle 30-
vuotiaita pitk&aikaisty6ttomia ja nuoria, joita uhkaa pitk&aikaisty6ttomyys

- tyollistamisjakson pituus on padsdantoisesti se, mika tyollistettdvadn henkilon
tyossdoloehdon tayttymiseen tarvitaan (6 kk)

- tyGaika on 85 % ellei TE-toimisto toisin maaréd, poikkeuksena kaupungin velvoite-
tyollistettavat, joiden tydaika lain mukaan tulee olla 100 %

- TEM:ssé on valmisteilla palkkatukiuudistus 1.1.2015 alkaen, mika saattaa vaikuttaa
em. periaatteiden noudattamiseen.

Yla-Savon SOTE kuntayhtymé& myontdd palkkatuen ja oppisopimuskoulutuksen lisa-

tukea yhdistyksille kaupunginhallituksen méaarittelemien myontadmisperusteiden mukai-

sesti. Palkkatuen lisatuki on ollut paasééantoisesti 180 €/kk ja oppisopimuksen lisatuki
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on ollut 360 €/kk. Yksityiskohtaiset myontamisperusteet vuodelle 2015 madaritellaan

myOGhemmin, kun tiedetd&n yhdistyksille myonnettavien palkkatukien suuruus.

Tyollistamisen oheiskustannuksista maksetaan erilaisia oheiskuluja mm. tyGvaatteita ja

-jalkineita.

Erityistyollistamisraha on palkkamé&araraha, jolla palkataan tyottomia sosiaalityon

asiakkaita kaupungin yksikdihin. Yl4-Savon SOTE kuntayhtyman aikuissosiaalityd

madrittelee erityistyollistdimisen ehdot ja myontéa erityistyollistdmisrahan k&yton

asiakaskohtaisesti.

Erityistyollistamisen tavoite:

edistad osallistujan sosiaalisen tilanteen pitk&kestoista kohentumista

ehkaisté syrjaytymiskierretté

paasy tyomarkkinoille

mahdollistaa uusien kuntouttavan tyétoiminnan paikkojen syntymisté

Edellytys:

- tavoitteellinen suunnitelma

- muita vaihtoehtoja ei k&ytettavissa suunnitelman toteuttamiseen

- naytto osallistumiskyvysta (esim. alla kuntouttava tyétoiminta tai tyokokeilu ym.)

- sosiaalityon asiakkuus esim. toimeentulotuki

Kéyttdmuodot:

- palkkaus tuotantotyohon

- oppisopimuksen lisatuki: max 50 % tyOnantajalle ja&vasta osuudesta

- palkkaus ohjaustehtdaviin esim. kuntouttavan tydtoiminnan ryhmalle. Tavoitteet
maéaritelldan osallistujakohtaisesti asiakassuunnitelmassa.

Ne voivat olla esim:
1. ansiopéivarahaoikeuden saaminen omaehtoisen opiskelun mahdollistamiseksi
2. oppisopimuksen alkuvaiheen tukemiseksi
3. lisdpdivéoikeuden saavuttamiseksi
4. pitkdn kuntouttavan tyotoiminnan jalkeen tyOmarkkinoille siirtymisen
tukemiseksi
5. opiskelijoiden kesatyollistdminen kesdajan toimeentulotuen ehkaisemiseksi

Nuorten ty6llistaminen
Tama madréraha siirretddn vapaa-aikatoimen kayttoon, joka organisoi kesédtuen
kayttamisen. Vapaa-aikatoimi raportoi maararahan kaytosta toimintakauden paattyessa.

lisalmen kaupunki maksaa kesatyotukea SOTE-alueen tyonantajille, jotka palkkaavat
16-24-vuotiaan iisalmelaisen koululaisen tai opiskelijan kesatyohon.

Kesatyotuen saajan tulee olla oppilaitoksen Kkirjoilla ja opiskelun jatkua syksylla
samassa oppilaitoksessa (poikkeuksena peruskoulun p&attavat). Tuki mydnnetéan
valmiiden kesatydsopimusten saapumisjérjestyksessé.

Kesatyotoiminnan tavoitteena on opastaa ja ohjata nuoria omatoimiseen tyonhakuun ja
antaa tietoa tyoelamén kaytannoistd. Kesatyotuella kannustetaan tydnantajia nuorten
palkkaukseen ja ensimmaisten tyokokemusten tarjoamiseen. Nuorisotalolla sijaitsevassa
kesatydinfossa saa mm. vinkkeja kesatyon hakuun, tydhakemuksen laadintaan, tietoa
ty6ehtosopimuksista ja tyoeldman pelisdanndista.
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Tyollisyyden hoidon organisaatio uudistetaan vuoden 2015 aikana. Kaupunginhallitus
paatti kokouksessaan 6.10.2014 teettdd perusselvityksen ty6llisyysasioiden hoidon eri
vaihtoehdoista. Uudistuksen taustalla on SOTE-palvelujen uudelleenorganisointi, joka
merkinnee sitd, ettd tydllisyyden hoito ei ole endd uuden SOTE-organisaation intressina.
Kaupungin on téassa tilanteessa perusteltu miettid miten ndma palvelut hoidetaan
tehokkaimmin. Tavoitteena on yhdistdd kaikki tyollisyyden hoidon parissa tydskente-
levat ja tyollisyyteen liittyvéat taloudelliset resurssit. Toimeentulotuen, Kela:lle makset-
tavan tyomarkkinatuen kaupungin maksuosuuden, palkkatukity6llistamisen, kuntout-
tavan tyotoiminnan, erityistyollistamistuen, TYP-toiminnan ja Etappi-tyollisyys-
hankkeen muodostama kokonaisuus tulee sdilyttdd mahdollisimman ehjané kokonaisuu-
tena uutta organisaatiota mietittdessa.

Riskianalyysi

Tyollisyyden pitkajanteisen hoidon riskin muodostaa valtion rahoituksen epavarmuus ja
nopeat muutokset. Valtion tuottavuusohjelmaan liittyvd yleinen sadstovelvoite ja
taloudellisten resurssien keskitetty ohjaus on merkinnyt epavarmuuden lisdantymista ja
tempoilevaa toimintaa. Tata riskid on vaikea hallita.

7.5.6 Lomatoimi
Tilivelvollinen: Lomatoimenjohtaja

lisalmen kaupunki hallinnoi Melan kanssa tekemansa toimeksiannon nojalla Y1&-Savon
lomituspalvelujen paikallisyksikkdd, johon kuuluvat lisalmi, Kiuruvesi, Lapinlahti,
Sonkajarvi ja Vierema.

Jarjestimme Lomituspalvelulain mukaiset palvelut 729 maatilan 1130 maatalous-
yrittgjalle. Valtionkorvaus paikallishallintokustannuksiin mééaraytyy edellista varain-
hoitovuotta edeltdneen vuoden aikana lomitettujen paivien mééran perusteella. YIa-
Savon lomituspalveluille kiinted méaéardaraha hallintoon on liki 800 000 euroa. Varsi-
naisen maatalousyrittajien lomatoimen kustannukset valtio korvaa vuosittain tehtdvan
tilityksen perusteella 100 %:sti valtionosuuden ollessa noin 11 milj. euroa.

Maatalousyrittgjien lomituspalveluiden tarkoitus on turvata maatalousyrityksen keskey-
tykseton toiminta maatalousyrittdjan wvuosiloman ja sijaisavun ajaksi. Maatalous-
yrittdjille luodaan edellytykset vapaa-ajan pitdmiseen ja mahdollisuus riittdvaan lepoon
ja toipumiseen sairaus- ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen piiriin kuuluvat sellaiset maatalousyrittdjat ja heidan perheen-
jasenensd, joilla on maatalousyrittgjien eldkelain (MYEL) mukainen pakollinen
vakuutus tai vakuutushakemus vireilld Melassa. Lomituspalveluja voi saada vain maa-
talouden tuloverolain piiriin kuuluvan kotieldintalouden ja kasvinviljelyn harjoittamista
varten. Maatalousyrittgjan tulee osallistua itse sd&nnollisesti omalla tehtdvaosuudellaan
maatalouden t6ihin, jotta han voi hakea lomituspalveluja.

Lomituspalvelujen onnistuminen edellyttdd yhteistyotad kaikkien lomitusjérjestelmén
kanssa tekemisissd olevien valill4. Paikallisyksikk6on on perustettu yhteistoiminta-
ryhmé, jossa on jasenind paikallisyksikén vastuuhenkild, lomittajien ja viljelijoiden
edustajat sekd Mela-asiamies.
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Yhteistoimintaryhmat seuraavat lomituspalveluiden toimivuutta ja kasittelevéat
lomitukseen liittyvida kaytdnnon kysymyksid. Yhteistoimintaryhman perusajatuksena
onkin tukea lomituksen vastuuhenkilod paatoksenteossa. Yhteistoimintaryhmét voivat
késitella vain lomituksen yleisid kysymyksid. Ne eivdt voi ratkaista yksittéisten

maatalousyrittajien lomitusasioita.

Talous
Kaupunginhallitus Tp2013 Ta2014 Ta2015 % Ts2016  Ts 2017
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Lomatoimi

Toimintatuotot 14 218 14 984 13 046 -12,9 % 13192 13384
Toimintakulut -13878  -14575  -12771 -124%  -12980  -13189
Netto (=toimintakate) 339 409 275 -32,8 % 212 195
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytyskulut -183 -177 -162 -8,6 % -162 -162
Vyorytys, netto -183 -177 -162 -8,6 % -162 -162
189-3 Lomatoimi TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 14217591| 14983 550( 12689 240( 13045500( 13192 280( 13384 190
Myyntituotot 12 395882| 13283550( 11039 240( 11395500( 11542 280( 11734190
Maksutuotot 1775717 1650000 1600000| 1600000( 1600000] 1600000
Tuet ja avustukset 50000 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot -4 008 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Toimintakulut -13878421|-14574 630|-12 463 720|-12 770 770| -12 980 400/ -13 189 070
Henkil6stokulut -10534 087]-11104 910| -9 753930|-10 060 980|-10270610(-10479 280
Palkat ja palkkiot -7786 247| -8584 730 -7590000| -7590000( -7719870| -7889 690
Eldkekulut -1925736| -2015350( -1748070| -2016 650 -2088810| -2117 750
Muut henkildsivukulut -822 104 -504 830 -415 860 -454 330 -461 930 -471 840
Palvelujen ostot -2539 004 -2603620( -1976390| -1976390| -1976390| -1976 390
Aineet, tarvikkeet, tavarat -62 522 -72 700 -59 900 -59 900 -59 900 -59 900
Avustukset -635181 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Muut toimintakulut -107 627 -393 400 -273 500 -273 500 -273 500 -273 500
Vuokrat -41 133 -58 000 -62 500 -62 500 -62 500 -62 500
Muut toimintakulut -66 494 -335 400 -211 000 -211 000 -211 000 -211 000
Toimintakate 339170 408 920 225520 274730 211880 195120

71

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkil6ston ammattitaitoa kehitetdén ja yllapidetddn koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomittajien ammattitaito on kartoitettu ja tdydennyskoulutus ja
tilakohtainen perehdytys on suunniteltu sen mukaisesti.

Maatilojen olosuhdekartoitukset ja palvelusuunnitelmat péivitetddn kolmen vuoden
valein.

Lomitustiimejd ja —renkaita kehitetdén ja niiden mééaraé lisatadn 3 — 6 kpl/vuosi.
Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain, arviointiasteikko 1 - 5. Asiakkaiden
tyytyvaisyys lomituspalveluihin tavoitteena vahintdan 4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys
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paikallisyksikon asiakaspalveluun, tavoitettavuuteen, tiedonsaannin riittdvyyteen
tavoitteena vahintéan 4,0.

Riskianalyysi

Valtiovarainministerion toimesta lomatoimeen kohdistuu 5 miljoonan euron
séastovelvoite. STM:n asettama tyoryhm& pohtii mm. miten saastot toteutetaan.
Tyoryhma ajaa lakiesitystd, jolla poistetaan alv:n MELA-korvaus. Jos tdma menee l&pi,
merkitsee se lisalmen kaupungille 0,3 M€ euron menetysté.

My6s EU-komissio on antanut uudet EU:n maatalouden valtiontuen suuntaviivat
vuosille 2014 — 2020. Tama tuonee muutoksia lomituspalvelulakiin ja edelleen
lomitusten kaytdnnon toteutukseen.

7.6 Maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Tilivelvollinen: Maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin sekd Lapinlahden, Sonkajarven ja
Vieremén kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain
210/2010  (Laki  maaseutuhallinnon  jarjestdmisestd  kunnissa)  mukaisesti.
Maaseutuhallinnon  yhteislautakunta toimii  sopimuskuntien maaseutuelinkeino-
viranomaisena sekd yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien valisend yhteis-
toimintaelimend sopimuksen mukaisissa asioissa. Maaseutuelinkeinohallinnon tehtavia
ovat viljelijatukihallinto, sato-, tulva- ja riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen valtion varoista, eldintenpitgjan rekisterointi sek& hukkakauran torjuntaan
liittyvat tehtavat.

Viljelijatukia maksetaan yli 40 miljoonaa euroa, josta kolmasosa on EU:n
maksuosuutta. N&mé& summat eivat ndy kaupungin talousarviossa. Maaseutuvirasto
suorittaa maksut suoraan valtion tililtd yhteistoiminta-alueen myontopé&étosten
mukaisesti.

lisalmen kaupunki on tehnyt Maaseutuviraston kanssa lain 210/2010 mukaisen
maksajavirastosopimuksen. Sopimuksella on sovittu neuvoston asetuksen (EY) N:o
1290/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadanndista maksajavirastojen ja
muiden elinten hyvéksymisen sek& maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tilien
tarkastamisen ja hyvaksymisen osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 885/2006,
jaljempand komission maksajavirastoasetus, liitteessa |1 kohdassa 1.C) tarkoitettujen
tehtavien siirtdmisessé noudatettavien edellytysten tayttymisesta.

Sopimuksessa on madritelty muun muassa tukihallinnon palvelutavoitteet. Sopimuksen
liitteissa on kuvattu hallinto- ja valvontajarjestelmd, tehtdvien eriyttdminen,
tietoturvakéytannot, tehtdvankuvaukset euroméardisine toimivaltarajoineen seka
esteellisyydet.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa tukihallinnointiin. Viranhaltijoiden pé&atoksista
paatoksensaaja voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta. Sama muutoksenhakumenettely koskee kaikkia
maaseutuelinkeinoviranomaisasioita.
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Lautakunta edistdd osaltaan maaseudun kehittamisté ja toimii asiantuntijatoimielimena
maaseutuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille kaavoitus-
ja muista vastaavista hankkeista.

Henkilosto toimii viidessa toimipaikassa, joista Varpaisjarvelld oleva palvelutoimistossa
on tarjolla palvelua kerran viikossa. Neljasséd kuntakeskuksessa olevassa maaseutu-
toimistossa on kokoaikainen palvelu.

Henkildsto

MAASEUTUHAL-

LINNON YHTEIS-

LAUTAKUNTA Henkilosto TP2013 | TA2014 | TA2015 | TS2016 | TS2017

Yla-Savon maa- Vakituiset 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

seutupalvelut Maéraaikaiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Yhteensa 7.7 7.7 7,7 7.7 7.7

LAUTAKUNTA YHT. | YHTEENSA 7.7 7.7 7,7 7.7 7.7

Keséaikaisilla agrologiharjoittelijoilla tai vastaavilla méadraaikaisilla tyontekijoilla
varmistetaan tukihakemusten késittely niin, ettd tukimaksatukset k&ynnistyvat ajallaan
heti alkusyksysté.

Maaseututoimen henkildston ammattitaitoa yllapidetddn ja kehitetddn hallinnonalan
omilla koulutuksilla.

Henkiloston tydhyvinvoinnissa kiinnitetddn huomiota erityisesti yhteisiin tavoitteisiin
sitoutumiseen, kannustetaan oman kunnon yll&pitoon, kiinnitetddn huomiota
tyOpisteiden ergonomiaan sek& pidetddn ajan tasalla toimenkuvat ja tehtdvien jaot.
Tehtévien jakoon ammattikuntien valilla voi olla mahdollista tehdd muutoksia uuden
ohjelmakauden s&&nndsten valmistuessa vuoden alussa.

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankinta- Hankintatapa
osuus 2015 paikka

Maaseutuvi- Ennallaan | 100 % Viranomaistoimintaa

ranomais-tehtavat

Kehittdmis- ja Tarve 100 %

palvelutehtévat kasvaa

Talous
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Yla-Savon Maaseutu- Tp 2013 Ta2014 TaZ2015 % Ts2016  Ts 2017
hallinnon yhteisltk 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Yla-Savon maaseutupalvelut
Toimintatuotot 313 346 342 -1,3 % 342 342
Toimintakulut -415 -458 -454 -1,0% -462 -472
Netto (=toimintakate) -102 -112 -112 0,1 % -120 -130
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytyskulut -6 -6 -6 4,1 % -6 -6
Vyorytys, netto -6 -6 -6 4,1% -6 -6
190-3 Yla-Savon TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
maaseutupalvelut
Toimintatuotot 312 809 346 320 341730 341730 341730 341 730
Myyntituotot 311598 345 320 340 730 340730 340 730 340 730
Maksutuotot 906 1000 1000 1000 1000 1000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 305 0 0 0 0 0
Toimintakulut -415 224 -458 090 -453 590 -453 590 -461 660 -472 200
Henkil6stokulut -315577 -322 850 -320 150 -320 150 -328 220 -338 760
Palkat ja palkkiot -255533 -260 850 -257 960 -257 960 -264 530 -273 110
Elakekulut -46 239 -47 260 -47 350 -47 350 -48 480 -49 940
Muut henkil6sivukulut -13 805 -14 740 -14 840 -14 840 -15210 -15710
Palvelujen ostot -40 504 -59 740 -50 540 -50 540 -50 540 -50 540
Aineet, tarvikkeet, tavarat -6 912 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
Avustukset -18 153 -30 000 -30 000 -30 000 -30000 -30 000
Muut toimintakulut -34078 -39 500 -46 900 -46 900 -46 900 -46 900
Vuokrat -31212 -37 500 -41 200 -41 200 -41 200 -41 200
Muut toimintakulut -2 866 -2 000 -5700 -5700 -5700 -5700
Toimintakate -102 415 -111 770 -111 860 -111 860 -119 930 -130 470

Toimintasuunnitelma

Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittajalahtoisesti. Yla-Savon maaseutupalvelut
ovat keskeisessa asemassa maatilayrittdjien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon tarkein
tehtdva on maatilayrittdjien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa padmaaraé tukee
palvelutoiminta, jolla muun muassa autetaan yritt4jid peltojen ja tuotanto-oikeuksien
valittdmisessd tarvitseville kannattavan yritystoiminnan mukaisesti. Yhteistoiminta-
alueen maitotilayrittgjat tuottavat maitoa yli 100 miljoonaa litraa. Kannattava ja kasvava
maatilayrittdjyys seka siihen liittyva kuljetus-, jalostus-, rakentamis- ja palvelutoiminta
ovat seutukunnalle elintarkea asia.

Vuoden 2015 alusta kaynnistyy EU:n ohjelmakausi kestden vuoteen 2020. Ty6jako
hallinnon sisélld ELY-keskusten ja yhteistoiminta-alueiden valilla muuttuu jonkin
verran. Hallinnon kokonaistyomaéra yhteistoiminta-alueella ei oleellisesti muuttune,
vaikka tukijarjestelmasté poistuu uuden 5 ha:n minimipinta-alan vuoksi pienimmat tilat.
Maatila-asiakaskunta véhenee yhteistoiminta-alueelle tastd johtuen noin viidellakym-
menelld maatilalla. Maatilojen maara véahenee lisdksi normaalin ja toivottavankin
rakennekehityksen vuoksi 1,5 — 2 % vuosittain. Kaikilla tiloilla ei ole yritystoiminnan
jatkajaa. Tukitoimenpitein varmistetaan, ettd kannattavaa yritystoimintaa harjoittavien
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maatilojen toiminta jatkuu. Lopettavien maatilojen pellot siirtyvét jatkaville kokonai-
suudessaan, yleensa vuokrauksella.

EU:n uuden ohjelmakauden alkamiseen liittyvat EU-sddddsten muutokset aiheuttavat
Maksajavirastosopimuksen uusimisen heti vuoden alusta.

Maaseudun kehittdmistehtaviin ei nailla resursseilla ole mahdollista paneutua merkitta-
vissd maarin. Yhteistyon eri toimijoiden kanssa tulee sen vuoksi toimia. Yla-Savon
maaseutupalvelujen tarkein rooli on toimia muiden toimijoiden tukijana ja asian-
tuntijana seka tiedottajana. Maaseutuammattiin ry:n kanssa tehd&én yhteisty0té nuorten
perehdyttamisessa yrittajyyteen ja maaseutuammatteihin. Vuoden aikana kaynnistyvat
uudet maaseudun kehittdmishankkeet. Toimijoina ovat yleensa ProAgria Pohjois-Savo,
Savonia Ammattikorkeakoulu ja MTK Pohjois-Savo. Kannattavan yritystoiminnan
kannalta pitkan téhtdimen kehittdmistoimina tarkeimpind ovat maatila-yritysten
yhteistoiminta, kuten yhteisnavetat ja urakointipalvelut seka tilusjérjestelyt. Tyovoiman
saatavuus tulee myds varmistaa.

Kylien kehittdmistyossa tuetaan Yl&-Savon Veturi ry:n toimintaa viranhaltijatyona siina
maéarin kuin mahdollista. Veturi ry:lle maksettava maksuosuus samoin kuin maaseudun
kehittdmishankkeiden kuntaosuudet sisdltyvat kaupunginhallituksen alaisuudessa toimi-
van Elinvoimapalvelut —tulosalueen maarérahaan. Maaseudun kehittdmishankkeiden
kuntarahoituspaattkset tehdaan seudullisesti.

Maatilayritysten kehittdmistoimenpiteisiin varataan yhteistoiminta-alueelle 40 000
euroa. Kayttoperusteista paattdd maaseutuhallinnon yhteislautakunta.

Riskianalyysi

Tukihallinnon suurimpana riskind on, ettd maksajavirastosopimuksen palvelutavoitteet
eivat tayty. Tahén varaudutaan kehittdméalla edelleen seurantamenettelyja. Teht&vien
jako ammattiryhmien ja henkildiden valilla eriyttdmisen vaatimukset huomioiden toteu-
tetaan joustavasti ja tehokkaasti. T4t tukee tukihallinnon siirtyminen kokonaan séahkdoi-
seen arkistoon, jolloin ty6ta voidaan tehda siirtymaétta toiseen toimipaikkaan papereiden
luokse.

Maitotilayritysten maitokiintiot poistuvat 31.3.2015 ja tdmén on ennustettu laskevan
ainakin tilapaisesti maidosta yrittdjille maksettavaa hintaa. Myos l&hialueen tapahtumiin
liittyva elintarvikkeiden tuontikielto Vendjalle vaikuttaa suoraan yrittdjien tulokseen.
Jos yrittdjien saama hinta maidosta pienenee 5 senttid, tarkoittaa se nykyisell& yrittajien
kulurakenteella yhteistoiminta-alueella suurusluokaltaan miljoonaa euroa pienempéaa
kunnallisverokertymaa pelkastddn maatilayrityksisté. lisalmen osuus tastd on 200 000
euroa. Mitk& ovat seurannaisvaikutukset kuljetus-, jalostus-, rakentamis- ja palvelu-
toiminnassa? Kannattavan maatilayritystoiminnan kehittdmistoiminnan tukeminen on
nain ollen valttamatonta myos paikallistasolla. Kannattavia investointia tukevan kuntien
vakuussaation perustamisedellytykset tulee selvittaa.
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7.7 Koulutuslautakunta

Koulutuslautakunta edistdd iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistystd tarjoamalla
monipuolisia ja nykyaikaisia sivistys- ja paivahoitopalveluja. Opetuksen tavoitteena on
annetuilla resursseilla kasvattaa yhteiskunnan jéasenid, joilla on hyvat ja monipuoliset
tiedot, taidot sekd asenteet jatko-opintoihin, eldménhallintaan ja elinikdiseen
oppimiseen.

Paivahoito tarjoaa lapsille ja perheille varhaiskasvatuspalveluja. Paivéhoito tukee ja
edistdd lapsen yksilollista ja tasapainoista kehitysta yhteistydssa lapsen vanhempien ja
eri sidosryhmien kanssa huomioiden lapsen hoidon, kasvatuksen ja oppimisen
kokonaisuuden.

Lautakunnan tehtdvénd on huolehtia péivahoidon, perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ruoka- ja siivouspalvelujen sekd toimisto- ja hallintopalvelujen jarjestdmisesta ja
kehittdmisesté.

Henkilosto
Koulutuslautakunta | Henkildsto TP2013 |TA2014 |TA2015 |TS2016 |TS2017
Sivistyspkn hallinto Vakituiset 10 10 10 10 10
Madraaikaiset
Yhteensa 10 10 10 10 10
Lasten pdivahoito ja
esiopetus Vakituiset 171,7 193,9 200,3 200,3 199,3
Maéaraaikaiset 7 3
Yhteensa 178,7 196,9 200,3 200,3 199,3
Perusopetus Vakituiset 166,9 168,7 168,7 170,7 170,7
Maéraaikaiset 13 4,4 5,5
Yhteensa 179,9 173,1 174,2 170,7 170,7
Lukiokoulutus Vakituiset 29,7 27,7 26,3 26,3 26,3
Maéaraaikaiset 2,2 0,3 1
Yhteensa 31,9 28 27,3 26,3 26,3
Ruoka- ja siivous
palvelut Vakituiset 32,3 32,5 31,8 31,8 31,8
Madraaikaiset 0,3
Yhteensa 32,6 32,5 31,8 31,8 31,8
Yhteensa VAKITUISET 410,6 432,8 437,0 439,1 438,1
MAARAAIKAISET 22,5 7,7 6,5
LAUTAKUNTA
YHT. YHTEENSA 433,1 440,5 443,5 439,1 438,1

Madréaikaiset ovat pdadasiassa tyollistettyja tai erillisrahoituksella palkattuja
tyontekijoitd. Liséksi eri palvelualueilla on tydskennellyt lukuisa maara tyokokeilijoita
ja harjoittelijoita.
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Henkilostdomuutokset
Toimisto- ja hallintopalvelut
Ei henkildstdmuutoksia

Paivahoito ja esiopetus

8 elékkeelle, joista 1 Ito, 1 lh, 2 ryhmdavustajaa (pdaivakotiin siirrettyja perhepéiva-
hoitajia), 1 erityisavustaja, 1 palveluvastaava ja 2 perhepaivéhoitajaa. Em. tehtévista
taytetddn lto, Ih ja palveluvastaava. Ryhmé&avustajien, erityisavustajan ja perhepéiva-
hoitajien tehtavien tayttoa harkitaan tarpeen mukaan.

Ei lisdysesitystéa.

Perusopetus

Perusopetuksen palvelualueella laskennallisen eldkeidn saavuttaa tai on jo aiemmin
saavuttanut 12 henkildd. Heistd osa jaanee eldkkeelle vuoden 2015 aikana. Tehtéavét
tullaan tayttamaan vakinaisesti, silla kouluverkossa tai oppilasmaarissa ei ole nakyvissa
merkittdvid muutoksia. Yhtendiskoulun rehtorin tehtévé lakkautuu, mutta tilalle peruste-
taan ylakoulun apulaisrehtorin virka. Partalan koulun toimintaa on pééatetty jatkaa. Nain
ollen sielld tarvittavat kaksi luokanopettajan virkaa tulee tayttaa vakinaisesti 1.8.2015
alkaen. Kahden yladkoulun p&&toimisen tuntiopettajan tehtdvdat muutetaan lehtorin
viroiksi. Yl&kouluun palkataan koulusosionomi sekd yksi uusi koulunk&ynninohjaaja
1.8.2015 alkaen. Kahden koulunk&ynnin ohjaajan tydaikaa lisataan 5 t/vko.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksessa kukaan ei saavuta laskennallista elakeikda vuonna 2015. Lukio-
koulutuksen opiskelijamaara on pudonnut voimakkaasti, mutta ainakaan vielda vuonna
2015 se ei vaadi henkildston vahentamista.

Ei lisdysesityksia.

Ruoka- ja siivouspalvelut

Yksi osa-aikainen laitoshuoltaja ja& elédkkeelle 30.11.2014. Tehtdvaa ei taytetd, vaan
korvataan ostopalvelulla. Yksi osa-aikainen ravitsemistyontekija ja& elékkeelle
30.9.2014. Siihen siirtyy yksi laitoshuoltaja, jonka tehtdva korvataan ostopalvelulla.
Yksi osa-aikainen laitoshuoltaja ja& eldkkeelle 31.5.2015. Tama tehtava taytetdan
vakinaisesti.

Henkiloston maara vahenee kahdella (36->34).

Ei lisdysesityksia.

Palvelurakenteen aiheuttamat henkildstomuutokset
Ruoka- ja siivouspalveluissa kahden henkilon tydpanos hankitaan jatkossa osto-
palveluna oman tuotannon sijaan.

Henkiloston kehittaminen

Toimisto- ja hallintopalveluiden henkiloston koulutuksen painopisteend on kaupungin
jarjestamissa koulutuksissa.

Paivahoidon palvelualueella keskeisend kehittdmiskohteena ovat varhaiskasvatus — ja
esiopetussuunnitelmien uudistumiseen liittyvat koulutukset seka erilaiset s&hkdiset
palvelut, joiden kayttéonottoa tuetaan henkiloston koulutuksella.
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Perusopetuksen palvelualueella henkilostén koulutus kohdistuu uuden opetussuunnitel-
man laatimiseen ja kayttoonottoon. Toisena painopisteend on uuden opetusteknologian
kayttoon liittyvat koulutukset.
Lukiokoulutuksessa valmistaudutaan sahkaisiin ylioppilaskirjoituksiin kouluttamalla

henkilstoa.

Ruokapalvelussa keskeinen kehittdmiskohta on yhdessa muiden Yl&-Savon kuntien
kanssa uuden tuotannonohjausjérjestelman (nykyinen AROMI) hankkiminen ja henkil6-
kunnan kouluttaminen sen kayttoon.
Sivistystoimessa ei ole tarvetta henkiloston varsinaiselle uudelleenkoulutukselle.

Kaupunginvaltuustoon

nahden

tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

sitovat

strategiset

tavoitteet/toiminnalliset

Hyvinvoiva iisalmelainen

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
2025
Laadukkaat palvelut | Varhaiskasvatuspalveluja | 65 % 70 % 75 %
kaikille kayttad vah. 75 %
iisalmelaisille ikdluokasta 1-6 v.
Perusopetuksen tuntikehys | 1,9 t/oppilas | 1,8 t/oppilas 1,8 t/oppilas
on vahintaan 1,8 t/oppilas.
Lukiokoulutuksen
resurssikehys on véhintdan | 1,78 t/ 1,60 t/opiskelija 1,60 t/opis-
1,58 t/opp. opiskelija kelija
Ennaltachkaisy sekd | Oppilashuoltohenkiléstén | 3,3 tervey- 1 terveydenhoitaja/ | 1 terveyden-
varhainen mé&aré on suositusten denhoitajaa, | 600 opp. hoitaja/ 600
puuttuminen lasten ja | mukainen; 2 kuraatto- 1 kuraattori/ 800 opp.
perheiden ongelmiin | -1 terveydenhoitaja/ 600 ria, 1 psyko- | opp. 1 kuraattori/
opp. logijal 1 psykologi/1000 800 opp.
-1 kuraattori/ 800 opp. psyykkari / opp. 1 psykolo-
-1 psykologi/1000 opp. 2331 opp. gi/1000 opp.
Monipuolinen Koulujen kerhotoiminta 32 tivko 32 tivko 32 tivko

harrastustoiminta,
ml. terveysliikunta

véhintaan entisella tasolla

Osaava iisalmelainen

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 | Tavoite
2025
Vaeston koulutustason | Tutkinnon suorittaneiden 68,6 % 69 % 70 %
nousu osuus 15-vuotta taytténeistéd
vahintdan koko maan tasolla
(nyt 68,5 %)
Nuoret tulevaisuuden tekijoina
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 | Tavoite
2025
Terveellisten Ravitsemussuositusten 98 % 99 % 99 %
elamantapojen toteutuminen koulu- ja
edistdminen paivakotiruokailussa/ Aromi-
oppilaitosten ja kodin | ohjelman ravintoainelaskelmat
yhteistyona




s

i
4

lisatmi

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

Syrjaytymisen

Paattotodistuksen saaneet %

99 %

100 % 100 %

ehkéiseminen ikaluokasta
Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste | Oma Ostot 2015 Hankintapaikka Hankintatapa
osuus
Paivahoito tarve 68 % 32 % lapsista | Yksityiset Yksityisen hoidon tuki
kasvaa paivakodit ja ja kuntalisa
perhepdivahoitajat
Perusopetus tarve 98,13% | 1,87 % €:sta | muut kunnat muut kunnat/
ennallaan (sijoitettujen lasten | kotikuntakorvaukset
opetus)
- pienryhmat tarve 100 %
ennallaan
- maahanmuut- | tarve 100 %
tajaopetus kasvaa
- keskitetty tarve 99,78 % | 0,22 % €:sta | valtion sopimus/laskutus
erityisopetus ennallaan erityiskoulut,
sairaalakoulut
Lukiokoulutus
- péivélukio opetukse | 95 % 5% ISOverstas, sopimus/laskutus
n méaard kurssisuorit- | MAHIS-
véhenee teista oppilaitokset
edelleen
- aikuislukio tarve 90 % 10 % ISOverstas sopimus/laskutus
ennallaan kurssisuorit-
teista
Ruokapalvelut | tarve 95 % 5 % €:sta Lassila & Tikanoja | Ostopalvelu
ennallaan
Siivouspalvelut | tarve 54,5 % 455 % €:sta | Lassila & Tikanoja | Ostopalvelu
ennallaan

7.7.1 Sivistyspalvelukeskuksen hallinto
Tilivelvollinen: Sivistystoimenjohtaja/ talouspéallikko

Talous
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Koulutuslautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Sivistyspalvelukes-
kuksen hallinto
Toimintatuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintakulut -722 -728 -729 0,1 % -744 -759
Netto (=toimintakate) =722 -728 -729 0,1 % -744 -759
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
VyOorytystuotot 1327 1281 1301 1,6 % 1301 1301
Vyorytyskulut -653 618 -636 -202,9 % -636 -636
Vyorytys, netto 675 1899 665 -65,0 % 665 665
300-3 Siv.pk hallinto TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 301 0 0 0 0 0
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 124 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 177 0 0 0 0 0
Toimintakulut -722 351 -728 290 -7127 920 -729 260 -743 650 -759 400
Henkil6stokulut -622 628 -616 560 -619 090 -622 730 -634 820 -650 570
Palkat ja palkkiot -389 214 -404 880 -405 160 -405 160 -414 990 -427 810
Eldkekulut -212 127 -189 740 -191 430 -195 070 -196 750 -198 930
Muut henkildsivukulut -21 287 -21 940 -22 500 -22 500 -23 080 -23 830
Palvelujen ostot -62 240 -68 550 -66 360 -64 060 -66 360 -66 360
Aineet, tarvikkeet, tavarat -13284 -11 000 -11 200 -11 200 -11 200 -11 200
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -24 199 -32 180 -31 270 -31 270 -31270 -31 270
Vuokrat -18 036 -21 180 -21 270 -21 270 -21270 -21 270
Muut toimintakulut -6 163 -11 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Toimintakate -722 050 -728 290 -727 920 -729 260 -743 650 -759 400

Toimintasuunnitelma

Toimisto- ja hallintopalvelut tuottavat talous- ja yleishallinnon- sek& kehittdmis-
palveluja koko sivistyspalvelukeskukselle koulutus- ja kulttuurilautakunnan palvelu-
alueilla. Palvelujen tuottamisessa hyddynnet&an jo kaytdssé olevia tyovalineohjelmia ja
niiden kaytt6d laajennetaan ohjelmistopdivitysten myotd. Henkilostd osallistuu
ohjelmistotoimittajien jarjestamiin sek&d ammattitaitoa yllapitaviin koulutuksiin.

Riskianalyysi

Sivistyspalvelukeskuksen hallinto on varsin ohut. Henkil6ston poissaolojen/poistuman
vuoksi tyopanos tai olennainen osaaminen saattaa puuttua kokonaan. Tavoitteena siirtaa
ns. hiljaista tietoa joko tyOparille tai laatia tarkennettuja tehtadvankuvauksia sek&
kartoittaa palvelutuotannon kannalta valttamattomat tyotehtavat.

Paivahoidon, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palvelualueilla kasitelld&dn paljon
salaista tietoa. Naihin liittyy riskeja erityisesti hallinnollisiin p&atoksiin liittyvissé
asioissa. Huolehditaan, ettd ohjelmien kayttdoikeudet ovat ajan tasalla. Huolehditaan,
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ettd salaisia asiakirjoja kasitellddn ja sailytetddn asianmukaisesti seké ettd yksikoiden
henkilostoa ohjeistetaan.

Osa rahoituksesta perustuu erikseen haettaviin ylimaaréisiin valtionavustuksiin.
Haettavista avustuksista ilmoitetaan usein pelkastdén sahkoisesti OPH:n tai OKM:n
www-sivuilla. Mahdollinen riski on, ettd hakemus jaa tekemattd joko unohduksen tai

henkiloston poissaolon vuoksi.

7.7.2 Lasten paivahoito ja esiopetus
Tilivelvollinen: Paivahoidon johtaja

Talous
Koulutuslautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Lasten paivahoito ja
esiopetus
Toimintatuotot 1099 1247 1155 -7,3 % 1155 1 155
Toimintakulut -12503 -12831 -13083 20% -13308 -13517
Netto (=toimintakate) -11 404 -11584 -11928 30% -12152 -12 361
Suunnitelmapoistot -27 -65 -129 97,1 % -97 -79
Vyorytystuotot 78 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -466 -372 -374 0,5 % -374 -374
Vyorytys, netto -387 -372 -374 0,5 % -374 -374
310-3 Lasten paivahoito ja TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
esiopetus
Toimintatuotot 1099277 1247040 1295440 1155440| 1155440 1155440
Myyntituotot 148 949 111540 140 440 140 440 140 440 140 440
Maksutuotot 945693 1135500 1155000f 1015000{ 1015000f 1015000
Tuet ja avustukset 3084 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 1551 0 0 0 0 0
Toimintakulut -12503414]-12 830 790|-13 073 290|-13 083 000( -13 307 780]-13 516 890
Henkil6stokulut -7 654076 -7767800| -7866390| -7906100( -8 100880| -8309 990
Palkat ja palkkiot -6 002074 -6178100| -6234180| -6205790( -6364280| -6534 340
Elakekulut -1311691| -1238480| -1267470| -1332860( -1359930| -1389070
Muut henkil6sivukulut -340 311 -351 220 -364 740 -367 450 -376 670 -386 580
Palvelujen ostot -1 209 356 -1295880| -1385860| -1355860( -1385860| -1385860
Aineet, tarvikkeet, tavarat -137 005 -227 770 -158 270 -158 270 -158 270 -158 270
Avustukset -2651594| -2618640| -2716640| -2 716 640 -2716 640| -2 716 640
Muut toimintakulut -851 383 -920 700 -946 130 -946 130 -946 130 -946 130
Vuokrat -840 655 -918 700 -940 930 -940 930 -940 930 -940 930
Muut toimintakulut -10728 -2 000 -5 200 -5 200 -5200 -5 200
Toimintakate -11 404 137]-11583 750|-11 777 850|-11 927 560( -12 152 340]-12 361 450

Toimintasuunnitelma

lisalmen kaupungin 10 kunnallista ja kuusi yksityistd péivakotia, 38 kunnallista ja 6
yksityistd perhepdivahoitajaa ja kaksi yksityistd ryhméperhepdivakotia tarjoavat
varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmien mukaisia palveluja. Lisaksi kahdeksassa
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ryhmaéssa koulujen yhteydessé jérjestetddn perusopetuksen iltapéivatoimintaa ja neljassé
kerhossa varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa.

Tavoitteena on tarjota lapsen kokonaisvaltaista kehitysta edistdvéa varhaiskasvatusta,
esiopetusta ja iltapaivatoimintaan turvallisessa ja ajanmukaisessa toimintaymparistossa.

Toiminnan painopisteend on varhaiskasvatuspalveluiden riittdvdn monipuolinen tuotta-
minen ja tarpeiden ennakointi. Perhepéivahoitajien eldkoityessé tulevina vuosina péiva-
hoitopaikkoja véhenee ja haasteena on jarjestéda korvaavia pdivakotipaikkoja. Mahdolli-
nen subjektiivisen paivéhoidon osittainen rajoittaminen puolestaan lisd& osapaivé- ja
kerhopaikkojen tarvetta.

Esiopetussuunnitelma uudistuu yhdessé perusopetuksen opetussuunnitelman kanssa ja
uudet kuntakohtaiset suunnitelmat otetaan k&yttéon 1.8.2016. Esiopetussuunnitelma
valmistellaan seudullisesti lisalmen, Kiuruveden, Vieremén ja Sonkajarven kesken.
Henkiloston tietotekninen osaaminen péivitetdan kuntoon ja sahkdista asiointia varhais-
kasvatuspalveluissa kehitetddn edelleen. Kaupungin yleisen toimintalinjauksen mukai-
sesti oppilaiden ja hallinnon atk-laitteita ei en&& hankita omaksi vaan ne vuokrataan.

Riskianalyysi

Talouden yleinen heikkeneminen, syrjaytymisen lisdédntyminen ja muut yhteiskunnalli-
set ongelmat heijastuvat toimialaan. Esimerkiksi lastensuojelun tekemét sijoitukset
voivat tuoda suuria ennalta arvaamattomia menoja.

Mahdollisen lasten kotihoidon tuen uudistuksen myoté paivahoidon hakijamaarét voivat
kasvaa ja paivahoitopaikkoja on lisattava.

Kiinteistdjen kunto on suuri riski. Akillisesti tapahtuvat muutokset kiinteistojen kaytet-
tdvyydessa aiheuttavat suuria toiminnallisia ja taloudellisia ongelmia péivahoidon
jarjestamiselle.

Tulevina vuosina ei ole nékyvissd yksityisen paivakodin supistumista, mutta jos iso
yksityinen pdivéakoti lopettaisi toiminnan, se tarkoittaisi kunnallisten pdivéhoito-
paikkojen lisddmista.

Valtionhallinnossa on varhaiskasvatuksessa osalta meneilldan useita mahdollisia uudis-
tuksia; varhaiskasvatuslaki, hoitoaikaperusteinen paivahoitolaskutus, kodinhoidon tuen
puolittaminen. Voimaan tullessaan ndmé lait ja asetukset aiheuttavat taloudellisia ja
toiminnallisia muutoksia paivahoitoon.
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7.7.3 Perusopetus

Tilivelvollinen: Sivistystoimenjohtaja

Talous
Koulutuslautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Perusopetus
Toimintatuotot 613 342 330 -3,7 % 330 330
Toimintakulut -16 482 -17 346 -17524 10% -17809 -18112
Netto (=toimintakate) -15869 -17004 -17 195 1,1% -17479 -17782
Suunnitelmapoistot -312 -229 -173  -245 % -167 -196
VyOorytystuotot 83 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -598 -494 -499 0,9 % -499 -499
Vyorytys, netto -515 -494 -499 0,9 % -499 -499
315-3 Perusopetus TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 612 940 342 350 329 700 329 700 329 700 329 700
Myyntituotot 236 867 177 890 200 000 200 000 200 000 200 000
Maksutuotot 3708 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 336877 138 360 108 600 108 600 108 600 108 600
Muut toimintatuotot 35488 26 100 21100 21100 21100 21100
Toimintakulut -16 482 097|-17 346 240|-17 447 840|-17 524 300( -17 808 810(-18 111 550
Henkil6stokulut -10 078 009| -10 687 320|-10 551 570{-10 628 030( -10 912 540(-11 215 280
Palkat ja palkkiot -7 955 486| -8 427 480| -8404050| -8360850( -8587930( -8828 420
Elakekulut -1664 944| -1772920| -1673550| -1776720( -1820980( -1869 180
Muut henkil6sivukulut -457579| -486920| -473970| -490460( -503630( -517680
Palvelujen ostot -3336191| -3408 440| -3576590| -3576590( -3576590( -3576 590
Aineet, tarvikkeet, tavarat | -450394| -460390| -487 480| -487480| -487480| -487 480
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -2617503| -2790090| -2832200| -2832200( -2832200( -2832200
Vuokrat -2603238| -2775100| -2815400| -2815400( -2815400( -2815 400
Muut toimintakulut -14 265 -14 990 -16 800 -16 800 -16 800 -16 800
Toimintakate -15 869 157|-17 003 890|-17 118 140|-17 194 600( -17 479 110/ -17 781 850

Toimintasuunnitelma

lisalmen kaupungin 11 peruskoulua tarjoavat opetussuunnitelman mukaista opetusta
luokille 1-9. Perusopetuksen oppilasmaédréssa ei tapahdu merkittdvia muutoksia.
Kouluverkkoa kehitetd&dn yhdistamalla yléakoulut 1.8.2015 alkaen. Oppilaita tuetaan
muutosvaiheessa lisddmalla koulunk&ynnin ohjaajien tyOaikaa sekd palkkaamalla
koulusosionomi. Luma-keskukselta saatavat lisatilat peruskorjataan ja kalustetaan
perusopetuksen tarpeita vastaaviksi.

Perusopetuksen opetussuunnitelmatyd on kaynnistynyt. Intensiivisin valmisteluvaihe
sijoittuu vuodelle 2015. Opetushallitus antaa tyolle valtakunnalliset perusteet, joihin
pohjautuen kuntien tulee laatia omat kuntakohtaiset opetussuunnitelmat. Opetushallitus
on kannustanut kuntia yhteistyohon valmistelussa. Yl&-Savossa opetussuunnitelmatyéta
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tehdaén seudullisesti lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman kesken. Tyota
koordinoi yhteinen koordinaattori, joka mm. jarjestda opettajille yhteisia koulutuspéivié.
Uudet opetussuunnitelmat otetaan kayttoon 1.8.2016. Té&std johtuen oppimateriaalit
tulevat uudistumaan laajasti, johon varaudutaan vuosina 2016 ja 2017.

Kaupungin yleisen toimintalinjauksen mukaisesti oppilaiden ja hallinnon atk-laitteita ei
enédé hankita omaksi vaan ne vuokrataan.

Koulujen peruskorjaukset ja uudisrakentamiset jatkuvat investointisuunnitelman mukai-
sesti.

Riskianalyysi

Talouden yleinen heikkeneminen, syrjaytymisen lisdédntyminen ja muut yhteiskunnalli-
set ongelmat heijastuvat toimialaan. Esimerkiksi lastensuojelun tekemét sijoitukset
voivat tuoda suuria ennalta arvaamattomia menoja.

Oppilasméérissa ei ole odotettavissa sellaisia muutoksia, jotka vaikeuttaisivat toiminnan
toteuttamista annetuilla resursseilla. Kuntalaisten odotukset palvelujen saatavuudessa ja
laadussa eivét aina kohtaa resurssien kanssa.

Kiinteistéjen kunto on suuri riski. Akillisesti tapahtuvat muutokset Kiinteistéjen kaytet-
tavyydessa aiheuttavat suuria toiminnallisia ja taloudellisia ongelmia opetuksen jérjesta-
miselle.

7.7.4 Lukiokoulutus
Tilivelvollinen: Lukion rehtori

Talous
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320-3 Lukiokoulutus TP2013 TA2014| LTK2015 TA 2015 152016 152017
Toimintatuotot 166 570 112 300 112 300 112 300 112 300 112 300
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 85047 72 300 72 300 72 300 72 300 72 300
Tuet ja avustukset 74722 31500 31500 31500 31500 31500
Muut toimintatuotot 6801 8 500 8500 8500 8500 8 500
Toimintakulut -3039294| -3113840| -2843960| -2879170| -2919470( -2972 230
Henkil6stdkulut -1974696| -2075310| -1847520| -1882730| -1923030( -1975790
Palkat ja palkkiot -1574374] -1641670| -1491850| -1491850| -1523970( -1565970
Elakekulut -311 395 -339 380 -273 760 -303 760 -310 090 -318 350
Muut henkildsivukulut -88 927 -94 260 -81910 -87 120 -88 970 -91 470
Palvelujen ostot -531 801 -505 990 -462 510 -462 510 -462 510 -462 510
Aineet, tarvikkeet, tavarat -44 816 -17 200 -17 200 -17 200 -17 200 -17 200
Avustukset -128 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -487 853 -515 340 -516 730 -516 730 -516 730 -516 730
Vuokrat -474 532 -504 040 -505 430 -505 430 -505 430 -505 430
Muut toimintakulut -13321 -11 300 -11 300 -11 300 -11 300 -11 300
Toimintakate -2872724| -3001540| -2731660| -2766870| -2807170f -2859 930

Toimintasuunnitelma

Lukio on yleissivistava toisen asteen oppilaitos, jonne on mahdollista pyrkié suoritet-
tuaan oppivelvollisuuden. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella (yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut) ja lukion oppimé&ardan perustuvissa ammatillisissa
oppilaitoksissa. lisalmessa lukiokoulutus huolehtii paitsi nuorten ja aikuisten lukio-
koulutuksesta myos aikuisten perusopetuksesta ja perusopetukseen valmistavasta koulu-
tuksesta.

Lukiokoulutuksessa tapahtuu l&hivuosina suuria muutoksia. Lukioita koskeva
rahoitusjarjestelma uudistuu 1.1.2015 ja jarjestajaverkko 1.1.2017. Sahkoiset yo-kokeet
k&ynnistyvat syksyllda 2016. Uuden tuntijaon ja opetussuunnitelman kayttéonotto piti
tapahtua syksylla 2016, mutta se siirtynee vuodella eteenpdin. Oma
opetussuunnitelmaty® kaynnistyy opetussuunnitelman perusteiden valmistuttua syksyll&a
2015.

Lukiokoulutuksen yksikkohinta laskee edelleen (arvio 6 % vuoden 2014 tasosta), mika
yhdessé opiskelijamaaran laskun kanssa aiheuttaa suuren haasteen lukiokoulutuksen
jarjestamiselle lisalmessa. Opiskelijakohtaisten kustannusten nousuun ei voida vastata
pelkdstddn opetuksen madrdd vahentdamalld. L&hiaikoina pddpaino onkin erilaisten
sopeuttamistoimenpiteiden kartoittamisessa ja toteuttamisessa.

Toisen asteen jarjestamisverkon muutos etenee seuraavalla aikataululla:

- 1/2015 Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee ohjeet jarjestamislupien hakemisesta.

- 8/2015 Koulutuksen jarjestajien tulee jattdd hakemuksensa koulutuksen jarjestami-
seksi.

- 09-11/2015 Hakemusten kaésittely ja esitykset uusiksi jarjestamis- ja yllapitamis-
luviksi.
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- 1-3/2016 Opetus- ja kulttuuriministerion paatokset uusista jarjestamis- ja yll&pitdmis-
luvista.
- 1.1.2017 Uudet koulutuksen jérjestamis- ja yllapitdmisluvat voimaan.

Lukiokoulutukselle haetaan jarjestamislupaa.

Riskianalyysi

Suurin riskitekija liittyy lukiokoulutuksen rahoitukseen ja opiskelijamadriin. Mikali
yksikkohinta laskee ennusteiden mukaisesti noin 6 %, t&ma tietd4 noin 110 000 euron
lisdvajausta rahoituksessa olettaen, ettd opiskelijamaérissa ei tapahdu enda laskua.
Mikéli opiskelijaméaaré laskee edelleen, valtionosuuspohja heikkenee entisestaan.
Opiskelijamadran lasku ja rahoituksen heikkeneminen heijastuvat opetusmaériin, jolloin
vaarana on opettajien tyomaédrdn oleellinen véheneminen. Sopeuttamistoimenpiteet
voivat vaikuttaa negatiivisesti myos henkilékunnan jaksamiseen.

Opetusmééran vahentyessd, ryhmakokojen kasvaessa ja valinnaisuuden kaventuessa
lukiokoulutuksen oppimistulokset voivat heikentya.

7.7.5 Ruoka- ja siivouspalvelut
Tilivelvollinen: Ruoka- ja siivouspalvelupaallikko

Talous
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330-3 Ruokahuolto ja TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 752016 TS2017
siivous
Toimintatuotot 2702764 2851310 2867070 2867070 2867070 2867070
Myyntituotot 2698374 2850610 2866830 2866830| 2866830 2866830
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 2680 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 1710 700 240 240 240 240
Toimintakulut -2586 320| -2748640| -2740730| -2734210| -2761540| -2797 320
Henkil 6stokulut -1185856] -1195180| -1166400f -1160880| -1188210| -1223990
Palkat ja palkkiot -879 059 -895 060 -868 830 -868 830 -891 070 -920 160
Elédkekulut -256 266 -247 300 -245 430 -239 910 -243 710 -248 670
Muut henkil6sivukulut -50 531 -52 820 -52 140 -52 140 -53 430 -55 160
Palvelujen ostot -500 249 -585 620 -624 300 -624 300 -624 300 -624 300
Aineet, tarvikkeet, tavarat -672 670 -731 600 -712 230 -711 230 -711 230 -711 230
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -227 545 -236 240 -237 800 -237 800 -237 800 -237 800
Vuokrat -226 738 -235 740 -237 300 -237 300 -237 300 -237 300
Muut toimintakulut -807 -500 -500 -500 -500 -500
Toimintakate 116 444 102 670 126 340 132 860 105530 69 750
Toimintasuunnitelma
Ruokapalvelut:
Ylakoulujen  keskittyessd& Juhani  Ahon kouluun, ruokailee o0sa oppilaista
Lumakeskuksella. Lumakeskuksen ja peruskoulujen ruokalistat yhtendistetéan.

Ylakoulujen oppilaille annetaan maksuton valipala: nakkileipdd, ravintorasvaa ja
maitoa. Ruokaa valmistetaan Lumakeskuksessa sek& Juhani Ahon ja Kangaslammin
kouluilla, joista ruoka kuljetetaan péivittdin muihin kouluihin ja pé&ivéakoteihin.
Hernejarven kylakoululla valmistetaan ruoka vield paikan pédalld. Ruoanjakoon
kéaytetddn Partalan, Kauppis-Heikin ja Kirkonsalmen kouluissa ostopalvelua. Uusi
palveluntuottaja on Lassila & Tikanoja Oyj. Sijaisuuksia hoidetaan paikallisilla sijaisilla
ja vuokratyovoimalla. Elintarvikkeiden hankinta on aloitettu IS-Hankinta Oy:n
sopimuksilla ja lahiruokaa ostetaan sen mukaan, mitd alueella on tarjolla. Alueellisen tai
seudullisen AROMI-ohjelmistokokonaisuuden hankinnasta neuvotellaan.

Kangaslammin koulun peruskorjauksen ajaksi koulun valmistuskeittion mahdollinen
siirtyminen aiheuttanee liséé kuljetuskustannuksia vuosina 2015 ja 2016.

Siivous:

Hernejarven koululla on varauduttu uuden lisdrakennuksen (350 m?) siivoukseen
syyslukukaudella. Omassa siivouksessa ovat kaupungintalo, kulttuurikeskus, Juhani
Ahon, Sourunsalon, Soinlahden, Runnin ja Hernejarven koulut. Keskusvarikon, Edvin
Laineen, Kangaslammin, Kauppis-Heikin, Kilpijarven, Kirkonsalmen ja Partalan seka
lisalmen lyseon siivous hoidetaan ostopalveluna. Uusi palveluntuottaja on Lassila &
Tikanoja Oyj. Puhdistusaineet hankitaan 1S-hankintojen sopimuksilla. Sijaisuuksia
hoidetaan palkallisilla sijaisilla ja vuokratyévoimalla.
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Riskianalyysi

Keittididen turvallisuus voi olla uhattuna esim. saastumisen tai tulipalon vuoksi.
Keittidtilat pidetaan ulkopuolisilta lukittuina. Sahkolaitteiden turvallisuutta tarkkaillaan
ja keittioita valvotaan jatkuvasti kiinteistovalvomon laitteilla. Ruoanvalmistus on
keskitetty kolmeen suureen valmistuskeittioon. Jos yksi keittid jouduttaisiin sulkemaan,
valmistettaisiin ruokaa useassa eri vuorossa kahdessa muussa keittiossa.

Koulu- ja péivakotiruokailussa on mahdollista tapahtua ruokamyrkytysepidemia.
Ruokamyrkytystapauksia estetddn henkilokunnan koulutuksella, hyvélld oma-
valvontatoiminnalla ja terveystarkastajan tarkastuksien avulla.

7.8 Kulttuurilautakunta

Kulttuurilautakunta vahvistaa alueen kulttuuriperint6d ja iisalmelaisten yhteenkuuluvai-
suutta tarjoamalla seudullisesti verkottuneita kulttuuri- ja Kkirjastopalveluja sek&
kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluja luomalla edellytyksid omaehtoiseen ja
monikulttuuriseen toimintaan.

Lautakunnan tehtdvdna on huolehtia kansalaisopiston, musiikkiopiston, Kkirjasto-
palvelujen, kulttuuripalvelujen ja museotoiminnan jarjestamisestd sekd edistaa
iisalmelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja henkista hyvinvointia.

Henkilosto

KULTTUURI-

LAUTAKUNTA | Henkildstd TP2013 | TA2014 |TA2015 | TS2016 | TS2017

Kansalaisopisto Vakituiset 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Méardaikaiset 23,8 17,3 17,3 17,3 17,3
Yhteensa 26,1 19,6 19,6 19,6 19,6

Kirjastopalvelut | Vakituiset 14,8 13,8 14,8 15,3 15,3
Madraaikaiset 0,5 2 0,5
Yhteensa 15,3 15,8 15,3 15,3 15,3

Kulttuuritoimi Vakituiset 4 4 4 4,8 4,8
Méérdaikaiset 1,5 0,3 0,7 0,3 0,3
Yhteensa 55 4,3 4,7 51 51

Musiikkiopisto Vakituiset 12,3 11,5 13,5 13,5 13,5
Maéraaikaiset 6,4 5 3 3 3
Yhteensa 18,7 16,5 16,5 16,5 16,5

Yhteensa VAKITUISET 33,4 31,6 34,6 35,9 35,9
MAARAAIKAISET 32,2 25,3 21,5 20,6 20,6

KULTTUURI-

LAUTAKUNTA

YHT. YHTEENSA 65,6 56,9 56,1 56,5 56,5

V. 2014: Kirjaston maaraaikaisista yksi henkild Virta-hankkeen rahoilla
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Kansalaisopisto
Paatoimisen késityoopettajan tehtévan pyritdan vakinaistaminen vuonna 2016.

Kirjasto

Kirjastotoimenjohtaja ja& eldkkeelle vuonna 2015. Tehtadvd téytetddn vakinaisesti.
Kirjastoauton Kirjastonhoitaja saavuttaa laskennallisen elékeidn 2015. Mikali henkilo
jaa elékkeelle, tehtava taytetddn vakinaisesti.

Ei lisdysesityksia.

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimessa kukaan ei saavuta laskennallista elakeikaa vuonna 2015.
Kulttuurikeskuksen tilatiimissa on tarvetta osa-aikaiselle tilamestarille. Talousarviossa
on varauduttu mahdolliseen ostopalveluun nailta osin.

Musiikkiopisto
Vuonna 2015 pyritddn tayttdmaan avoinna olevat, tilapaisjarjestelyin talla hetkella
hoidettavat virat.

Henkiloston kehittaminen

Vuonna 2015 kansalaisopiston henkilostoa kehitetddn Erasmusl KAL-hankerahoituksen
turvin kieli- ja musiikkikoulutuksella. Henkilostod kannustetaan osallistumaan myos
maakunnallisen Osaava-hankkeen koulutuksiin.

Kirjaston henkilokunta osallistuu koulutuksiin, joiden jarjestgjind toimivat esim.
Maakuntakirjastot ja It4&-Suomen Aluehallintovirasto. Tarkoitus on kehittda
henkilokunnan valmiuksia tuottaa sisalt6ja verkkokirjastoon. Yla-Savon kirjastoverkko
Rutakko toimii tiiviissé yhteistydssd, ja kirjastoverkon henkilokunnan kesken jaetaan
hyvié kaytanteita.

Kulttuuritoimen osalta  painopistealueena on  kulttuurin  toimintaympéristén
kehittdminen ja tapahtumatuotanto. Kulttuurikeskuksen tilapalveluiden henkildston
koulutuksessa painopistealueena on av-teknologian hyddyntdminen. Lisaksi henkilostoé
koulutetaan tarvittaessa uusien ohjelmistojen kayttoon. Kulttuuritoimessa ei ole tarvetta
henkiloston uudelleenkoulutukselle.

Musiikkiopiston  opettajien  koulutuksessa p&dpaino on ryhmaopetus- ja
improvisointikoulutuksessa yhteistyossa kansalaisopiston kanssa.
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tavoitteet/toiminnalliset

Hyvinvoiva iisalmelainen

Linjaukset Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 | Tavoite 2016-
mittari 2017
Laadukkaat palvelut Kansalaisopiston antama 10 800 tuntia | 10 800 tuntia | 10 800 tuntia
kaikille iisalmelaisille | opetustuntiméaara ja 7000/1800 7000/1800 7000/1800
oppilaiden lukumaara oppilasta oppilasta oppilasta
(brutto/netto) | (brutto/netto) | (brutto/netto)
Kulttuuritoimen Jakauma v. Lisataan Jakauma
jarjestdmien tapahtumien 2014, tanssi- ja pysyy
monipuolisuus Musiikki 24, kuvataiteen tasaisena
Teatteri 24, osuutta
Tanssi 0,
Yleiskult. 12,
Kuvataide 4,
Lastenkult-
tuuri 36,
Muut 0
Lainaajia/asukas-luku
(koko rjnaa 37,8 %) 48 % 50 % 50 %
Lapsiperheiden Alle 16-vuotiaiden 556 560 600
hyvinvoinnin oppilaiden maara
edistdminen musiikki- ja
kansalaisopistossa
Musiikkiopiston antama
opetustuntiméara 10 800 10 800 10 800
Ikdihmisten Kansalaisopiston 565 600 800
hyvinvointi opiskelijoiden maara
ikdryhméssé 61 vuotta tai
enemman
Monipuolinen Kulttuurialan kolmannen
harrastustoiminta, ml. | sektorin toimijoiden
terveysliikunta toimintaedellytysten
turvaaminen;
Avustusmaararahojen 39000 € Pysyy Nousee 15 %
mé&aré ennallaan
Yhteisollisyyden ja Maahanmuuttajien mé&argd | 70 70 70

monikulttuurisuuden
edistdminen

kansalaisopistossa
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Osaava iisalmelainen
Linjaukset Indikaattori/ Nykytila Tavoite Tavoite 2016-
mittari 2015 2017
Elinik&isen oppimisen Kansalaisopiston 8,2% 8,5% yli 10 %
edistdminen opiskelijamaara
kuntalaisista
Kokonaislainaus/ 19,9 % 20 % 20 %
asukasluku (koko maa
17,2 %)
Hyvan ympériston ja laadukkaan asumisen lisalmi
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
2025
Virkistys-, kulttuuri- | Koljonvirran alueen Nykyiset Nousevat 1 % Nousevat 3
ja kehittdminen: Juhani kavijamaarat: %
liikuntaymparistdjen | Ahon museon ja Juhani Ahon
kehittdminen Koljonvirran museo 3387,
opastuskeskuksen Opastus-
kavijaméaaréat keskus 3500
Kehittdmis- 66 % nykyisen | 90 % toimen- Uusi
suunnitelmien suunnitelman | piteist toteutuu, kehittamis-
toteutuminen toimenpiteistd | uusi suunnitelma | suunnitelma
toteutuu tehty toteutunut
Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste Oma | Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa
osuus | 2013
Kansalaisopiston opetus Tarvesdilyy | 9% | 1% Yrittdjyyden Ostopalveluna
ennallaan tunnuspiirteiden
tulee toteutua
palveluntarjoa-
jien osalta.
Kirjastopalvelut Tarve PV% |1% Sunnuntain Ostopalveluna
kasvaa aukiolot hoitaa
(ikéantynei- vartiointipalvelu.
den mé&ara
kasvaa)
Kulttuuritoimi Tarve 98,2 1,8% Tehostemestari- | Ostopalveluna
kasvaa % palveluja
(ikéantynei- satunnaisesti
den maéara alan yrityksilta
kasvaa)
Musiikin opetus Tarve 100 %
ennallaan
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7.8.1 Kansalaisopisto
Tilivelvollinen: Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori

Talous
Kulttuurilautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Kansalaisopisto
Toimintatuotot 177 164 215 31,0% 215 215
Toimintakulut -699 -711 -773 8,7 % -776 -779
Netto (=toimintakate) -522 -547 -558 2,0 % -560 -564
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
VyOorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut 92 -90 -91 1,8% -91 -91
Vyorytys, netto 92 -90 -91 1,8 % 91 91
400-3 Kansalaisopisto TP2013 TA2014| LTK2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 177 414 164 430 215430 215430 215430 215430
Myyntituotot 0 1000 1000 1000 1000 1000
Maksutuotot 154 130 158 930 158 930 158 930 158 930 158 930
Tuet ja avustukset 18673 4000 55 000 55000 55000 55 000
Muut toimintatuotot 4611 500 500 500 500 500
Toimintakulut -698979| -710960| -768050( -773040| -775790| -779380
Henkil6stokulut -462 473| -488000| -502480 -507470| -510220| -513810
Palkat ja palkkiot -343258| -367300| -381290( -381290| -383520| -386470
Elakekulut -100 149 -99 620 -99500| -103910( -104290( -104 790
Muut henkil 6sivukulut -19 066 -21 080 -21 690 -22 270 -22 410 -22 550
Palvelujen ostot -121921| -107 460| -149450( -149450| -149450| -149450
Aineet, tarvikkeet, tavarat -10272 -8 200 -8 200 -8 200 -8 200 -8 200
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -104 313| -107300| -107920f -107920| -107920| -107 920
Vuokrat -101203| -103300{ -104920( -104920| -104920| -104920
Muut toimintakulut -3110 -4 000 -3.000 -3.000 -3.000 -3 000
Toimintakate -521565| -546530| -552620{ -557610| -560360| -563 950

Toimintasuunnitelma

Kansalaisopisto luo kaupunkiin sivistyksellistd tasa-arvoa seka elinikaistd henkisté ja
fyysista  vireyttd  jarjestamalla  kaikkien  kuntalaisten  saataville  opetusta
yleishyodyllisissa tiedoissa ja taidoissa. Erityisesti toimintaa kohdistetaan ik&antyvélle
seniorivaestOlle. Kansalaisopisto pyrkii olemaan lisaksi lisalmen kaupungin
kansainvélisyyden ja suvaitsevuuden keskus. Toimintavuonna kansainvalinen toiminta
opistossa on vilkasta, silla lisalmen kansalaisopisto on saanut tdhdn toimintaan
ulkopuolista rahoitusta seuraavasti:

Opetushallitukselta laatu- ja kehittdmisavustusta kansainvalistymiseen, josta vuodelle
2015 jaa 33.500 euroa sekd Erasmus+ EU-rahaa Opetusministerion alaiselta
Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOIta vuodelle 2015 jaa 17.500
euroa.
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Lisdksi kansalaisopisto on mukana toisessa Erasmus+ -hankkeessa, jonka rahoitus
kulkee ranskalaisen kumppanin kautta.

Riskianalyysi

Kuntien ja valtion tuki vaikuttaa merkittdvasti kansalaisopiston toimintaedellytyksiin.
Valtion menojen karsimiseksi vapaan sivistystyon rahoitukseen on suunniteltu jopa 20
prosentin vahennysté. Y leinen taloudellinen tilanne vaikuttaa mygs asiakkaiden kykyyn
selviytyd opintomaksuista.

Resurssien kohdentamisessa on mietittavd, kenelle erityisesti kurssit kohdennetaan ja
mihin hintaan. Kansalaisopiston tehtdvd on edistdd sivistyksellistd tasa-arvoa. Tdassa
epéonnistutaan, mik&li kurssin hinta tai kurssille tulemisen henkinen kynnys muodostuu
lilan korkeaksi.

Opiskelu kansalaisopistossa on vapaaehtoista ja maksullista, joten opetuksen on oltava
laadukasta ja kiinnostavaa. Oikeanlaisten innostavien opettajien rekrytointi on
adrettoman tarkeéa.

7.8.2 Kirjastopalvelut
Tilivelvollinen: Kirjastotoimenjohtaja

Talous
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410-3 Kirjastopalvelut TP2013 TA2014| LTK2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 67 101 91 550 62 600 62 600 62 600 62 600
Myyntituotot 126 0 0 0 0 0
Maksutuotot 30124 44100 46 100 46 100 46 100 46 100
Tuet ja avustukset 24 458 34 450 2000 2000 2000 2 000
Muut toimintatuotot 12 393 13 000 14 500 14 500 14 500 14 500
Toimintakulut -1194659]| -1192890| -1201160| -1204520| -1224610( -1244 440
Henkil6stdkulut -651 612 -635 210 -626 040 -629 400 -649 490 -669 320
Palkat ja palkkiot -487 578 -484 580 -475 200 -471 200 -487 550 -503 690
Elakekulut -136 154  -122 740 -122 770 -130 210 -132 980 -135 740
Muut henkildsivukulut -27 880 -27 890 -28 070 -27 990 -28 960 -29 890
Palvelujen ostot -161 933 -175 440 -173 030 -173 030 -173 030 -173 030
Aineet, tarvikkeet, tavarat -193 444 -188 900 -199 600 -199 600 -199 600 -199 600
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -187 670 -193 340 -202 490 -202 490 -202 490 -202 490
Vuokrat -183 936 -192 740 -197 840 -197 840 -197 840 -197 840
Muut toimintakulut -3734 -600 -4 650 -4 650 -4 650 -4 650
Toimintakate -1127558] -1101340| -1138560| -1141920| -1162010{ -1181840

Toimintasuunnitelma

Tulosalueen keskeisida tehtdvida ovat lukuharrastuksen, tiedonhaun ja elinikdisen
oppimisen tukeminen. Kirjaston tehtdvdnd on taata kuntalaisille tasavertaiset
mahdollisuudet kulttuuriin, viihteeseen ja oppimiseen. Kirjastoihin heijastuvat yleiset
muutokset  yhteiskunnassa. N&istd Kirjastotyon kannalta keskeisimpid ovat
verkottuminen, verkkoasiointi (e-aineisto) ja vuorovaikutteisuus. Kirjaston kaytdssa
nakyvat ikdantyminen ja maahanmuutto. Keskeisiin tehtaviin kuuluvat myods yhteistyo
paikallisten toimijoiden kanssa esim. erilaisten tapahtumien jarjestamisessé ja messuille
osallistuminen.

Kirjasto on mukana EU:n rahoittamassa Library. | love it -hankkeessa. Tdmaén
kansainvélisen hankkeen tavoitteena on verkostoituminen, tutustuminen uusiin
kulttuureihin ja tydmuotoihin ja Kirjastoammatillisuuden vahvistaminen. Hanke paattyy
vuonna 2015.

Kirjastojarjestelma ja verkkokirjasto paivitetddn kevaan 2015 aikana. Kirjaston
verkkopalveluja ja -siséltgja tullaan kehittdmaan tulevina vuosina ja uusia e-aineistoja
hankitaan jo vuoden 2015 aikana 8500 eurolla.

Kirjasto on muutoksessa ja siitd on tulossa yhd enemman ihmisten kohtaamispaikka niin
ettd sielld on enenevdssd madrin tapahtumia ja elamyksid. Asiakkaat kohdataan sek&
kirjaston tiloissa ettd verkkopalveluissa.

Riskianalyysi

Kirjaston verkkopalveluja tullaan kehittdmaan seuraavina vuosina. Tilastojen mukaan
asiakkaat ovat siirtyneet kayttdmaan verkkopalveluja yhéd enenevasséd maarin ja nuorison
luku- ja kuuntelutaito perustuvat enenevéassa maarin verkkomediaan. Tama edellyttéé
henkilokunnan kouluttamista, sill4 verkkokirjastoon pitd4 pystyéd tuottamaan aineistoja
ja artikkeleita asiakkailleen. Uuden Kkirjastojérjestelmén ja verkkokirjaston avulla
varmistetaan laadukas ja nykyaikainen kirjastojarjestelmd, johon sisaltyy kehittyvét
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verkkopalvelut. Riskind on, ettei projektiin osallistuvilla henkil6illa jaa suunnitelmien
mukaisesti aikaa projektin eteenpéinviemiseen paivittaiselta tyolta.

Verkkopalvelujen yleistyminen ja ihmisten ajank&ytosta kilpailu ovat tuoneet haasteen
kirjastolle. Jokainen paattaa itse kayttddkod han kirjaston palveluja vai korvaako han
kirjaston palvelut muulla tarjonnalla. Riskind on, ettei kirjasto pysy kehityksessa
mukana, jolloin kirjaston kaytté vahenee oleellisesti.

7.8.3 Kulttuuritoimi
Tilivelvollinen: Kulttuuritoimenjohtaja

Talous
Kulttuurilautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Kulttuuritoimi
Toimintatuotot 173 116 157 358% 157 157
Toimintakulut -664 -621 -707 13,8% -712 -717
Netto (=toimintakate) -491 -506 -550 8,8 % -555 -560
Suunnitelmapoistot -26 -26 -47 81,6 % -57 -59
VyO0rytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -23 -23 -23 1,8% -23 -23
Vyorytys, netto -23 -23 -23 1,8 % -23 -23
420-3 Kulttuuripalvelut TP2013 TA2014| LTK2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 173329 115 640 157 040 157 040 157 040 157 040
Myyntituotot 1368 2200 3050 3050 3050 3050
Maksutuotot 34219 40 100 38000 38 000 38000 38 000
Tuet ja avustukset 55330 0 42 150 42 150 42 150 42 150
Muut toimintatuotot 82 412 73 340 73 840 73 840 73 840 73 840
Toimintakulut -663992| -621330| -703070| -707110( -711540( -717330
Henkil6stokulut -228688| -189730| -215870| -219910( -224340( -230130
Palkat ja palkkiot -172000| -141210| -165410| -165410( -169010( -173710
Elakekulut -46 923 -40 410 -41 130 -44 830 -45 430 -46 240
Muut henkilsivukulut -9 765 -8 110 -9330 -9670 -9900 -10 180
Palvelujen ostot -148 414| -136380| -156990| -156990( -156990( -156 990
Aineet, tarvikkeet, tavarat -9039 -8 800 -8 350 -8 350 -8 350 -8 350
Avustukset -39 000 -39 000 -39 000 -39 000 -39 000 -39 000
Muut toimintakulut -238851| -247420| -282860| -282860( -282860 -282860
Vuokrat -233898| -236420| -267250| -267250( -267250 -267 250
Muut toimintakulut -4 953 -11 000 -15610 -15 610 -15 610 -15 610
Toimintakate -490663] -505690| -546030| -550070[ -554500[ -560 290

Toimintasuunnitelma

lisalmen kulttuuritoimi on mukana edistdmassd, tukemassa ja jarjestdmassa kulttuuri-
toimintaa lisalmessa. Keskeisend tehtdvénd on kehittdd kulttuurin toimintaymparistoa
mm. hankkeilla ja yhteistyoverkostoilla.
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Kulttuuritoimen toiminta-alueita ovat kulttuurin toimintaedellytysten tukeminen,
Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja palvelut, kulttuuritapahtumat Juhani
Ahon museolla ja kulttuurikeskuksessa, museotoiminta, nayttelytoiminta seka
kaupungin taidekokoelman yll&pito.

Juhani Ahon museon rakennukset ja Koljonvirran opastuskeskus siirtyivéat teknisen
keskuksen tilapalveluiden hallintaan. Museotoiminnan budjettiin lisdtdédn v. 2015
rakennusten sisdiset vuokrat. Museolle tarvitaan myos lisd4 henkildstoresurssia kesaksi,
joten kesdksi 2015 haetaan museo-opasta toihin kesatyotuella.

Kulttuurikeskuksen kokous- ja seminaaritoimintaa kehitetd&n lahivuosina yhteistyossa
elinvoimapalveluiden kanssa. Kulttuurikeskuksen tilapalvelun kayttdma tilojen varaus-
ja hallintaohjelma Webtimmi on pdivitettdva v. 2015 aikana. Kulttuurikeskuksen osuus
hankinnasta on n. 20 %. Kulttuurikeskuksen tila- ja tehostemestarin palveluita
joudutaan satunnaisesti ostamaan ulkopuolelta.

lisalmi jarjestdd v.2015 Yla-Savon yhteisen veteraanipdivan juhlan. Juhlan
jarjestamiseen tarvitaan lisaresursseja.

Jatketaan tiivistd yhteistyotd Yla-Savon alueen kulttuuritoimien kanssa. Erityisesti
pyritddn jatkamaan yhteisten kehittdmisresurssien hakua hankkeiden kautta.
Painopisteend vuodelle 2015 on kulttuuritoimen ja kolmannen sektorin yhteistyon
kehittdminen. Tyot4 tehdddn hankeresurssien avustuksella. Kulttuuritoimen Tehhdan
Yhessa 2 -hanke jatkuu ensi vuoden puolelle.

Kulttuuritoimella on suunnitelmavuosina vahvistuva rooli kaupungin elinvoimaisuuden,
imagon ja kulttuurimatkailun kehittdmisessa. Kulttuuritoimi on tiiviisti mukana Culture
Finland -hankkeen aluekoordinaatiotyossa. Tarkoituksena on lisatd kulttuurin ja
matkailun toimialojen yhteistyoté.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan kulttuuriosallistuminen on Suomessa liséanty-
nyt ja véestoryhmien véliset osallistumiserot ovat tasoittuneet. On kuitenkin ryhmia,
joissa osallistuminen on hyvin vahéistda. Kulttuuripalvelut keskittyvat suurimpiin
kaupunkeihin, jolloin palveluiden saatavuus vaihtelee maan eri osissa. Tietoisuus taiteen
ja kulttuurin myonteisistd vaikutuksista vdeston hyvinvointiin ja kulttuurildhtéisten
menetelmien hyddyntdminen yhteiskunnallisen toiminnan eri alueilla on lisdantynyt.
Paikallisesti lisalmessa on haasteena vahvistaa vahdn osallistuvien osallistumista
kulttuuriin. Myo6s kulttuuripalvelujen tasavertaiseen saatavuuteen ja saavutettavuuteen
on kiinnitettdva huomiota.

Riskianalyysi

Kulttuuritoimen osalta toiminnallinen, taloudellinen ja strateginen riski on yleisen
taloudellisen tilanteen huononeminen. Kun kuntalaisten taloudellinen tilanne huononee,
karsitaan ensimmaisend vapaa-ajan palveluista, jolloin Kkulttuuripalvelujen kaytto
véhenee.

Kuntatalouden Kkiristyessd on vaarana kulttuuritoimen maararahojen leikkaus. Jos
kolmannen sektorin avustusmaardrahoja leikataan, laskee kulttuuritarjonnan maaré
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kunnassa, jolloin kulttuuria harrastavien ja kuluttavien maaré laskee. Jos leikataan
tapahtumamaarérahoja, kulttuurikeskuksen tapahtumien maaré laskee, jolloin on
vaarana ettd kulttuurikeskuksen maine tapahtumapaikkana ja konserttitalona
vahingoittuu. T&m& vaikuttaisi Kielteisesti kahdella tavalla: Artistit eivat koe
kulttuurikeskusta houkuttelevana esiintymispaikkana ja toisaalta yleisomééra laskee
tarjonnan ja laadun laskiessa.

Vahinkoriskeja  kulttuuritoimen  osalta  ovat  kaupungin  taidekokoelman
vahingoittuminen (tahallinen tai tahaton), katoaminen tai varastaminen, kulttuuri-
keskuksen kaluston vahingoittuminen tai h&tétilanne kulttuurikeskuksessa (tulipalo,
hyokk&&ja tmv.), josta voisi seurata seka henkilo- ettd omaisuusvahinkoja.

7.8.4 Musiikkiopisto
Tilivelvollinen: Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori

Talous
Kulttuurilautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Musiikkiopisto
Toimintatuotot 215 254 259 1,9% 259 259
Toimintakulut -721 -767 -799 4,1 % -810 -824
Netto (=toimintakate) -506 -513 -540 52 % -551 -565
Suunnitelmapoistot -2 -4 -2 -40,3% -1 -1
VyOorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -95 -93 -95 1,9% -95 -95
Vyorytys, netto -95 -93 -95 1,9% -95 -95
430-3 Musiikkiopetus TP2013 TA2014| LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 214 966 253 950 258 840 258 840 258 840 258 840
Myyntituotot 91135 92 000 89 300 89 300 89 300 89 300
Maksutuotot 116 446 133 250 133 200 133 200 133 200 133 200
Tuet ja avustukset 853 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 6532 28 700 36340 36 340 36 340 36 340
Toimintakulut -721115| -767430| -787050{ -799090| -809780| -823710
Henkil6stokulut -609 654| -630150| -633270( -645310| -656000| -669 930
Palkat ja palkkiot -481462| -503030| -509770( -509770| -518450| -529810
Elakekulut -100 803 -98 240 -94720| -105760( -107240( -109170
Muut henkil 8sivukulut -27 389 -28 880 -28 780 -29 780 -30 310 -30 950
Palvelujen ostot -63 813 -87 930| -100220| -100220( -100220( -100220
Aineet, tarvikkeet, tavarat -6 614 -7 000 -11 000 -11 000 -11 000 -11 000
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -41034 -42 350 -42 560 -42 560 -42 560 -42 560
Vuokrat -37 136 -38 350 -38 560 -38 560 -38 560 -38 560
Muut toimintakulut -3 898 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Toimintakate -506 149| -513480| -528210{ -540250| -550940| -564 870
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Toimintasuunnitelma

Nykyisen  laajuisen ja  laatuisen  opetustarjonnan  jarjestaminen  kaikissa
toimintakunnissa.  Ma&arallisend  tavoitteena on  valtionosuuden  edellyttdma
opetustuntimadrd. Opetuksen laajuutta ja laatua kuvaavat opetusaineiden lukumaaré
seka oppilaiden suorittamien tasokokeiden lukumaara.

Erityisend painopistealueena vuonna 2015 on pohjoismaisen Nordplus Junior —
hankkeen lapivienti.

Riskianalyysi

Lapsille suunnattua harrastustoimintaa on yhd enemman, toisaalta lasten ja nuorten
sitoutuminen yhteen harrastukseen on yha& loyhempdd. Lasten ja nuorten
harrastamisessa &aripaat korostuvat — jotkut lapset ja nuoret kayttavét paljon aikaan
useisiin harrastuksiin, kun taas toisaalta osa nuorista ei juuri harrasta mitaan.
Harrastamisen yhé kohoava hinta eriarvoistaa lapsia.

Yla-Savon musiikkiopiston toiminta perustuu viiden kunnan sekd valtion tukeen.
Kiuruvesi on ilmoittanut véhentadvansa oppilaspaikkojaan viidelld.  Kuntien ja/tai
valtion tuen vaheneminen vaikeuttaa merkittavasti musiikkiopiston
toimintaedellytyksiin. Lisaksi yleinen taloudellinen tilanne vaikuttaa asiakkaiden
kykyyn selviytya opintomaksuista.

Opiskelu musiikkiopistossa on vapaaehtoista ja maksullista, joten opetuksen on oltava
laadukasta ja kiinnostavaa.

98
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7.9 Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueina vapaa-aikatoimi (liikunta- ja
nuorisopalvelut, liikunta- ja nuorisotilojen ja -alueiden kunnossapito) ja uimahalli.
Hanketoiminnalla vahvistetaan liikunta- ja nuorisopalvelujen kehittdmista.

Liikuntapalvelujen tarkeimpéand tavoitteena on liikunnallisen elamantavan ja terveyden
edistdminen. Toimintaa jarjestetdan lapsille ja nuorille, aikuisvéestolle, ikdihmisille ja
erityisryhmille yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Toiminnan painotus on elinkaaren
molemmissa pdaissd sekd erityisryhmissd. Eri liikunta- ja nuorisojrjestdjen,
eldkeldisjarjestojen, vammais- ja  kansanterveysjarjestojen  merkitys osana
palveluverkkoa litkunnan edistgjing ja palveluntarjoajina on keskeinen. Myos yksityiset
palvelutarjoajat tdydentévat hyvin liikuntapalvelujen tarjontaa lisalmessa.

Nuorisopalvelujen tavoitteena on ehkéistd syrjaytymistd ja vahvistaa nuoria
sosiaalisesti seka lisata nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisoty6ta
tendd&n kahdella nuorisotilalla ja tyotad kehitetddn jalkautumalla oppilaitoksiin ja
nuorten kokoontumispaikoille. lisalmessa toimii my6ds nuorten vaikuttaja ryhma INN.
Nuorisotyd on mukana Savon alueen nuorten nettiportaali Polntissa yhdessa noin 20
muun alueen kunnan kanssa. Etsivaa nuorisotyoté ja tyttotyoté jarjestetddn ostopalvelu-
sopimuksilla. Etsivd nuorisotyd on tuen tarpeessa olevan nuoren tavoittamista ja
auttamista palvelujen ja muun tuen piiriin. Tyttoty6té toteutetaan pienryhmatoimintana.
Nuorten kesatyotoiminta ennaltaehkaisee syrjaytymista ja tukee nuorisotakuuta
keséatyotuen lisaksi tarjoamalla opastusta kesatyon hakuun ja tietoa tyoelamén
pelisdantoihin.

Vapaa-aikapalvelukeskus vastaa nuorten ohjaus- ja palveluverkoston toiminnasta
(monialainen tydryhmd&). Monialainen tyoryhmé& koordinoi lisdaksi nuorisotakuun
toteutumista laaditun suunnitelman mukaan. Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto toimii
yli hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Liikunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja liikuntapalvelut luo
edellytykset liikunnan omatoimiseen ja jarjestdjen ohjaamaan harrastamiseen
suunnittelemalla ja yllapitdmalla liikuntapaikkoja. Liikuntapaikkojen ja alueiden
kehittdmistd toteutetaan pé&osin investointiméérarahojen puitteissa. Monipuoliset,
viihtyisét, turvalliset ja helposti saavutettavat liikuntapaikat innostavat lilkkumaan ja
ovat lisalmen yksi vetovoimatekijoistd. Liikuntapaikkaverkosto haja-asutusalueiden
luistinratojen ja hiihtolatujen osalta hoidetaan ostopalveluilla sek& harkinnanvaraisilla
avustuksilla.

Liikunta- ja nuorisotapahtumia jarjestetdan yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Vapaa-
aikapalvelukeskus vastaa kaikista kaupungin liikuntatilojen varauksista ja kayton
ohjauksesta. Vapaa-aikapalvelukeskus myontdd avustuksia liikunta- ja nuoriso-
jarjestdjen sek&d vammaisjérjestojen liikuntatoimintaan seka jarjestéjen yllapitdmiin
tilojen kunnossapitokohteisiin.

Uimahallin merkitys seudullisena palveluna kaiken ikdisten kansalaisten liikuttajana
sekd terveyden ja hyvinvoinnin lisadjand on merkittdva. Uimahalli vastaa mm. iisalme-
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laisten ja l&hialueiden alakoulujen uimaopetuksesta. Uimahallin vastaanotto toimii myos
vapaa-aikapalvelujen infopisteena.

Toimintaymparistén muutokset

Liikuntalaki uudistuu 1.1.2015. Uuden liikuntalain mukaisesti kaupungin tehtdvéna on
edelleen luoda edellytyksia paikallistasolla kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamall&
lilkuntapalveluja sekd terveyttd ja hyvinvointia edistavéa liikuntaa eri kohderyhmat
huomioon ottaen, tukemalla kansalais- ja seuratoimintaa, rakentamalla ja yll&pitamalla
liikuntapaikkoja seka kehittamalla kuntien vélista ja alueellista yhteistyotd. Uuden
liikuntalain mukaan osana terveyden ja hyvinvoinnin kehittamistd kuntien tulisi arvioida
my0s kunnan asukkaiden liikunta-aktiivisuutta.

Nuorisolaki on uudistumassa. Tavoitteena on, ettd uusi laki tulisi voimaan 1.1.2016.
Lain my6td muuttuu my6s nuorisotyon valtionosuus, koska ikérajoja ollaan
muuttamassa. Nuorisotydsséd on meneilld&n valtakunnallinen nuorisotyén tunnusluvut-
hanke, joka tulee ohjaamaan valtakunnallisesti nuorisotyon tunnuslukujen, laadun ja
vaikuttavuuden seuraamista.

Vapaa-aikapalvelukeskuksen organisaatiota kehitetddn osana kaupungin organisaatio-
uudistusta.

Henkildstd
Vapaa-aikalautakunta | HenkilGsto TP2013 | TA2014 | TA2015 | TS2016 | TS2017
Vapaa-aikatoimi
Vakituiset 16,7 18 18 18 18
) ) Méaraaikaiset 19 15 0,9
Uimahalli Yhteensi 18,6 19,5 18,9 18,0 18,0
Vakituiset 13,3 13 13 13 13
} Maaraaikaiset 0,4 0,6
Yhteensa Yhteensa 13,7 13,6 13,0 13,0 13,0
bﬁ%’éﬁg’g‘m Vakituiset 30 31 31 31 31
Maaraaikaiset 2,3 2,1 0,9
Yhteensa 32,3 33,1 31,9 31 31

Perustelut henkilostomuutoksille:

Vahennykset 2015

Lisaykset 2015

;\/Iaaraaikaiset 2015

Kunnossapitopalvelussa on kesé- ja kausityontekijoitd, jotka hoitavat ulkoalueita ja

liilkuntatoimen kenttid. Koulunuoriso-ohjaaja toimii maardaikaisena hankerahoituksella.
Liséksi nuorisopalvelussa ja litkunnanohjauksessa toimii madréaikaisia tuntiohjaajia.
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Perustelut vuosien 2016-2017 henkilostomuutoksille

Henkiloston kehittaminen

Tyohyvinvointikyselyn perustella on valittu kehittdmiskohteita, joista on koottu
palvelukeskuksen yhteiset pelisaédnnot. Kehittamiskohteita arvioidaan kaksi kertaa
vuodessa pidettavien henkilostopéivien yhteydessé seka kehityskeskusteluissa
(kehityskeskustelujen tavoite 100 %). Henkiloston osaamista ja ammattitaitoa
kehitetdén ja yllapidetaan tehdyn suunnitelman mukaisesti.

Henkiloston tyoturvallisuuden ja tyohyvinvoinnin yll&pitdmiseksi ja parantamiseksi on
tehty yhteisty6ssa tyoterveyshuollon kanssa tydsuojelutarkastukset vuoden 2014 aikana.
tavoitteet/toiminnalliset

Kaupunginvaltuustoon n&hden sitovat

tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

strategiset

Nuoret tulevaisuuden tekijoina

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 | Tavoite 2016-
2017

Syrjaytymisen | Tyollisyyden edistdiminen | Kesétyotukea 300 300
ehkéiseminen | (kesaty6toiminta) / saaneiden

kesatyttukea saavien lukumaara 197,

nuorten maard, twist- Twist-nuoret 61

nuoret

Perusnuorisotyon Kavijamaara v. Kavijaméaara Kavijaméaara

toimintaan ja tapahtumiin | 2013 yht. 14 000 ja tavoitetut ja tavoitetut

osallistuneet Ikm nuoret nuoret

14 500 15 000
Kohdennettu nuorisotyd Osall.mééara 877 Osallistujien Osallistujien

* koulunuorisotython
osall. maara

* tyttotyohon osall. maara

(Linkki-hanke
kaynnistyi 9 /2013)

Tytt6tyon
osall.méara 655

ja tavoitettujen
maara kasvaa
+ 3%

Osallistujien
madra kasvaa
3%

ja tavoitettujen
maara kasvaa
+ 3%

Osallistujien
madra kasvaa
3%

Nuorisotakuu-
suunnitelman
toteutuminen /
toimenpitei-
den toteutu-
minen

Etsivaan nuorisotyo:
* ohjautuneiden /
asiakkuuteen
ohjautuneiden nuorten
maara

Ns. virtaluku: nuoren

tyottdmyys paattyi ennen 3
kuukautta

IImiot / kehitettavat asiat

Vuonna 2013
ohjautuneita 132,
joista asiakkuus 97
nuoreen

Luku
nuorisotakuura-
portissa
(elokuu 89,0%)

Arvioidaan
sanallisesti
nuorisotakuu-
raportissa

Arvioidaan
sanallisesti

Luku
maakunnan
keskiarvon
paremmalla
puolella

Kehitettavien
asioiden
toteutuminen
arvioidaan
sanallisesti

Kehitettavien
asioiden
toteutuminen
arvioidaan
sanallisesti
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Hyvinvoiva iisalmelainen

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016-
2017
Liikunnallisen Harrastaa hengdastyttavaa 2013 =230,6 % 30% 2017 =30 %
eldméntavan ja | liikuntaa vapaa-ajallaan
terveyden korkeintaan 1 h viikossa
edistdminen 8.-9. luokan oppilaista
(kouluterveystutkimus)
Sporttaritoiminnan 3,7 krt / vko 3,8 krt / vko 3,8 krt / vklo
omatoimisen liikunnan
harrastamisen maaré
ylékoululaisilla / vko
Ohjatun liikunnan 800 kpl 750 kpl 750 kpl
kausikorttien maara
Lasten ja nuorten seké Huomioitu tilojen | Indeksitarkis- Indeksitarkis-
elakeldisten ja ja alueiden tukset tukset
erityisryhmien liikuntaa kayttotaksoissa
tuetaan edullisimmilla
kayttdmaksuilla
Tilojen ja alueiden Péaivakayttd: 49 Péaivakayttd: 55 | Pdivakaytto:
kyttoasteet (ka) % % 55 %
Iltakéyttd: 62 % | lltakayttd: 62 % | lltakéytto: 62
%
Ikdihmisten / Myytyjen Seniorikorttien 300/ 12000 400/ 16 000 450/ 18 000
erityisryhmien | méaérd / uimahallin
hyvinvointi kayntikerrat
Ikdihmisten ja 25 ryh. / vko 25 ryh. / vko 25 ryh. / vko
erityisryhmien ohjattujen
liikuntaryhmien méara
Monipuolinen Jérjestétoiminnassa 2800 2800 2800
harrastus- olevien alle 18-vuotiaiden
toiminta maara
Avustettavien jarjestojen 65 70 70

maara

Ohjattujen liikuntaryhmien
maérat lapsille, nuorille ja
aikuisvéestolle seka
erityisryhmille

Maarat hyvalla
tasolla.

Vuoden 2014
tasolla

Vuoden 2014
tasolla

102
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Virkistys-, kulttuuri- ja liikkkumisympariston kehittdminen
Linjaukset Indikaattori/mit- | Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
tari 2016-2017
Virikkeellinen ja Uimabhallin 162 000 162 000 160 000
turvallinen kavijaméaara
liikkumisympéristo
omatoimisen Puuttuvien Uimahalli, Hanhilampi,
liikkumisen edistajand | turvallisuussuunni | Kankaan Vaestonsuoja
telmien Liikunta-puisto
valmistuminen Liikuntahalli
Jaahalli, Sankari-
niemi, Paloisvuori
Investointiohjelman Toteutuneet Sankariniemen urhei- | Mm.
mukaisen hankkeet lukenté&n pinnoitteen Sankarinie-
liikuntapaikkarakenta uusiminen, frisbee- men kentan
misen toteutuminen golfradan laajentami- | ké&yton lisda-
nen, tarkeimpien minen
ulkoilureittien kamera-
pitdminen valvonta
kayttajaturvallisena porttiratkai-
su
Lahiliikuntapaikkasuu | Toteutuminen Ei varsinaista Suunnitelman
nnitelman tekeminen pitemman ajan valmistuminen
tuleville vuosille suunnitelmaa

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste Oma | Ostot | Hankintapaikka Hankintatapa
osuus | 2015

Liikuntatoiminta

Ohjattu terveysliikunta | tarve kasvaa 50% | 50% Liikuntajarjestot ja Ostopalvelu,

aikuisvaestolle ja (ikd&ntyneiden yksityiset kumpp.sopimus

erityisryhmille madrd kasvaa) palveluntarjoajat

Lasten ja nuorten tarve kasvaa 60% | 40% Liikuntajérjestot ja Kumpp.sopimus

liikunta yksityiset
palveluntarjoajat

Jérjestoyhteistyd tarve kasvaa Liikunta- ja Awvustukset
nuorisojérjestot ja Kumpp.sopimus
erityisryhmét

Nuorisopalvelut

Oma toiminta, tarve kasvaa 100 %

kohdentaminen

Kesétyotoiminta tarve kasvaa 100 %

Tytét toimii tarve kasvaa 50% | 50 % Nuorten Palvelu ry. Ostopalvelu

Etsiva Nuorisotyo tarve kasvaa 100 % | lisalmen Nuorison Ostopalvelu
Tuki ry.

Tilat ja alueet

Kunnossapito tarve ennallaan | 80% | 20 % Liikuntajérjestot, Ostopalvelu,
yksityiset kumpp.sopimus
palveluntarjoajat

Uimahallipalvelut tarve kasvaa B% | 7% Yksityiset palvelun Ostopalvelu
tuottajat
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7.9.1 Vapaa-aikatoimi
Tilivelvollinen: Vapaa-aikatoimenjohtaja

Talous

Vapaa-aikalautakunta  Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Vapaa-aikatoimi
Toimintatuotot 274 283 299 5,6 % 299 299
Toimintakulut -2 515 -2 571 -2 620 1,9 % -2 642 -2 666
Netto (=toimintakate) -2 241 -2 288 -2 320 1,4 % -2 342 -2 367
Suunnitelmapoistot -92 -97 -95 -2,7 % -87 -81
VyO0rytystuotot 218 224 241 7,7 % 241 241
Vyorytyskulut -249 -251 -260 3,5% -260 -260
Vyorytys, netto -31 -28 20 -29,7% -20 -20
500-3 Vapaa-aikatoimi TP2013 TA2014| LTK2015| TA2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 274 327 283 100 299 070 299 070 299 070 299 070
Myyntituotot 43790 52 100 52 100 52 100 52 100 52 100
Maksutuotot 8516 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Tuet ja avustukset 52 520 34000 33300 33300 33300 33300
Muut toimintatuotot 169 501 187 000 203 670 203 670 203 670 203 670
Toimintakulut -2515086| -2570920| -2625800| -2619550( -2641540( -2 666 040
Henkil6stokulut -822368| -835460| -854760| -853810( -872500( -897 000
Palkat ja palkkiot -617 474|  -629 440| -649200| -649200( -664410( -684320
Elakekulut -169968| -170170| -168940| -166980( -169600( -172980
Muut henkilésivukulut -34 926 -35 850 -36 620 -37 630 -38 490 -39 700
Palvelujen ostot -391741| -401920| -415760| -414760( -415760( -415760
Aineet, tarvikkeet, tavarat | -106 321| -103350| -106850| -104550( -106850| -106 850
Avustukset -126 585 -130600| -130600| -128600( -128600( -128600
Muut toimintakulut -1068071| -1099590| -1117830| -1117830( -1117830( -1117 830
Vuokrat -1053701| -1080630| -1103030| -1103030( -1103030( -1103030
Muut toimintakulut -14 370 -18 960 -14 800 -14 800 -14 800 -14 800
Toimintakate -2240759| -2287820| -2326730| -2320480| -2342470| -2366 970

Toimintasuunnitelma

Talousarviovuosi 2015

Kaupungin strategisia padmaariad tuetaan parhaiten edistamalla liikunnallista
elamantapaa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Nuorisopalveluilla ehkaistaan
nuorten syrjaytymistd. Liikuntatilojen ja alueiden kunnossapidossa painotetaan
virikkeellisen ja turvallisen liikkumisympariston kehittdmista.

Vapaa-aikatoimen taksoihin tehd&an indeksitarkistukset.
Etsivassa nuorisotydssa kolmannen tyontekijan lisdys ei vaikuta lisalmen Nuorison Tuki

ry:n kanssa tehdyn ostopalvelusopimuksen suuruuteen (ostopalveluissa 18 000 €).
Perusnuorisotyoté kehitetddn jalkautumalla enemmaén nuorten luo. Kaytettdvissa olevia
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testamenttivaroja ohjataan tyttd- ja poikatyohon (ostopalveluissa kaytossa yhteensé
41 000 €), painopisteend tydssd on pienryhmatoiminta ja sitd kautta syrjaytymisen
ehkaisy.

Monialaisen tyéryhmén (nuorisolain mukainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto)
toiminta on vapaa-aikalautakunnan alaista toimintaa. Monialainen tyéryhmé koordinoi
nuorisotakuusta laaditun suunnitelman toteutumista ja raportoinnista.

Palveluja tuotetaan yhteistyossa kolmannen sektorin kanssa. Liikunta- ja
nuorisotapahtumia jérjestetddn yhteistyossa eri toimijoiden (kolmas sektori ja
yrityseldamd) kanssa. Erityisryhmien liikunnassa laatutasoa yllapidetd&dn palkkaamalla
ammattitaitoisia tuntiohjaajia.

Liikunta- ja nuorisopalvelussa k&ynnistetddn yhteistyd Soten kanssa terveyden ja hyvin-
voinnin edistamiseksi.

Hanketoiminnalla toteutetaan koulunuorisotyota sek& edistetddn monikulttuurisuutta ja
kotouttamista (Linkki-koulunuorisotydn hanke ja Liikunnalla Hyvinvointia — Yl4-Savon
maahanmuuttajien liikuntahanke). Uusia hankemahdollisuuksia selvitetdan. Esim.
Linkki -koulunuorisotydnhanke lisdéd omalta osaltaan nuorten aktivointia ja osallisuutta
sekd vaikuttamismahdollisuuksia.

Séhkaisia palveluja kehitetddn parantamaan asiakaspalvelua péivittamalla WebTimmin
tilavarausohjelma ja hankkimalla kurssivarausjarjestelméohjelma.

Jarjestoavustukset, edullisemmat kayttomaksut sek& tilojen ja alueiden jakoperusteet
kohdennetaan alle 18-vuotiaisiin. Avustusten jakokriteereitd tarkennetaan (talous-
arviossa séasto — 4,5 %).

Kunnossapidossa kartoitetaan vahan kaytetyt ulkoilureitit ja uimarannat ja luovutaan
niiden hoidosta. Haja-asustusalueen hoitosopimukset keskitetd&n niille alueille, joissa
toimivat peruskoulut, muut alueet siirretddn avustuksiin harkinnanvaraisiksi.
Liikkumisymparistodja ja -olosuhteita kehitetd&n investointimaararahojen puitteissa. Tar-
keimpind kohteina ovat Sankariniemen urheilukentdn pinnoitteen uusiminen,
frisbeegolfradan laajentaminen 18-koriseksi ja kéytetyimpien ulkoilureittien pitaminen
kayttgjaturvallisena.  Liikunta- ja nuorisotilojen siivous ostetaan  yksityiseltd
palveluntarjoajalta (53 000 €).

Suunnitelmavuodet 2016-2017

Véesto ikddntyy ja tahan pitda pystya vastaamaan ennaltaehkaisevilld ja toimintakykya
tukevilla palveluilla. Erilaisilla ikdantyville suunnatuilla matalankynnyksen palveluilla
voidaan olennaisesti vaikuttaa ko. ikdryhmén toimintakykyyn ja hyvinvointiin. Lapsilla
ja nuorilla litkunta pysyy suosituimpana harrastusmuotona, vaihtoehtoisten
harrastusmahdollisuuksien ja omaehtoisten harrastusmuotojen kysynta kasvaa. Liikunta-
ja nuorisopalvelussa yhteistyotd Soten kanssa terveydenhyvinvoinnin edistdmiseksi
tullaan lisddmaan. Nuorisoty0ssa nuorten syrjaytyminen aiheuttaa jatkuvaa toimintojen
uudelleen arviointia, suuntaamista ja lisdresursseja. Nuorisotakuun toteutus edellyttaé
kiinteda yhteistyota eri hallintoalojen ja toimijoiden kesken. Tilojen ja alueiden
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vanheneminen lisd&vét kunnossapidon tarvetta. Turvallisuusvaatimukset tiloilla ja
alueilla kasvavat.

Riskianalyysi

Tilojen, alueiden ja kaluston rikkoutuminen, korjauskulut ja ilkivalta aiheuttavat
taloudellisia haittoja. Vapaa-aikatoimi hallinnoi erityistiloja esim. ja&halli, jossa
kaytetddn ympéristdlle vaarallisia kemikaaleja kuten ammoniakkia. Riskeihin
varaudutaan pitdmalla turvallisuussuunnitelmat ja jérjestys- ja kéayttoésdédnnot seké
henkildston tiedot ja taidot ajan tasalla. Korjaus- ja investointiméérarahoja kohdenne-
taan turvallisuuden kannalta tdrkeimpiin asioihin. Ohjatussa liikunta- ja nuoriso-
toiminnassa toiminta voi aiheuttaa henkildriskeja. Ohjauksen laadussa (esim. ohjaajien
ammattitaito) huomioidaan erityisesti lapset ja nuoret sek& erityisryhmét. Henkiloston
tyoturvallisuuden  turvaamiseksi ja tydhyvinvoinnin ylldpitdmiseksi on tehty
suurimmissa kohteissa yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa tydsuojelutarkastukset
2014.

7.9.2 Uimahalli

Tilivelvollinen: Vapaa-aikatoimenjohtaja

Talous
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540-3 Uimahalli TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 684 608 696 560 706 560 711560 706 560 706 560
Myyntituotot 75093 70 000 70 000 70 000 70000 70 000
Maksutuotot 593 278 616 560 626 560 631 560 626 560 626 560
Tuet ja avustukset 920 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 15317 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Toimintakulut -870 899 -934 660 -962 720 -967 660 -979 880 -994 790
Henkildstokulut -456 739 -500 470 -502 580 -508 320 -519 740 -534 650
Palkat ja palkkiot -360 039 -401 030 -405 350 -405 350 -414 630 -426 770
Elakekulut -75 396 -76 450 -74 210 -79 270 -80 870 -82 920
Muut henkil8sivukulut -21 304 -22 990 -23 020 -23 700 -24 240 -24 960
Palvelujen ostot -129 213 -145 690 -164 390 -163 590 -164 390 -164 390
Aineet, tarvikkeet, tavarat -281 868 -282 400 -288 150 -288 150 -288 150 -288 150
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -3079 -6 100 -7 600 -7 600 -7 600 -7 600
Vuokrat -456 -300 -1 800 -1 800 -1 800 -1 800
Muut toimintakulut -2 623 -5 800 -5 800 -5 800 -5800 -5 800
Toimintakate -186 291 -238 100 -256 160 -256 100 -273 320 -288 230

Toimintasuunnitelma

Talousarviovuosi 2015

Uimahallin taksoihin tehd&&n indeksitarkistukset (+ 15000 €). Uimahallin tulota-
voitteeseen paaseminen edellyttdd véahintddn 162 000 kavijaa sekd aukioloaikojen ja
palvelujen pysymista vuoden 2014 tasolla. Kaupungin subventio vuonna 2015 on 2,50
euroa/kavija (sis. poistot ja rahoituserakulut).

Sahkoisida  palveluja  kehitetddn  paivittamélla ~ WebTimmi-tilavarausohjelma.
Kurssivaraus- ja ilmoittautumisjérjestelmén hankinta nopeuttaa asiakaspalvelua ja
helpottaa mm. uimahallin kassalla tydskentelevien tyot4. Toiminnalliset palvelut
pysyvat  edellisvuoden  tasolla, vaikutus  k&vijagmaardan on  merkittava.
Kunnossapitokorjauksia tehd&én erillisen suunnitelman mukaisesti huomioiden tehdyt
kuntokartoitukset ja investointimééararahat.

Suunnitelmavuodet 2016-2017

Uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen myohéstyminen alkuperéisesté aikataulusta
on investoinneissa varauduttava véalttamattomiin korjauksiin. Asiakasturvallisuuden ja
esim. hygienian yllapitdminen vaatii lisdsatsausta. Korjausten ennakointiin ja
mahdollisiin  seisokkeihin on osaltaan varauduttu tekemalld kuntokartoitukset.
Uimahallin peruskorjauksen suunnittelu on tarkoitus kdynnistaa 2017.

Riskianalyysi

Uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen myohastyminen lisdd korjauskulujen
lisaksi mahdollisten seisokkien ja kavijgmaaran myo6ta taloudellista epdvarmuutta.
Kiinteiston ja tekniikan vanhenemisen myota asiakasturvallisuuteen on syyté kiinnittaa
erityistda huomiota. My6s hygieniatason yllapitdminen vaatii enemméan resursseja ja
seurantaa. Ko. riskeihin on varauduttu teettdmalld alustavien peruskorjaukseen liittyvien
suunnitelmien lisdksi Kkiinteiston ja tekniikan kuntokartoitukset seka varautumalla
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investointiohjelmassa korjauksiin. Pdaivittaisestd asiakasturvallisuudesta huolehditaan
pitdméalla henkiloston ensiapuvalmiudet ja vélineet ajan tasalla. Uimahallissa kaytetaan
ympaéristolle vaarallisia kemikaaleja kuten natriumhypokloriitti, rikkihappo ja otsoni.
Henkiloston tyoturvallisuuden turvaamiseksi ja tyohyvinvoinnin yllapitdmiseksi on
tehty yhteistydssé tyoterveyshuollon kanssa tydsuojelutarkastukset 2014. Samalla on
paivitetty riskien kartoitus ja kehitettavat toimenpiteet.

7.10 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtdvat jakaantuvat kaupunkirakenne- ja tilapalvelu -
palvelualueisiin sek& hallintoyksikkoon, joka huolehtii teknisen keskuksen hallinto- ja
taloustehtavista.

Kaupunkirakenne palvelualue vastaa  kaupunkiympériston  kehittdmisestd,
kaavasuunnittelusta, elinkeino-, asuin- ja yleisten alueiden suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta, maa- ja tonttialueiden hallinnasta sek& luovutuksesta seka
paikkatiedon ja mittausten tuottamisesta. Toimialueen hallinnassa on téll& hetkelld noin
1950 ha asemakaava-aluetta, 1380 tonttia, 202 ha katuverkkoa, 70 ha rakennettua
puistoa ja 2680 ha maaomaisuutta kaupunkialueella.

Palvelualeen vastuisiin kuuluu liséksi lisalmen Veden tilaamina vesihuollon suunnittelu
ja rakentaminen kaupunginvaltuuston méaaraamilla toimialueilla sek& vesistojen
kunnostus yhteistytssa ELY -keskuksen kanssa.

Tulevina vuosina investointien maarad vahenee ja painopiste siirtyy omana tyona
tehtéviin kunnossapitoinvestointeihin ja asuinalueiden laajennuksiin. Yllapidossa on
asteittain siirrytty aluekilpailutuksiin. Uusina urakkakohteina kehitetddn yleisten
alueiden kesdkunnossapitoa. Kaupunki-infran taso on hyvéalla tasolla. Téarkeimpana
tentdvdnd on omaisuuden ja kaupunkiympdriston hyva hoito sekd kaupungin
vetovoimaisuuden parantaminen sen avulla.

Tilapalvelu palvelualue vastaa kaupungin omistamien Kiinteistdjen hoidosta,
kunnossapidosta seka rakentamisesta ja peruskorjauksesta. Tilapalvelun hallinnassa on
n. 100 kiinteistd4 huoneistopinta-alaltaan n. 110 000 m?. Rakennusten nykyarvo on n.
101 miljoonaa euroa. Tilapalvelun hallinnoimista tiloista n. 75000 m? on vuokrattu
kaupungin muille yksikdille. Ulkopuolisille vuokrattavia tiloja tilapalvelun hallinnassa
on erilaisten teollisuus- ja varastotilojen lisdksi linja-autoasema, kauppahalli ja palo-
asema. Asuntoja kaupungilla on vuokralla 23 kpl.

Tarked osa tilapalvelun tydssd on hankesuunnittelu, jolla on oleellinen merkitys
lopulliseen kiinteiston toimivuuteen ja sen kustannuksiin suurista rakennusinvestoin-
neista paatettdessd. Viime vuosina omana tyond rakentaminen on keskittynyt padosin
rakennusten kunnossapitoon ja pieniin peruskorjauskohteisiin. Suuret uudisrakennus- ja
peruskorjauskohteet on teetetty urakalla. Tulevina vuosina on edessd useita suuria
kouluinvestointeja.

Kiinteistojen kunnossapidon tehtdvédnd on huolehtia toimitilojen kunnosta siten, ettd
niiden laatutaso ja arvo sdilyvat. Tavoitteena on rakennusten teknisen toimivuuden
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yllapitdminen, toiminnallisen kayttokelpoisuuden varmistaminen sekd hyvén ulkoisen
ilmeen sdilyttdminen. Strategisena tavoitteena on, etté tilojen kuntoa ei paésteta alle 40
%:n niiden uudishinnasta ja kohtuullisena kuntona pidetddn 75 % rakennusten
uudishinnasta.

Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan liséksi teknisen keskuksen organisaatioon
kuuluvat myds rakennuslautakunnan ja Yl&-Savon alueellisen jatehuoltolautakunnan
toimialat.

Henkilosto

TEKNINEN

LAUTAKUNTA Henkildsto TP2013 |TA2014 |TA2015 |TS2016 |TS2017

Hallinto Vakituiset 3,3 3 3 3 3
Madraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 3,3 3 3 3 3

Kaupunkirakenne Vakituiset 45,1 44 44 44,5 44,5
Madraaikaiset 13,8 0 0 0 0
Yhteensa 58,9 44 44 445 445

Tilapalvelu Vakituiset 21,9 22 23 23,5 24
Madraaikaiset 0,5 1 1 1 0
Yhteensa 22,4 23 24 24,5 24

Yhteensa VAKITUISET 70,8 69 70 71 71,5
MAARAAIKAISET 14,3 1 1 1 0

LAUTAKUNTA YHT. | YHTEENSA 85,1 70 71 72 71,5

Perustelut henkilostomuutoksille:

Vahennykset 2015

Lisaykset 2015
Osa-aikainen kaavoitussinteeri jad eldkkeelle 1.12.2015. Tehtdvan taytetédan
kokoaikaisella tyontekijalla.

Avoimena oleva LVI-insind0ri tehtdavé pyritddn rekrytoimaan mahdollisimman pian,
perustelu ks. alla. Kaupunginarkkitehdin virka muutetaan tilapalvelun johtajan viraksi ja
julistetaan haettavaksi 2015.

Maaraaikaiset 2015

Suurten investointinankkeiden ja sisdilmaongelmaisten Kkiinteistdjen kunnostusten
valvomiseen ja ohjaukseen ei ole nykyisin riittdvid resursseja. Tilapalveluun on tarve
saada rakentamisen ohjaukseen ja valvontaan perehtynyt henkild maéaardaikaisena.
Teht&via hoitava rakennusmestari on osa-aikaelakkeelld.
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Perustelut vuosien 2016-2017 henkiléstomuutoksille

Laskennallisen elédkeidan saavuttavat:

Suunnitteluarkkitehti (osa-aik.) 2016
Maanrakennusammattimies (tp) 2016
Tilapaallikko 2016
Puistotydnjohtaja 2016
Tekninen johtaja 2017
Pysékoinnintarkastaja 2017
Rakennusmestari (osa-aik.) 2017

Maanrakennusammattimiehen tehtévéa ei tdytetd, jos investointitaso jaa suunnitellulle
tasolle.

Kaupungin puistojen yllapidosta vastaavan tyonjohtajan jaddessé elakkeelle tehtava
muutetaan kaupunginpuutarhurin tehtavéksi ja sisallytetdan tehtdvdadn nykyisin
ostopalveluna hoidettavia suunnittelutehtévié.

Osa-aikaisen suunnitteluarkkitehdin jaadessa elédkkeelle paikka taytetddn kokoaikaisena.
Tilapaallikon eldkkeelle ja&dessd virka muutetaan isénngitsijan tehtdvaksi. Rakennus-
mestarin jaddessa kokoaikaisesti eldkkeelle, tehtdva taytetdan kokoaikaisena ja samalla
alemmin madardaikaisena esitetty tehtava lakkautetaan.

Teknisen johtajan jaadessd elékkeelle tehtdvd voidaan muuttaa kaupunkirakenne
palvelualueen johtajan viraksi, vrt. tilapalvelu. Teknisen keskuksen johtaminen voidaan
hoitaa OTO teknisen keskuksen palvelualueen johtajan virkaan sisallytettynd tai
lakkauttaa kokonaan ja siirtyd organisaatiouudistuksen yhteydessa palvelualuekokonai-
suuksien  johtamiseen. Asia ratkaistaan mahdollisen  organisaatiouudistuksen
yhteydessa.

Teknisen johtajan toimenkuvaan siséltyneet tonttipolitiikan ja maaomaisuuden hoito
sekd kunnan kiinteistorekisterin pito ja paikkatiedon seudullinen kehittdminen
edellyttavat jatkossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneen alan asiantuntijan
viran perustamista edelld mainittua kokonaisuutta johtamaan vuoden 2017-2018
vuodenvaihteessa.

Henkildston kehittaminen
Koko henkilostolle laaditaan erilliset koulutussuunnitelmat tavoitteena osaamisen seké
kehitetdan tyéhyvinvointia kaupungin yleisten periaatteiden mukaisesti.
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tavoitteet/toiminnalliset

Hyvan ympériston ja laadukkaan asumisen lisalmi

Linjaukset:

Indikaattori/mittari

Nykytila

Tavoite 2015

Tavoite 2016-
2017

Monipuolinen ja
laadukas

tonttitarjonta seka

turvallinen ja
virikkeellinen
asuinymparistd

Ydinkeskustan
kehittaminen,

- kehittdmissuunni-
telman toteuttaminen

- Asumisen
lisddminen
liikekiinteistdihin
- L-A aseman ja

postitalon ympdristot
- Virranpuistohanke

- Savon Voiman
uudet sdhkoasemat
asemakaava

Liiketonttitarjonta

- Marjahaka-Ahmo
alueen laajentaminen

Monipuolinen

asuintonttitarjonta ja

elinvoimaiset
asuinymparistot
- uudet alueet ja

yhdyskuntarakenteen

tiivistaminen

Kyl&alueiden
elinvoimaisuuden
kehittdminen

- Kirman seudun
osayleiskaavan
laatiminen

Toteutuneet kaavat ja
toimenpiteet.
Lisdantynyt tarjonta
k-m?

Monipuolistuminen
/uusia kohteita

Maanhankinnat
alueella,
kaupat/ha

Uusien alueiden
kaavoitus
-asemakaavat, ha
-yleiskaavat, ha

Asuinalueiden
toteutus/ ha,
rakentamiskohteet

Uusien katujen
rakentaminen, km
Tonttivarannon
kehitys;

Luov.valm. tontit, kpl
Luovutetut tontit, kpl

Osayleiskaavan
toteutuksen
eteneminen

Ydinkeskustan
osalta alueita
rakennus-
kiellossa kaavojen
vanhentunei-
suuden vuoksi

80

4 000

1,6

40
10

Osin kaavoit-
tamaton

Ydinkeskustan
kaava ehdotus-
vaiheessa

Virranpuiston
kaava valmis

30
3400

Veturitallin alue,
0 ha

0,5

40
10

Kaavaehdotus-
vaihe 2015

Uudet hankkeet
ydinkeskustassa

20

0
0

Veturitallin alue,
1ha

1,1

40
10

Kaava valmis

111
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Kestavan kehityk-
sen ja luontoarvojen
huomioonottaminen
kaavoituksessa,
suunnittelussa ja
rakentamisessa

Asemakaavojen
ajantasaistaminen ja
yhdyskuntarakenteen
kehittdminen

Katuverkon ja
valaistuksen
peruskorjaus-
ohjelmien toteutus

- Lippuniemen, Parta-
lan ja Peltosalmen
alueet

Vesihuollon kehitta-
missuunnitelman
toteuttaminen kehit-
tyvilla kylaalueilla

Paloisjarvi-Kilpijarvi
kunnostushankkeen
toteuttaminen

Uusien energiamé&a-
raysten mukaisten
energiatodistusten
laatiminen merkitta-
vimmille kiinteis-
toille

Suunnittelussa ja
rakentamisessa
huomioidaan
energiataloudelliset
toimenpiteet.
Kayttdjien toimintaan
vaikuttaminen

Rakentamisessa
kayttoon
puhtausluokitukset

Alueita on
rakennuskiellossa tai
kaava on muuten
vanhentunut

Toteutuneet
asemakaavan
muutokset /ha
Maakuntakaavan
toteuttaminen
Yhdyskuntarakenteen
ja palveluverkon
kehitys Y14-Savossa

Toteutuneet
peruskorjaukset;
katu, km

Lamppujen
uusiminen, kpl

Vesihuollon
toteuttaminen
Suunnitelmat/
rakentaminen, km

Toteutuminen
Rakennetut/
Toimenpiteet/
Toteumatilanne

Energiatodistusten
maard ja osuus
Kiinteisto-
omaisuudessa.

Urakka-asiakirjoissa
energialuokkavaati-
mukset.

Kulutusseuranta
kokonaisuutena ja
poikkeamat

Urakka-asiakirjoissa
maininta

100

Vaikutetaan
voimakkaasti
maakunnallisiin
tavoitteisiin ja
aloitettu palvelu-
verkkotyo

1,0

400

Kilpijarvi valmis

9 kpl

10

Kaupan
maakunta-
kaavassa esilla
lisalmen
realistiset
tavoitteet

1,04

400

2,6 km
Soinlahti

Poskilammen
pohjapato

25 kpl

Peruskorjauk-
sissa energia-
luokan parannus

Rakennustdiden

puhtausluokka P1

120

Palveluverkko-
tarkastelua on
tehty yli kunta-
rajojen Yla-
Savossa

0,9

400

3 km
Kaanninniemi

Hanke valmis

58 kpl

Peruskorjauksissa
energialuokan
parannus

Rakennustdiden
puhtausluokka P1
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Ihmisten sujuva ja
turvallinen
lilkkuminen

Seudullisen
liikennejérjestelmasu
unnitelman ja
aiesopimuksen
toteutus

Seudullisen sekéa
kaupunkikohtaisen
liikenneturvallisuussu
unnitelman toteutus

Kevyen liikenteen
yhteyksien
parantaminen
kaupunkialueella

Aiesopimus,
Tavoitteiden
toteutuminen

Suunnitelman
mukaisten kohteiden
toteutuminen

Toteutetut
parannukset

Aiesopimuksen
tavoitteiden
mukainen
toimenpide-
ohjelma on
laadittu.

Liikennevalot
paivakoti
Simpukan
laheisyyteen,
ajohidasteet
Marjahaan
asuntoalueelle ja
keskustaan

Lehtoméentie,
Karjalankatu,
Kauppis-Heikin-
tie, Partalantie,
pienet perus-
korjauskohteet

Toimenpide-
ohjelman toteutus
ja edunvalvonta
erityisesti
pientieverkon
osalta

Ajohidasteita ym.
keskustaan ja
asuntoalueille

Ahmontie,
Savonkatu,
Teollisuuskatu,
pienet perus-
korjauskohteet

Turvallinen,
esteetdn ja virik-
keellinen asuin- ja
toimintaymparistd

Rakenteellisiin ja
taloteknisiin
sisdilmaongelmiin
reagoidaan etsiméalla
ratkaisut
toimenpiteille

Koulu- ja
paivékotikiinteistéjen
kunnon ja
toimivuuden
parantaminen

Toimenpiteet

Toimenpiteet
Hankesuunnitelmat
Rakentaminen
Toteutus

Kirkonsalmen
koulun sisdilman
riskikartoitus
tehty.
Kauppis-Heikin
koululle hankittu
ilmanpuhdistimia

3 vanhaa
paivékotia
lakkautettu, uusi
paivékoti
valmistunut 2014

Kirkonsalmen
koulun korjaukset

Runnin koulun
toteutustapa
paatetty.
Kangaslammin
kouluhankkeen
rakentamisen
aloitus.
Kauppis-Heikin
koulun hanke-
suunnittelu, yla-
koulun siirtymi-
nen Kirkon-
maelle. Herne-
jérven koulun
laajennushanke
valmis.

Kangaslammin
koulun
rakennushanke
valmis
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Virkistys-, kulttuu-
ri- ja liikkunta-
ymparistojen
kehittdminen
Kankaan
liikuntapuiston
toteuttaminen,
paikoitusalue

Kustaa Adolfin
kirkon ympdriston
kehittdminen ja
asemakaava

Arkiliikkumista
palvelevien
viheryhteyksien
toteuttaminen

Tilapalvelun
hallinnassa olevista
kulttuurihistoriallises-
ti arvokkaista
rakennuksista
pidetdan huolta

Koulujen ja
paivakotien pihojen
suunnittelu osana
rakennushankkeita

Toteutuneet kohteet

Toteutunut kaavoitus

Toteutuneet kohteet
jakm:t

Toimenpiteet

Toteutuneet

suunnitelmat ja
kohteet

Paikoitusalue
sorapintainen

Paaosin ei ole
asemakaavaa

0,3 km
Kiviranta

Kulttuurihistorial-
lisesti arvokkai-
den rakennusten
kuntoaste vaihte-
lee p&&osin 80-90
% valilla

Liikuntahallin ja
jaéhallin vélisen
paikoitusalueen
kuivatus- ja
asfaltointityot

Asemakaava
valmis

0,5 km
Virranpuisto

Kuntoaste
vaihtelee padosin
80-90 % vélilla

Kilpijarven
koulun piha
osaksi lahi-
liikunta-alueen
suunnittelua

Jaéhallin pysé-
kdintialueen
jasenndinti, keila-
ja tennishallin
pysékaintialueen
kunnostus

Kuntoaste
vaihtelee p&éosin
80-90 % vélilla

Terve kuntatalous, osaava henkildsto ja toimiva konserni

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016-
2017

Palvelujen tehokas
tuottaminen
kéaytdssa olevilla
resursseilla
Toimitilastrategian Toteutuneet Keskustan, Kivirannan
toteutus toimenpiteet Ahjolan ja teollisuustalo ja
-toimitilajarjestelyt ja jarjestelyt Kankaan Linja-autoasema
-organisointi- paivakodit myyty | myyty.
muutokset
- tehostaminen Rakennusten kuntoaste,
-turhista tiloista keskimaérin 64 % 66 % 70 %
luopuminen - poistuneet tilat hum? | 1 421 m? 1002 m? 8 199 m?

- valmistuneet uudet

tilat hum? 0 m? 0 m?

- tuotto €/vuokrattu

hum?/kk 7,37 7,54 7,54

- kiinteistonhoito

€/hum?/v 3,19 3,27 3,27

- kunnossapitokust.

€/hum?/v 5,31 5,22 5,22
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Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa
osuus 2015

KAUPUNKIRAKENNE:

Kaavoitus tarve kasvaa 90 % 10 % Konsulttipalvelut | Tarjouspyynnét

Tonttipalvelu tarve kasvaa 100 %

Yleisten alueiden tarve ennallaan | 90 % 10 % Konsulttipalvelut | Tarjouspyyntd

suunnittelu

Kartasto- ja mittaus tarve ennallaan | 90 % 10 % Konsultit Tarjouspyyntd

Kunnallistekn. rakent. tarve kasvaa 20 % 80 % Urakoitsijat Tarjouspyyntd

Liikennevdylien yllapito tarve ennallaan | 60 % 40 % Urakoitsijat Vuositarjous

Maa- ja metsétilat tarve ennallaan 100 % MHY Vuositarjous

Puistojen yllapito ostop.tarve 90 % 10 % Urakoitsijat Vuositarjous

lisddntyy

TILAPALVELU

Suunnittelu ja tarve ennallaan | 85 % 15 % Suunnitt. konsultit | Tarjouspyynté/

rakennuttaminen Vuositarjous

Rakentaminen tarve ennallaan | 20 % 80 % Urakoitsijat Tarjouspyyntd/
vuositarjous

Kiinteistdn hoito tarve ennallaan | 85 % 15 % Huoltoyritykset Vuositarjous

Kunnossapito tarve ennallaan | 70 % 30 % Urakoitsijat Vuositarjous

7.10.1 Teknisen keskuksen hallintopalvelut
Tilivelvollinen: Talouspaéllikkod

Talous

115




48

Tisalmi Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017 116
Toimintatuotot 57679 55 800 54 800 54 800 54 800
Myyntituotot 54128 54 500 53500 53500 53 500
Maksutuotot 127 300 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 3424 1000 1300 1300 1300
Toimintakulut -2210 204 -2279200| -2295170 -2 297 370 -2 303 840
Henkilstokulut -471842| -423620| -429080 -432 280 -438 750
Palkat ja palkkiot -193357| -184050| -182890 -186 920 -192 180
Elakekulut -268 440 -230040| -236 640 -235560( -236 460
Muut henkildsivukulut -10 045 -9530 -9 550 -9.800 -10 110
Palvelujen ostot -1677207| -1795340| -1820070 -1820070| -1820070
Aineet, tarvikkeet, tavarat -29 880 -25 220 -23 200 -22 200 -22 200
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -31 275 -35 020 -22 820 -22 820 -22 820
Vuokrat -29760 -32 920 -20 820 -20 820 -20 820
Muut toimintakulut -1515 -2 100 -2 000 -2 000 -2 000
Toimintakate -2 152 525( -2223400| -2 240370 -2 242 570( -2 249 040

Toimintasuunnitelma
Hallintopalvelut tuottavat hallinto- ja talouspalveluja koko tekniselle keskukselle.

7.10.2 Kaupunkirakenne
Tilivelvollinen: Tekninen johtaja

Talous
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630-3 Kaupunkirakenne TP2013 TA2014 LTK 2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 2967424 2723820 2897560| 2917560 2897560 2897560
Myyntituotot 532422 727 000 759 000 779 000 759 000 759 000
Maksutuotot 150 183 132 000 132 000 132 000 132 000 132 000
Tuet ja avustukset 17 389 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 2267430| 1864820 2006560 2006560/ 2006560( 2006560
Toimintakulut -4 004 476] -3897110| -3971710| -3976430| -4008 090( -4049 540
Henkil6stdkulut -2012223] -1758270| -1779630| -1784360| -1816010( -1857 460
Palkat ja palkkiot -1460231| -1304140| -1317470| -1317470| -1343240( -1376910
Elakekulut -456 930 -379 360 -385 360 -390 050 -394 420 -400 160
Muut henkildsivukulut -95 062 -74770 -76 800 -76 840 -78 350 -80 390
Palvelujen ostot -929394| -1016 670 -1026230| -1026220( -1026230| -1026 230
Aineet, tarvikkeet, tavarat -510 200 -432 130 -460 600 -460 600 -460 600 -460 600
Avustukset -265 951 -244 800 -244 800 -244 800 -244 800 -244 800
Muut toimintakulut -286 708 -445 240 -460 450 -460 450 -460 450 -460 450
Vuokrat -254 283 -267 010 -280 750 -280 750 -280 750 -280 750
Muut toimintakulut -32 425 -178 230 -179 700 -179 700 -179700 -179 700
Toimintakate -1037052| -1173290| -1074150| -1058870| -1110530f -1151980

Toimintasuunnitelma

Kaupunkiympadristdd parannetaan ydinkeskustassa, Kirkkopuistossa, Kankaan liikunta-
alueella.

Asemakaavoja uudistetaan ydinkeskustassa ja Virranpuiston alueella. Yleiskaavaa suun-
nitellaan Kirman seudulle. Postitalon ja linja-autoaseman ympariston toteutus ydinkes-
kustassa k&ynnistyy.

Kaavoituksen asiantuntijapalveluihin oli osoitettu vuodelle 2014 yhteensd 50 000
Virranpuiston kehittdmiseen ao. madrdrahasta. Tastd tulee kaytettyd enintd&dn 20 000
euroa vuoden 2014 aikana. Vuodelle 2015 esitetdén varattavaksi 25 000 euroa mahdol-
lisiin Virranpuistosta aiheutuviin kustannuksiin. Kustannusten katteena on kumppanilta
perittdva kumppanuusmaksu.

Kulttuuriymparistéa kehitetddn Kustaa Adolfin kirkon ymparistossd. Tonttitarjontaa
lisatdan Pihlajaharjussa ja Veturitallinrannalla. Luovutettavaa tonttivarantoa on 64 kpl
10 eri alueella. lirannnan alueelta myydaan n. 100 ha:n suuruinen maa- ja metsatila.

Siirrytd&n uuden valtakunnallisen N2000-korkeusjarjestelman kayttoén. Siirrytdan
paikkatietopalvelussa seudulliseen ratkaisuun.

Vesihuoltoa kehitetddn Soinlahden ja Soinniemen alueilla. Talousarviossa ei varauduta
vesihuoltohankkeiden avustuksiin. Mahdollisesti tarvittavista avustuksista paatetaan
erikseen. Vesistda kunnostetaan Paloisjarven-Kilpijarven alueilla.

Katujen peruskorjausta toteutetaan Lippuniemessa, Partalassa ja Peltosalmella. Karja-

lankadun kevyenliikenteen vayl& uusitaan yhdysvesijohdon rakentamisen yhteydessa.
Liikennevaylien ylldpidon rahoitusta on lisattdva materiaalien hinnan-noususta johtuen.
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Suunnitelma vuosina 2016-2017 kaupunkirakennepalvelujen ja elinvoimayksikon
yhteisty6tad kehitetddn kaupungin elinvoimaisuuden parantamiseksi.

Uusia tonttialueiden suunnittelu kdynnistetddn Marjahaan /Ahmon tyOpaikka-alueelle ja
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tdydentdvasti asemakaavojen muutosten yhtey-
dessa. Kirkonsalmen alueen asemakaavan ajantasaistaminen alkaa. Kirmanseudun
osayleiskaavoitus jatkuu ja Keskustaseudun osayleiskaavan uudistaminen alkaa.

Veturitallin asuinalueen toteutus alkaa. Katujen peruskorjausohjelma uusitaan vastaa-
maan nyKkyista rahoitustilannetta. Samalla painopistetta siirretadn paallysteiden uusimi-
seen. Savonkadun katurakenteen uudistaminen alkaa.

Suunnittelupdydalle katuympériston parantaminen vélilla Kilpivirrantie-Meijerinkatu.
Vanhojen asemakaavojen ajantasaistaminen jatkuu.

Riskianalyysi
Riskit

Vaikutukset

Tonttivarannon riittAmattomyys

Maanomistuksen riittmattomyys
Kaavoitus
Yhdyskuntarakenne

Metsé- ym. omaisuuden omaisuus-
vahingot, tulipalo, luonnonilmiét ym.

Liikennevaylien ja ohjausjarjestelmien
kunnon rapistuminen

Yksityistieverkoston kunnon
heikentyminen

Ydinkeskustan toimivuuden ja veto-
voimaisuuden puutteet

Haja-asutusalueen jatevesijarjestelmat

- Asumiseen ja elinkeinoelamalle ei pystyta tarjpamaan
riittavasti

- esteet muuttoliikkeelle lisalmeen

- tydpaikkakehityksen vaarantuminen

- lisalmen vetovoima ja asema aluekeskuksena heikkenee
- yhdyskuntarakenne hajaantuu

- omaisuuden arvon alentuminen

- liikenneturvallisuuden heikkeneminen

- onnettomuuksien lisdantyminen

- perusparannustarpeen aikaistuminen

- kaupunkikuvan ja vetovoiman heikkeneminen

- onnettomuuksien lisdantyminen
- elinkeinoelaman kuljetusten vaarantuminen

-liikennejarjestelyjen toimimattomuus
- palvelutarjonnan heikentyminen keskustassa
- aluekeskusaseman heikkeneminen

- tarkastus- ja neuvontapalvelutarpeen lisdantyminen
rakennusvalvonnassa
- kustannusten kasvu kiinteistéilla




it
4

lisatmi

7.10.3 Tilapalvelu

Tilivelvollinen: Kaupunginarkkitehti

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017
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Talous
Tekninen lautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta 2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Tilapalvelut
Toimintatuotot 9 268 9 643 9 688 0,5 % 9 780 9 780
Toimintakulut -6 243 -6 506 -6 674 2,6 % -6 802 -6 828
Netto (=toimintakate) 3025 3137 3014 -3,9 % 2977 2 952
Suunnitelmapoistot -2 053 -2 138 -2 208 3,3% -2 268 -2 471
VyOorytystuotot 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -191 -179 -180 0,6 % -180 -180
Vyorytys, netto -191 -179 -180 0,6 % -180 -180
690-3 Tilapalvelu TP2013 TA2014| LTK2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 9267598 9642830 9779710| 9688120 9779710[ 9779710
Myyntituotot 36292 6 300 6 500 6 500 6500 6 500
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 9231306| 9636530 9773210| 9681620 9773210[ 9773210
Toimintakulut -6 242 500| -6 505560| -6740980| -6674120( -6802 450 -6 827530
Henkil6stokulut -935141| -846570| -880510( -867520| -886720| -911800
Palkat ja palkkiot -627571| -586260| -612630( -612630| -628250| -648 640
Elakekulut -268920| -226630| -232200{ -219100| -221760| -225240
Muut henkil 6sivukulut -38 650 -33 680 -35 680 -35 790 -36 710 -37 920
Palvelujen ostot -1392681| -1548 950| -1607570| -1612410( -1637830| -1637 830
Aineet, tarvikkeet, tavarat | -2 362 402| -2553 410| -2584270| -2525570| -2 609 270| -2 609 270
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -1552276| -1556 630| -1668630| -1668630( -1668630| -1668 630
Vuokrat -420 403|  -447 450 -455430( -455430| -455430| -455430
Muut toimintakulut -1131873| -1109180| -1213200| -1213200( -1213200( -1213200
Toimintakate 3025098 3137270/ 3038730/ 3013990| 2977260| 2952180

Toimintasuunnitelma

Koulujen peruskorjausten toteutukseen kehitetddn uusia toteutusmuotoja. Korjausvelan
kehittymistd seurataan vuosittain. Tavoitteena on kiinteistdjen korjausvelan pienene-
minen niin, ettd kaupungin ydintoiminnan kannalta merkittavien rakennusten kunto on
75 % jalleenhankinta-arvosta.

Suurten hankkeiden kiinteistoselvitykset ja kustannuslaskelmat sek& erityisosaamista
hankitaan ostopalveluna. Talotekniikan alan asiantuntijuutta ostetaan, kunnes Ivi-
insingorin paikka saadaan taytettyd. Kivirannan teollisuustalosta pyritd&dn luopumaan tai
sen tilankayttoa pyritdan tehostamaan.
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SOTEnN k&ytossa olevien kiinteistdjen vuokran laskentaperusteita muutetaan niin, etté
tilojen vuokrat laskevat 3-5 %.

Kangaslammin koulun rakennuttaminen 2015-2017 ja valmistuminen 2017. Ylakoulun
tilajarjestelyt Luma-keskukseen. Kauppis-Heikin koulun hankesuunnitelma. Toteutetaan
toimitilastrategian mukaiset kiinteistojen kehittdmistoimenpiteet. Korjausvelka ydin-
palvelujen toimitiloissa pyritd4n saattamaan lahemmaksi tavoitetilaa.

Toteutetaan elédkoitymisten aiheuttamat henkilojarjestelyt. Tilapalvelun organisointi-
vaihtoehdot selvitetddn osana yleisté organisaatiouudistusta. Linja-autoaseman Kiinteis-
toa kehitetadn liikekeskuksena ja kiinteistd0 myydadn suunnittelukaudella linja-
autoaseman aukion valmistumisen jalkeen.

Riskianalyysi
Riskit Vaikutukset
Kiinteistdjen kunnon rapistuminen - peruskorjauskustannusten kasvu
- tarpeettomat investoinnit ennen peruskorjausta
- peruskorjaustarpeen aikaistuminen
- tilojen epaterveellisyys
- energiakulujen kasvu
- epatarkoituksenmukaiset tilat
Kiinteistojen energiakulujen kasvu - kustannustason nousu -> vahentad muita resursseja
Kiinteistojen terveellisyyden - sairauspoissaolot
heikkeneminen - tydolosuhteiden heikentyminen

- kayttajien olosuhteiden huonontuminen

7.11 Rakennuslautakunta

Rakennuslautakunnan tehtdvand on huolehtia maankaytto- ja rakennuslain mukaisista
rakennusvalvontatoimen viranomaistehtdvien suorittamisesta sek& toimia rakennus-
valvontaviranomaisena. Lautakunta valvoo, ohjaa ja neuvoo turvallisen, terveellisen ja
kauniin kaupungin rakentumista ja sdilyttamista. Lautakunta osaltaan valvoo, etté raken-
nukset, liikkennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut
ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.

Sen lisdksi, mitd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ratkaisuvallasta on séédetty tai
maéaratty, lautakunta ratkaisee asiat, jotka koskevat:

Rakennusluvan erityisia edellytyksia suunnittelutarvealueella silloin kun
rakennusluvasta paattamista ei ole siirretty viranhaltijan tehtavaksi

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:ssa tarkoitettua poikkeamista
Kiinteistonmuodostamislain 35 ja 36 8:ss& tarkoitettua kunnan suostumusta
rakennuspaikaksi tarkoitetun mééraalan lohkomiseen alueella, jolla on rakennus-

Awnh e
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kielto asemakaavan laatimista varten sekd ranta-alueella tai ranta-alueen
suunnittelutarvealueella
5. Maankayttd- ja rakennuslain 161 a §:n mukaista ojitusoikeutta asemakaava-

alueella.

Henkilosto

RAKENNUSLAUTAKUNTA | Henkilosto TP2013 |TA2014 |TA2015 |TS2016 | TS2017

Rakennusvalvonta Vakituiset 3 3 3 3 3
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 3 3 3 3 3

Korjausneuvonta Vakituiset 1 1 1 1 1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 1 1 1 1 1

LAUTAKUNTA YHT. YHTEENSA 4 4 4 4 4

Perustelut henkilostomuutoksille:

Vahennykset 2015
Ei henkilostovahennyksia v. 2015.

Lisaykset 2015
Ei henkilostolisdyksia v. 2015.

Maaraaikaiset 2015
Asiantuntijapalveluihin  varattua madrérahaa voidaan tarvittaessa kayttdd myos
madréaikaisen henkilon palkkaamiseen.

Perustelut vuosien 2016-2017 henkiléstdmuutoksille
Eldkeian saavuttavat:

Rakennuslupainsinori 2016
Rakennusvalvontasihteeri 2017

Rakennuslupainsindorin jaadessa elédkkeelle virka taytetdan. Rakennusvalvontasihteerin
jaadessa elékkeelle tehtava taytetaan.

Henkiloston kehittaminen
Rakennusvalvonta henkilokunnan on pysyttava ajan tasalla muuttuvista maarayksista ja
tdma vaatii jatkuvaa kouluttautumista.
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Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Hyvan ympériston ja laadukkaan asumisen lisalmi

Linjaukset Indikaattori/mittari | Nykytila Tavoite 2015 | Tavoite
2016-2017

Kestéava kehitys, puhdas

ymparisto

Rakentamisen ohjaus Uudet talot vahintddn | 30 % 90 % 90 %

energiatehokkaaseen energialuokkaa B

rakentamiseen

Jatevesijarjestelmien Jatevesijarjestelmien | 10 50 100
kunnostaminen toimenpidelupien ja
jatevesiasetuksen mukaiseksi | ilmoitusten maara

Tontit ja asumisvaihtoehdot
Asuimisen rahoitus- ja

kehittdmiskeskus ARA:n My®énnettavien 100 10 120
myontdmien avustusten avustusmaararahojen
mahdollisimman taysiméaa- kokonaissumma

réinen hyédyntaminen.

Kulttuuriympéristosta
huolehtiminen

Lupaprosesseissa Kulttuurihistorialli-
huomioidaan mahdolliset sesti arvokkaat
kulttuurihistoriallisesti kohteet sdilyvat

arvokkaat kohteet

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste Oma Ostot | Hankinta- Hankintatapa
osuus | 2015 | paikka
RAKENNUSLAUTAKUNTA:
Rakennusvalvonta tarve 100 %
ennallaan
Korjausneuvonta tarve 100 %

ennallaan
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7.11.1 Rakennusvalvonta

Tilivelvollinen: Rakennustarkastaja

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

Talous
Rakennuslautakunta Tp 2013 Ta 2014 Ta?2015 % Ts 2016 Ts 2017
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Rakennusvalvonta
Toimintatuotot 141 184 154 -16,3% 154 154
Toimintakulut -363 -294 -307 4,6 % -312 -319
Netto (=toimintakate) -222 -110 -153 39,8 % -158 -165
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
VyO0rytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -13 -12 -18 50,8 % -18 -18
Vyorytys, netto -13 -12 -18 50,8% -18 -18
695-3 Rakennusvalvonta TP2013 TA2014| LTK2015 TA 2015 TS2016 TS2017
Toimintatuotot 140 837 184 000 154 000 154 000 154 000 154 000
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 140 163 182 000 152 000 152 000 152 000 152 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 674 2000 2000 2 000 2000 2000
Toimintakulut -362686| -293550| -301810| -307190( -312130( -318550
Henkil6stokulut -228233| -214560| -216710| -222090( -227030 -233450
Palkat ja palkkiot -166 465| -162490| -163750| -163750( -167 750 -172990
Elakekulut -52 589 -43 150 -43 810 -49 190 -49 890 -50 770
Muut henkilsivukulut 9179 -8 920 -9150 -9 150 -9390 -9 690
Palvelujen ostot -34 329 -53 730 -59 740 -59 740 -59 740 -59 740
Aineet, tarvikkeet, tavarat -3451 -4 950 -4 250 -4 250 -4 250 -4 250
Avustukset -79511 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -17 162 -20 310 21110 -21 110 21110 -21 110
Vuokrat -17 080 -20 110 -20 910 -20 910 20910 -20 910
Muut toimintakulut -82 -200 -200 -200 -200 -200
Toimintakate -221849| -109550| -147810| -153190( -158130| -164550
Toimintasuunnitelma
Lautakunnan keskeiset tehtavat ja tavoitteet talousarviovuonna 2015 ja

suunnitelmavuosina 2016-2017
Toimintaympariston muutokset

123

Rakennusvalvonnan toimintaympéristd tulee muuttumaan l&hivuosina. Ympadristo-
ministerid on k&ynnistanyt selvitystyon kuntien rakennusvalvontayksikdiden kokoami-
sesta isommiksi yksikoiksi. Selvitystydssa arvioidaan, voidaanko rakennusvalvontoja
yhdistamalla yhtendistdd toimintatapoja ja laatua sekd listd rakennusvalvontojen
ammatillista osaamista. Ennen mink&&nlaisten organisaatio uudistuksen péaatosten tekoa
odotetaan selvitystydn ja ministerion ohjeiden valmistumista rakennusvalvonnan
uudelleen organisoinnin osalta. Tavoiteaikataulu uusimuotoisesti organisoiduille
rakennusvalvontayksikdille on vuoden 2017 alku.
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Talousarviovuosi 2015

Rakentamisen méaran arvioidaan séilyvén vuoden 2014 tasolla, joka on jonkin verran
vahemman kuin muutamana edellisvuotena. Jatevesijarjestelmien uusimisen luvittami-
sen odotetaan vilkastuvan.

Panostetaan kuntalaisten neuvontaan ja tiedotukseen koskien asumisen rahoitusta,
avustuksia ja rakentamista. Hallinnoidaan oikein sadnndsten ja ARA:n ohjeiden
mukaisesti kayttoon saadut maararahat seké hoidetaan avustuspdatokset ja maksatukset
sdannosten mukaisesti.

Henkilokunnan koulutukseen panostetaan, jotta voimme palvella kuntalaisia laaja-
alaisesti sekd rakentamiseen ettd korjauksiin liittyvissd kysymyksissa alati muuttuvien
maéaraysten ja ohjeiden mukaisesti.

Suunnitelmavuodet 2016-2017

Y mpdristoministerid on kdynnistanyt selvitystyon kuntien rakennusvalvontayksikéiden
kokoamisesta isommiksi yksikoiksi. Tarkoituksena on vahvistaa asiantuntemusta ja
yhtendistd toimintatapaa rakennusvalvonnoissa, tavoitteena on myds, ettd toiminta
katettaisiin taysimaaraisesti lupamaksuilla. Tavoiteaikatauluna on, ettd uudet rakennus-
valvontayksikot aloittaisivat toiminnan uusimuotoisesti vuoden 2017 alusta.

Ennen mahdollisen Yl&-Savon seudullisen rakennusvalvonnan selvitystyotad odotetaan
ministerion paatokset ja ohjeet rakennusvalvontojen uudistamisesta.

Haja-asutusalueiden jatevesijarjestelmien uusiminen vilkastuu l&hitulevaisuudessa,
koska siirtymaaika ennen vuotta 2004 rakennetuille kiinteistoille loppuu maaliskuuhun
2016. Kuntalaisten ohjaus ja neuvonta taloudellisiin ja toimiviin ratkaisuihin vaatii
kouluttautumista myos rakennusvalvonnan henkilokunnalta.

Rakentamisen energiatehokkuus vaatimukset kiristyivat heindkuussa 2012 ja lisaa
tiukennuksia on tulossa. Tavoitteena on l&hes nollaenergia rakentaminen vuonna 2020.
Kuntalaisia tulee pystyd opastamaan, antamaan tietoa sekd neuvontaa energia-
tehokkaasta rakentamisesta.

Riskianalyysi

Rakennusvalvonnan osalta suurin riski on, ettd paatoksen teossa tai tarkastuksissa
tehd&én virhe, joka johtaa kaupungin korvausvelvollisuuteen asiakkaalle tai kolmannel-
le osapuolelle. Riskia lisda se, ettd rakennusvalvonnan resurssit on mitoitettu minimiin
ja koska maaraykset, tehtavat seké rakentaminen muuttuu kokoajan.

7.12 Jatehuoltolautakunta

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on jatelain mukaisesti vuonna 2012 perustettu
viranomaistaho, mika vastaa jatelain viranomaisvelvoitteiden toteuttamisesta Yl&-Savon
jatehuolto Oy:n osakkaiden alueella. Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-
alueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden kaupungit, sekd Viereman, Sonkajarven,
Lapinlahden, Keiteleen ja Pielaveden kunnat.

Jatelain mukaisesti Yla-Savon jatehuoltolautakunta paattdd alueellaan muun muassa
jatehuoltomaarayksistd, jatetaksasta, palvelutasosta sekd méaérittaa jatehuollolle strategi-
sia tavoitteita huomioiden valtakunnalliset sek& paikalliset jatehuoltosuunnitelmat.
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Lautakunnan perustehtaviin kuuluu Kiinteistoittdiseen jatehuoltoon liittyneiden ja
liittyméattomien Kkiinteistotietojen rekisterdinti. Oleellisena osana tyotad on liittymat-
tOmien kiinteistdjen liittdminen jatehuollon piiriin yhdessé ympéristovalvonnan kanssa.

Kunta Asukasmaara Asuinrakennuksien maara

lisalmi 22171 5672
Kiuruvesi 8 866 3 356
Keitele 2427 1042
Lapinlahti 10 179 4043
Pielavesi 4 824 2091
Sonkajarvi 4 454 1982
Vierema 3874 1729

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat Y1a-Savon Jatehuolto Oy seka
toimialueen ympéristonsuojeluvalvonta. Yhti0 vastaa operatiivisista tehtavista yllapita-
en jateasemaa. Ympéristonsuojeluvalvonta valvoo jatehuollon toteutumista tiiviissa
yhteistyossa jatehuoltolautakunnan kanssa.

Tulevaisuudessa kuntasektorilla tapahtuvat kuntaliitokset wvoivat muuttaa myos
jatehuoltolautakunnan  toiminta-aluetta. Muutosten  mahdollisuus  huomioidaan
jatehuoltolautakunnan toiminnassa.

Henkilosto

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA | Henkildstd TP2013 | TA2014 | TA2015 | TS2016 | TS2017
Vakituiset 1 1 1 1
Maaraaikaiset 0,3 0,3 0,3 0,3

LAUTAKUNTA YHT. YHTEENSA 1,3 1,3 1,3 1,3

Perustelut henkiléstomuutoksille:
Vahennykset 2015
Ei henkilostovahennyksia v. 2015.

Lisaykset 2015
Ei henkilostolisdyksia v. 2015.

Maaraaikaiset 2015
Ympéristoalan harjoittelija maaréaikaisena noin 3 kuukauden ajan.

Perustelut vuosien 2016-2017 henkiléstomuutoksille
Ei henkilostomuutoksia vuonna 2016-2017, ymparistoalan harjoittelija méaraaikaisena
3 kuukauden ajan.

Henkiloston kehittaminen

125



it
4

lisatmi

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

Jatehuoltolautakunnan henkiléston tulee osallistua lautakunnan maaréamiin koulutus- ja

neuvontatapahtumiin.

Jateasiantuntija esittaa

koulutuksiin oman harkinnan mukaan.

Kaupunginvaltuustoon
tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

nahden

sitovat

lautakunnan

strategiset

jasenia osallistumaan

tavoitteet/toiminnalliset

Kestavan kehityksen toteuttaminen jatehuollon osalta

Linjaukset Indikaattori/mittari | Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016-
2017
Jatehuollon Asiakasrekisterin Yllapito aloitettu, Tietojen Koko seudullisen
viranomais- paivittdminen ja tietojen hankinta hankinta ja jatehuoltolauta-
tehtavien yllapito Y1&-Savon Lapinlahden alueelta | pdivitys kunnan alueen
suorittaminen | jatehuoltolautakun- suoritettu. Keitele ja | Keiteleen ja asiakasrekisteri on
nan alueella Pielavesi odottavat Pielaveden toiminnassa.

tietojen hankintaa.

kuntien osalta

Jatkuva yllapito

Puhdas ymparisto

Linjaukset Indikaattori/mitta- | Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016-
ri 2017
Y14-Savon Uusien madrdysten | Tyo aloitettu ja Yhtenevét Yhtenevét
jatehuoltolauta- | voimaan tulo maardykset tekeilla maardykset YI&- | madrdykset YI&-
kunnan alueen Savon Savon
yhtendisten jatehuoltolauta- | jatehuoltolauta-
jatehuolto- kunnan alueella | kunnan alueella
mé&araysten saatetaan ovat kéytdssa
laatiminen voimaan
Jéatehuoltoon Yhteydenottojen Jéatehuoltoon Jatkuva seuranta | Jatkuva seuranta
liittymattdmien | maaré (kpl) liittyméattdmien ja kehottaminen | ja kehottaminen

kiinteist6jen
seuraaminen

kiinteistojen kartoitus
on kaynnissa (kpl)

(kpl)
jatehuoltomaa-
raysten
mukaiseen
jatehuollon
jarjestamiseen
yhteistydssa
ympéristéval-
vonnan kanssa

jatehuoltomaarays
ten mukaiseen
jatehuollon jarjes-
tdmiseen yhteis-
tydssd ympéristo-
valvonnan kanssa.
Yhteydenottojen
mé&aran

vaheneminen
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7.12.1 Jatehuolto

Tilivelvollinen: Jateasiantuntija

Talous

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot
Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Vuokrat

Muut toimintakulut

Toimintakate

o O O O O

-46

o O O O O

118 260
118 260
0
0
0

-119 780
-64 860
-53 620

-8 390
-2 850
-42 330

-8 500
0

-4 090
-3 790
-300

-1520

100530
100530

-97 120
-66 360
-54 360
-8 940
-3060
-26 250

-700
-3810
-3810

3410

100530
100530
0
0
0

-99 120
-68 360
-56 010
-9 210
-3 140
-26 250

-700

-3810
-3810

1410

Toimintasuunnitelma
Toimintaympariston muutokset

Jatehuollon loppusijoituksen keskittdminen aiheuttaa muutoksia toimintaymparistoon
aluksi ainakin jatehuoltomééraysten osalta. Jatehuoltomadrdaysten uudistustyd saatetaan
loppuun vuoden 2015 aikana. Mé&ardysosio kuulutetaan, milloin kuntalaisille ja sidos-
ryhmille annetaan mahdollisuus vaikuttaa maarayksiin. Jatehuoltomaardysten ollessa
linjata yhtenevédt kéytédnteen poikkeamien ja

lainvoimaiset, lautakunnan tulee
kohtuullistamishakemuksien osalta.
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Talousarviovuosi 2015

Vuoden 2015 merkittdvimpid toiminnan painopisteité ovat jatehuollon asiakasrekisterin
yllapito sek& asiakaspalvelun parantaminen ja toimintatapojen kehittdminen
yhtendiseksi kaikkien seitsemé&n osakaskunnan alueella. Pddpaino on jatehuolto-
rekisterin yll&pidossa, mink& avulla lautakunta yll&pitdd rekisterid jarjestettyyn
jatehuoltoon liittyneistda  kKiinteistOistd. Lautakunta tulee aloittamaan aktiivisen
kehottamisen liittyd jarjestettyyn jatehuoltoon kunta/kunnan alue kerrallaan.
Kehotuskirjeet lahetetdan Kiinteistoille, joiden osalta jatehuoltolautakunnalla ei ole
jarjestetyn jatehuollon tietoa annettuna (jatteenkuljettajien toimesta).

Jatehuoltolautakunnan paatoksenteolla asetetaan raameja ja tehd&&n linjavetoja
toimivalle ja ympéristdd mahdollisimman vah&n kuormittavalle jatehuollolle. Jate-
huoltolautakunnan toiminta-ajatuksena on tehokkaan ja yhdenmukaisen viranomais-
paatoksenteon turvaaminen koko toiminta-alueella. Jatehuoltolautakunta huolehtii, etta
alueen kuntien, ymparistonsuojeluviranomaisten ja kuntien jateyhtion kanssa tehdaan
riittdvasti yhteistyotad. Yhteisty0 sopijakuntien kanssa on tarkedd ja sitd tullaan
kehittdmaan edelleen.

Suunnitelmavuodet 2016-2017

Kuntien toiveena ja yhteisend tavoitteena on kehittdd ja maarata yhteinen palvelutaso
koko jatehuoltolautakunnan alueelle. Tyokokonaisuutta ja tyon laajuutta tarkastellaan ja
valmistelutyo aloitetaan.

Pitkan ajan tavoitteena on aloittaa kuntien jatepoliittinen ohjelma, minka valmistelusta
vastaa jatehuoltolautakunta. Jatepoliittisen ohjelman laadinta toteutunee aikaisintaan
vuonna 2017.

Riskianalyysi

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan osalta suurin riski on, ettd paatoksen teossa tehdaan
virhe, joka johtaa hallinnollisiin oikeuskasittelyihin. Toteutuessaan oikeuskasittelyt
vievét paljon resursseja ja kuormittavat lautakunnan ainoaa viranhaltijaa.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan resurssit on mitoitettu suoritettavan yhden virka-
miehen voimin. Viranhaltijan sairastumiset, etenkin pitkdaikaiset, ovat uhka lauta-
kunnan toiminnalle. Henkil6riski on suuri.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella on varauduttava myods mahdollisiin kunta-
liitoksiin. Alueella mahdollisesti toteutuvat kuntaliitokset muodostavat strategisen riskin
esimerkiksi asiakasrekisterin toteuttamiseksi. Toiminta-alueen kunnista Keitele ja
Pielavesi selvittdvat mahdollista Nilakan kuntayhtyma&. Osa selvitykseen osallistuvista
kunnista on toisen jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella.
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8. lisalmen kaupungin merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Riskit
voidaan luokitella strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Kaikkiin
naihin ryhmiin voi kuulua sisdisid tai ulkoisia riskeja. Riski on epdvarmuuden vaikutus
tavoitteisiin, Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myonteisessé kuin Kielteisessakin
mielessa.

Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittavien paatosten valmistelun
yhteydessa. Kaupunginalaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion
laadinnan yhteydessé analysoida toimintaympdariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskejd, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenn&koisyyttad sek&
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Ta&ma on
yhteydessd kaupunginvaltuuston paattamiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteisiin.

lisalmen kaupungin hallintokunnat ovat tunnistaneet oman toimintansa osalta
keskeisimmat riskit. Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

Strategisten riskien osalta merkittdvimmat riskit liittyvat tulevaisuudessa sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtdvien jarjestamisvastuisiin. lisalmen kaupungin menoista noin
puolet on sote-menoja, ja menokehityksen sekd kaupunkilaisten palvelujen turvaamisen
kannalta on tdrked, miten palvelujen tuottaminen sote-alueilla ratkaistaan. Myds
poliittisessa paatoksenteossa on tunnistettu riskejé eri hallintokunnissa.

Henkiloriskeja on  tunnistettu laajasti  kaupunkiorganisaatiossa.  Henkiloston
elakoitymiseen ja korvaavan tyovoiman saatavuuteen liittyvat riskit on tunnistettu
lagjasti kaupunkiorganisaatiossa. My6s osaamisen keskittyminen harvoille, ohut
henkilostorakenne ja sijaistamisongelmat ovat yhteisid& koko organisaatiossa.
Henkilostosuunnittelu on térked riskienhallintakeino henkiloriskien osalta.

Vahinkoriskien hallintaan kaupunkiorganisaatiossa on varauduttu parhaiten. Riskeja
hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla. Kaupungin vakuutusturva on
kilpailutettu ja vahinkoriskien osalta se on ajan tasalla.

Taloudelliset riskit kohdistuvat tulorahoituksen riittdvyyteen ja menojen hallintaan.
Sote-menojen hallitsematon kasvu on suurin yksittdinen taloudellinen riskitekijé
menojen hallinnan osalta. Menokehyksen hallinta on keskeistd talouden tasapainon
saavuttamisessa. Mikéli menokehitysté ei pystyta hallitsemaan, tilanne johtaa nopeaan
negatiiviseen kierteeseen ja verojen korotuksiin. Talouden hallintaan liittyvia keinoja
ovat mm. rakenteellisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano sekda omistajaohjauksen
vahvistaminen ja kustannustietoisuuden lisddminen. Tulorahoituksen riittavyys on myos
néhty yhtena riskitekijana.

Vuoden 2015 talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan on Kirjattu toimenpiteeksi
riskikartoituksen tekeminen ja riskienhallinnan jalkauttaminen osaksi toimintaa.
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9. Investointiosa

9.1 lisalmen kaupungin investoinnit

Sitovuustaso valtuustoon ndhden

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

IISALMEN KAUPUNKI merkitty (kv) 4.11.2014
INVESTONTISUUNNITELMA 2015-2018
(1000 €)
Kustarv. 2014 2015 2016 2017 2018 Yht.15-18
YLEISHALLINTO (KV)
Osuuspddomat ja kiint. ostot/myynnit
Kuntayhtymét 70 68 68 68 68 272
2103 YI4-Savon sos.-ja terv. huollon
ky/eldinklinikka 68 68 68 68 68 272
2130 Muut osakkeet 2 0 0 0 0 0
Kiinteisttjen osto 200 200 200 200 200 800
4001 Kiinteistéjen myynti -100 -100 -100 -100 -100 -400
4002 Kiinteistdjen osto 300 300 300 300 300 1200
Muu vyleishallinto
Muut pitkavaikutteiset menot
2001 Pohjois-Savon laajakaistaverkko 91 10 0 0 0 10
Yleishallinto yhteensa (kv)
Tuotot (kv) -100 -100 -100 -100 -100 -400
Kulut (kv) 461 378 368 368 368 1482
Netto (kv) 361 278 268 268 268 1082
KOULUTOIMI (KV)
Perusopetus
Koneet ja kalusto 70 130 240 240 290 900
3303 Peruskoulujen kalusto 70 60 40 40 40 180
0000 Hernejarvi 0 25 0 0 0 25
0000 Luma-keskus 0 45 0 0 0 45
0000 Kangaslampi 0 0 200 200 0 400
0000 Kauppis-Heikki 0 0 0 0 250 250
Lukiokoulutus
Koneet ja kalusto 0 0 0 10 0 10
3310 Lukion kalusto 0 0 0 10 0 10
Paivahoito ja esiopetus
Koneet ja kalusto 280 50 50 60 0 160
3320 Péivakotien kalusto 60 50 50 60 0 160
3321 Uuden pdivéakodin varustaminen 220 0 0 0 0 0
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Kustarv. 2014 2015 2016 2017 2018 Yht.15-18

Koulutoimi yhteensa (kv)

Tuotot (kv) o 0 0 0 0 0
Kulut (kv) 350 180 290 310 290 1070
Netto (kv) 350 180 290 310 290 1070

KULTTUURITOIMI (KV)

Kulttuuripalvelut

Koneet ja kalusto 64 68 60 40 40 208
3422 Kulttuuritoimen kalusto 64 68 60 40 40 208
Muut aineelliset hyddykkeet 0 12 0 0 0 12
3420 Taideteosten hankinta 0 23 0 0 0 23
3420 Taideteosten (valt.os.) 0 -11 0 0 0 -11

Kirjastopalvelut
Koneet ja kalusto 0 36 0 0 0 36
0000 Kirjastojérjestelman uusiminen 0 36 0 0 0 36

Kulttuuritoimi yhteensa (kv)

Tuotot (kv) 0 11 0 0 0 -11
Kulut (kv) 64 127 60 40 40 267
Netto (kv) 64 116 60 40 40 256

VAPAA-AIKATOIMI (KV)

Vapaa-aika-alue- ja tilapalvelut

Koneet ja kalusto 60 55 50 70 0 175
3530 Vapaken kalusto 60 55 50 70 0 175
Uimahalli

Muut talonrakennushankkeet 45 70 50 200 2000 2320
5701 Uimahallin laajennus (vo-ehto) (kv) 10 0 0 170 2000 2170
5701 Uimahallin laajennus (valt.os.) (kv) 0 0 0 0 0 0
5702 Uimahallin korjaukset 35 50 30 10 0 90
0000 Uimahallin kalusteet 0 20 20 20 0 60

Vapaa-aikatoimi yhteensa (kv)

Tuotot (kv) 0 0 0 0 0 0
Kulut (kv) 105 125 100 270 2000 2495
Netto (kv) 105 125 100 270 2000 2495
Y hteensa

Tuotot -100 -111 -100 -100 -100 -411
Kulut 980 810 818 988 2698 5314

Netto 880 699 718 888 2598 4903
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TEKNINEN TOIMI

Kadut ja yleiset alueet (KV)

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen

Kust.arv. 2014

Kadunrakennus- ym.kohteet 732
4708 Pihlajaharju 50
0000 Virranpuisto 0
0000 Virranpuisto (rah.osuus) 0
4706 Partala 20
4709 Ohenmden asuntoalue 0
4723 Liikennevalot 170
4721 Muu liikenteenohjaus 20
4722 Liikenneturv.suunn. toteutus 30
4712 Veturitallin asuntoalue 50
4703 Soinlahden uuden teoll.alueen

kunn.tekn 783
4703 Soinlahden uuden teoll.alueen kunn.tekn (valt.os) -391
Kadunrakennuskohteet yhteensa 732
Ulkoilu- ja urheilualueet 50
4741 Hanhilampi 0
4749 Paloisvuoren ulkoilualue 0
5712 Sankariniemen kentdn konekatos 0
4746 Lahiliikuntapaikat 0
4746 Lahiliikuntapaikat (valt.0s.) 0
4760 Ulkoilureittien valaistuksen saneeraus 0
4901 Laskettelurinteen turvallisuuden

parantaminen 0
4742 Sankariniemi (vo-ehto) 50
4742 Sankariniemi (valt.os.) 0
0000 Paloisvuoren frisbeegolfradan laajennus 0
0000 Peltosalmen ja Kilpijarven kaukaloiden

san. 0
4903 Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen

peruskorjaus 0
Kankaan liikuntapuisto 50
0000 Tekojaan muuttaminen lahiliik.paikaksi

(valt.os.) 0
0000 Tekojd&n muuttaminen lahiliik.paikaksi

(vo-ehto) 0
4748 Kankaan liikuntapuisto 50
Muut investoinnit 660
4761 Arvaamattomat tyot 80
4762 Vesistdjen kunnostus 0
4763 Venevalkamat 0
4766 Viheraluejérj. toteutus/terv.edistavé

asuinymp. 20

4767 Porovedentien kunnostus (yhteishanke tiehall.) 220

2015 2016 2017 2018 Yht.15-18

250

o

420

275

10

50

290
-100
15

10

100

100

560
100
20
60

50

590
120
50

150
20
20
30

200

590

150

15

80

25

30

o O o

475
100

20

50

200

350

105

10

o o

25

o O oo

70

455
110

20

50

640
150

(@)

200
20
30
40

200

640

300
60
10
50

o O o

o O oo

180

475
110

20

50

2000

830
60
45
50

130

50

30
290
-100
15

250

10

300

150
200

1965
420
20
120

200
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Kustarv. 2014 2015 2016 2017 2018 Yht.15-18
4769 Mansikkaniemen kulttuuriymp.parant. 50 0 0 0 0 0
0000 Satama 0 30 0 0 0 30
3671 Muu kalusto 80 35 30 90 130 285
0000 Soinlahden vok vesijohdot 0 20 0 0 0 20
3601 Toimistokalusto 10 15 15 15 15 60
4601 Suunn.palkk., maasto- ja runkomitt. 100 100 100 100 100 400
4003 Tonttien kunnostus 50 50 50 50 50 200
0000 Kivirannan svv-viemarginti 0 50 90 0 0 140
4783 Yrittajantien ja Ahertajantien
liikennejarjestely 50 0 0 0 0 0
0000 Linja-autopysékkien katokset 0 30 20 20 0 70
Muut investoinnit/Soinlahden liikennejérj. 1600 300 0 0 0 300
4770 Soinlahden maanteiden
liik jarjestelyt 2850 300 0 0 0 300
4770 Soinlahden maanteiden liik.jarjestelyt (valt.os.) -1250 0 0 0 0 0
Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen 1 1 1 1
yhteensé 3092 655 315 010 415 5395

Katujen ja vleisten alueiden peruskorjaus

Liikennevaylien peruskorjaus 505 1210 675 555 600 3040
4771 Valaistuksen peruskorjaus 215 150 150 150 150 600
4772 Paéallysteiden uusinta 180 250 250 250 250 1000
4773 Kevyenliikenteen véylien peruskorjaus 80 100 100 100 100 400
4785 Kauppis-Heikintie 0 120 0 0 0 120
4788 Makkaralahden kadut 0 0 0 0 0 0
4790 Partalantie 0 130 0 0 0 130
0000 Ahmontie 0 0 175 55 0 230
0000 Teraskatu 0 0 0 0 100 100
4784 Lippuniemen kadut 30 150 0 0 0 150
4798 Parkatintie 0 30 0 0 0 30
0000 Karjalankatu 0 280 0 0 0 280
Keskustan kaup.rakenteen parant. 270 180 230 180 30 620
4792 Keskustan puistot/Kirkkopuisto 50 0 0 0 0 0
4793 Muut kehittdmistoimenpiteet 0 30 30 30 30 120
0000 Savonkatu 0 150 0 150 0 300
0000 (Louhenkatu)/Kauppakatu 220 0 0 0 0 0
0000 Linja-autoaseman aukio ja rautatieas. ymparisto 0 0 200 0 0 200
Puistojen peruskorjaus 0 130 130 150 150 560
4811 Leikkikenttien saneeraus 0 80 80 90 90 340
4812 Muut puistot 0 50 50 60 60 220
Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus 1 1

yhteensé 775 520 035 885 780 4 220
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Kust.arv. 2014 2015 2016 2017 2018 Yht.15-18
Kadut ja yleiset alueet yhteensa (kv)

Tuotot (kv) 1641 -100 0 -110 0 -210
Kulut (kv) 5508 3275 2350 2005 2195 9825
Netto (kv) 3867 3175 2350 1895 2195 9615

Toimitilat (KV)

Kangaslammin koulu (kv)
5033 Kangaslammin koulu (kv) 6500 100 2000 3000 1500 0 6500

Kauppis-Heikin koulu (kv)
5034 Kauppis-Heikin koulu (kv) 4050 0 0 50 2000 2000 4050

Paivakoti (Kv)
5715 Paivakoti (Kv) 383 15000 0 0 0 0O 0

Hernejarven koulu (kv)
5032 Hernejarven koulu (kv) 940 640 300 0 0 0 300

Meijerikatu 1 (kv)
5024 Meijerikatu 1 (kv) 775 575 0 0 0 0 0

Kirkonsalmen koulu (kv)
0000 Kirkonsalmen koulu 1400 0 600 800 0 0 1400

Runnin koulu (kv)
0000 Runnin koulu 1100 0 0 0 700 400 1100

Terveyskeskus (kv)

5023 Terveyskeskus 1590 40 50 1000 500 40 1590
Muut talonrakennushankkeet (kv) 580 1025 705 1117 717 3564
5101 Pienet talonrakennuskohteet

(arvaamattomat) 250 250 250 280 280 1060
5401 Kulttuurikeskus 100 50 50 50 50 200
5103 Keittididen laitteiden uusinta 20 25 25 27 27 104
5105 Nimettyjen hankkeiden jalkityot 40 50 50 60 60 220
5106 Uusien hankkeiden suunnittelu 15 30 30 30 30 120
5019 Yla-Savo -talo 115 50 50 50 50 200
5020 Kalliosuoja 40 100 70 0 0 170
0000 Haja-asutusalueen lammitysjéarjestelmét 0 0 50 90 90 230
0000 Kaupungintalon iv-jarjestelméa 0 40 0 0 0 40
5606 Kivirannan teollisuustalo 0 70 90 90 90 340
5607 Keskusvarikko 0 30 30 30 30 120
0000 Peltosalmen péaivakoti 0 100 0 0 0 100
0000 Juhani Ahon museo 0 10 10 10 10 40
0000 Luma-keskus 0 200 0 400 0 600
0000 Kalankaésittelylaitos (vo-ehto) 0 120 0 0 0 120
0000 Kalankésittelylaitos (v-osuus) 0 -100 0 0 0 -100
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Kustarv. 2014 2015 2016 2017 2018 Yht.15-18
Toimitilat yhteensa (kv)

Tuotot (kv) 0 100 0 0 0 -100
Kulut (kv) 3435 4075 5555 5817 3157 18604
Netto (kv) 3435 3975 5555 5817 3157 18504

Tekninen toimi yhteensa

Tuotot -1641 -200 0 -110 0 -310
Kulut 8943 7350 7905 7822 5352 28 429
Netto 7302 7150 7905 7712 5352 28 119

INVESTOINNIT YHTEENSA

Tuotot -1741 -311 -100 -210 -100 -721
Kulut 9923 8160 8723 8810 8050 33743
Netto 8182 7849 8623 8600 7950 33022
Keskiarvo 2015-2018 (netto) = 8256

Hyvéksytty inv.suunn. 2014-2017 (1000 €)
netto 7542 6264 6198 6110
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10. Liikelaitokset

10.1 lisalmen Vesi —-liikelaitos

lisalmen Vesi

lisalmen Vesi-liikelaitos vastaa vesihuoltopalveluiden tuottamisesta kaupungin valtuus-
ton maaraamalla toiminta-alueellaan. Taman lisdksi palveluita tarjotaan toiminta-alueen
ulkopuolella lisalmen Veden jakeluverkoston piirissa oleville yksityistalouksille ja
vesiosuuskunnille ja yhtitille. Palvelukokonaisuuteen kuuluu vedenjakelu, jate- ja
hulevesien kerdily, jatevesien puhdistus, sek& néitéd tukevat kuluttajapalvelut, verkosto-
jen ja laitosten yll&pito- ja rakentamistoimet.

lisalmen Vedelld oli v. 2013 lopussa 4 622 kulutuspaikkaa, omaa vesijohtoverkostoa
258 km, jate- ja hulevesiviemériverkostoa 245 km ja jatevedenpuhdistamo, jossa
puhdistetaan myds Viereman ja Sonkajarven kuntien jatevedet.

Veden tuotannosta alueellisesti vastaa Yl&-Savon Vesi Oy, jolta jaeltava talousvesi
ostetaan. Tulevina vuosina investointien painopiste tulee olemaan jatevedenpuhdistamo-
ratkaisuissa, joko saneeraus tai uuden puhdistamon rakentaminen sek& jakeluverkosto-
jen saneerauksessa siten, ettd jakeluturvallisuus- ja varmuus séilyy korkealla tasolla eik&
korjausvelkaa synny.

Oma henkilostd keskittyy pédasiassa jakelu- ja laitostoiminnan ylldpidon- ja kayton
toteuttamiseen. Verkosto- ja laitosrakennuskohteet toteutetaan kilpailuttamalla kohtei-
siin ulkopuoliset palveluntuottajat.

Henkilosto

lisalmen Vesi Henkilosto TP2013 | TA2014 | TA2015 |TS2016 |TS2017
Vakituiset 15 15 14 13,5 14
Méardaikaiset 0 0 0 0 0

lisalmen Vesi Yht. YHTEENSA 15 15 14 13,5 14

Perustelut henkilostomuutoksille:

Vahennykset 2015

Verkostoteknikon laskennallinen eldkeikd tayttyy maaliskuussa 2015. Kertyneiden
vuosilomien takia hénen varsinainen tydssdolo péaattyy vuoden 2014 aikana. Tehtdvien
jarjestely jatkossa hoidettaisiin siséisin siirroin siten, ettd nykyinen kéayttoteknikko ottaa
kokonaisvastuun vesi- ja jate-vesiverkostoista. Tehtdviin kuuluisi kokonaisvaltaisesti
verkostojen vyllapito, uudisrakentaminen ja saneeraus. Vastaavasti kokonaisvastuu
jatevedenpuhdistustoiminnasta siirtyisi puhdistamonhoitajalle. Perusteluna on se, etta
tyonjérjestelyiden kannalta on kaytannollisempad, ettd kaikki asentajat ovat saman
tyonjohdon alaisia ja olemassa olevan tydvoiman k&yttd tarpeellisimpiin kohteisiin
voidaan ndin toteuttaa sekd kaikkien verkostotoimintojen osaaminen koko
asentajakunnassa voidaan séilyttd4. Puhdistamonhoitajan patevyys ja ammattiosaaminen
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mahdollistavat tulosvastuullisen puhdistamon toiminnan ja kayton optimoinnin
operatiiviseen puhdistamon hoitoon osallistuen.

Huoltoasentaja eldkkeelle 2014.
Lisaykset 2015
Maaraaikaiset 2015

Perustelut vuosien 2016-2017 henkiléstomuutoksille
Laskennallisen eldkeidan saavuttavat:

2016 Vesilaitospééallikko
Kirjanpitaja
Putkiasentaja (osa-aik.)

2017 Erikoisammattimies (osa-aik.)

Vesilaitospéallikon laskennallinen eldkeikd tayttyy 2016. Vesilaitospdéllikké on
ilmoittanut jadvansa eldkkeelle ennen varsinaisen elékeidn tayttymistd v. 2016.
Kertyneiden vuosilomien ja muiden vapaiden vuoksi varsinainen tyossaolo paattyy
vuoden 2015 aikana. Virka tulisi tayttd4 ulkoisesti. Tayttdmisesséd olisi varauduttava
sithen, ettd seuraaja tulisi n. kuukautta ennen varsinaisten toiden paattymista.
Talousarvioesityksessd on madrérahavaraus télle.

Osa-aikainen putkiasentaja, eldkeikd tayttyy huhtikuussa 2016 ja osa-aikainen
erikoisammattimies, eldkeika tayttyy heindkuussa 2017. Tehtavat tulisi tayttada jatkossa
yhtend kokoaikaisena tunti- tai kuukausipalkkaisena tehtdvana viimeistdén vuoden 2017
alussa. Tehtédvankuvaan kuuluisivat mittarihuollon ja verkostoasentajan tehtdvat
(oppisopimus).

Henkiloston  ik&&ntymisesta johtuen asentajakunnan tydpanosta tdydennet&én
mahdollisten pitk&aikaisten poissaolojen kohdatessa ostopalveluin, kausityontekijoilla
tai palkkaamalla uusi/uusia asentajia oppisopimusteitse.

Kirjanpitja, elakeika tayttyy marraskuussa 2016. Tehtdvé on taytettavé ellei kaikkia
vesilaitoksen taloustoimen, kulutuslaskutus- ja asiakaspalvelutehtdvié hoideta jatkossa
keskitetysti kaupungin muussa organisaatiossa tai ulkoisena ostopalveluna. Tam4 asia
ratkaistaan osana kaupunkikonsernin organisaation uusitusta.

Henkiloston kehittaminen

Henkiloston tyokyky ja osaaminen kartoitetaan tulevana vuonna ja tdmén pohjalta
laaditaan ohjelma henkildéston koulutus- ja uusiin tehtdviin perehdyttamistarpeista.
Uuden kayttohenkilokunnan rekrytoinnissa pyritaan kéayttaméaéan
oppisopimuskoulutusta. Tyoéhyvinvointia kehitetddn kaupungin yleisten periaatteiden
mukaisesti.
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Kaupunginvaltuustoon néahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset

tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

lisalmen seudun vesihuollonyhteistyo
Linjaukset Indikaattori/ | Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016-
mittari 2017
Uusien, Vireille Alueellinen Uusia avauksia | Mahdollisten
innovatiivisten tulleet-/ vesihuoltoyhteistyd vesihuoltoyh- kuntaratkaisujen
ratkaisujen toteutuneet odottaa kuntaratkaisuja teistydn osa- tuomat laitos-
hakeminen hankkeet alueista ratkaisut.
seudulliselle vesi- tutkitaan
huolto yhteistyon
toimintatavoille Puhdistamolietteiden Sopimus
muuttuneessa alueellinen yhteisen
toimintaymparistossa. késittelyhanke palvelutuotta-
toteuttamisvaiheessa. jan kanssa
Kestavéa kehitys, puhdas ympéristd kokonaisverkosto
Linjaukset Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
mittari 2016-2017
Verkosto- ja Verkostosaneerauks | Selvitys asiasta Selvityksen mu- | Saneeraustoi-
laitosomaisuuden en maara valmistuu v. 2014 kaisten kohtei- menpiteiden
saneeraustoiminta sille Korjausvelan aste / | loppuun den priorisointi | toteuttaminen
tasolle, % muutokset mennessa ja sijoittaminen | investointi-
ettei korjausvelan - Ikdkausikartat toteuttamis- ohjelman
suuruus kasva suunnitelmaan puitteissa
huomioiden
katujen
saneeraukset
Jateveden pumppaa- -Vesistotarkkailu- Raportit Jateveden-
moiden- ja puhdistamon | raportit kéytettavissa puhdistamon ja
toiminnan varmistaminen | - Puhdistamon vuosittain. verkoston
sille tasolle, ettei valvontatutkimus- Poikkeamiin toiminta
ymparistopaastdja synny | raportit puututtu niit4 ymparist6luvan
ja ettd puhdistamon - Vuosittainen havaittaessa. mukaista
ymparistolupaehdot yhteenvetoraportti
pystytaan tayttamaan. tarkkailuohjelmasta

Tontit ja asumisvaihtoehdot

Linjaukset Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 Tavoite 2016-
mittari 2017
Toimivien ja Painopistealueet Runkolinja- siirrot 2014 | Virranpuiston Aluerakenta-
ajanmukaisten 2014 Venakko toteutettu ja osa | kunnallistekniik | miskohteet
vesihuoltopalvelujen | Virranpuisto, Pihlajaharjusta ka, Veturitallin- | Teke:n
tuottaminen kaikille Venakko, Soinlahden teol- ranta ja Soinlah- | toteuttamisoh-
asumisvaihtoehdoille | Pihlajaharju ja lisuusk. alue toteutettu ja | den Lehtomden- | jelman
toiminta-alueella Soinlahti Siilitien viemarainti tien kunnallis- mukaisesti
tekniikat.
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Kehittyvét kylat
Linjaukset Indikaattori/ Nykytila Tavoite 2015 Tavoite
mittari 2016-2017
Osuuskuntamuotoisten - Toteutuneet Soinjoen vo:n Vireille tulevien
vesihuoltopalveluiden hankkeet viemérihanke hankkeiden ->
edellytysten mahdollista- - Sitoutuneet valmistuu v.2014 edistdminen
minen osayleiskaavan liittyjat n.6o0 liittyjaa
mukaisilla kehittyvilla
kylaalueilla
Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankintapaikka Hankintatapa
osuus 2015
Veden tuotanto | tarve ennallaan | 0 % 100 % Y14a-Savon Vesi Oy | perustamissopimus
Veden jakelu tarve ennallaan | 70 % 30 % Palvelutuottajat Tarjouspyynto tai
ja urakaoitsijat suoraosto
(peruskaupungilta)
Jateveden tarve kasvaa 60 % 40 % Palvelutuottajat Tarjouspyynnot
puhdistus hieman
Viemari- tarve ennallaan | 70 % 30 % Palvelutuottajat Tarjouspyynto tai
verkosto ja urakoitsijat suoraosto
(peruskaupungilta)

Tuotot ja kulut toiminnoittain (toimintakatetilit)

900-3 Vesilaitos/puhdasvesi

TP2013

TA2014

TA2015

Tuotot
Kulut
Netto

910-3 Vesilaitos/jatevesi

2502834 2523500 2493000
-1 811 444 -1 850 570 -1 803 730

691 390

672930

689 270

-12%
-2,5%
24%

Tuotot
Kulut
Netto

Kaikki yhteensa

2311225 2747 150 2890 800
-1537 779 -1 644 910 -1 658 930
773446 1102240 1231870

52%
09%
118%

Tuotot
Kulut
Netto

4814 059 5270650 5 383800
-3 349 223 -3 495 480 -3 462 660
1464836 1775170 1921 140

21%
-0,9 %
82%

Kéyttotalousosan madrérahat ja tuloarviot ovat liikelaitosta sitovia johtokuntaan n&hden
tulosaluetasolla edella esitetyn mukaisesti.



TULOSLASKELMA

Muutos

Talousarvioehdotus vuodelle 2015 ja ehdotus taloussuunnitelmaksi vuosille 2016 — 2017

lisalmen vesiliikelaitos

Liikevaihto
Liikketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet, tavarat

Palvelujen ostot
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot

Elakekulut

Muut henkilésivukulut
Suunnitelman mukaiset poisto
Liiketoiminnan muut kulut

TP2013

4787507
26552

-2495776
-1636 858
-858 918
-697 247
-496 806
-166 151
-34290
-834720
-156 200

630116

TA2014

5218850
51800

-2495850
-1609 550
-886 300
-665 690
-482 840
-155350
-27500
-1158240
-333940

616 930

TS2016

5311800
74000

-2487290
-1570850
-916 440
-629 120
-451 530
-151 440
-26 150
-1237030
-328 240

704120

152017

5344970
74000

-2487290
-1570850
-916 440
-630 200
-452 430
-151 590
-26180
-1248 600
-328 240

Liikeylijadmaé (-alijadma)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Ylijadma (alij.) ennen satunnai
Ylijadma (alij.) ennen varauksi
Poistoeron muutos
Vapaaeht. varausten muuto
Tilikauden ylijadma (alijaama)

Rahoituslaskelma €
lisalmen vesiliikelaitos
Toiminnan rahavirta
Liikeylijadama
Poistot
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden

luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta
Pitkaaik. lainojen vahennys muilta

Yhteensa

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kaupungilta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos

kaupungilta

Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

-545302
1932
-16235
-531000
84814
84814
-257000
310000
137814

-685 940
1000
-55940
-631000
-69010
-69010
100000
0

TP2013

630,1
834,7
-545,3
0,0

-2447,1
108,3

0,0
-1419,2

900,0
-388,9
511,1

587,1
-8,5

103,9
225,6
1419,2

0,0

TA2015  TA14/TA15
5311800 1,8%
74000 42,9%
-2487290[ -0,3%
-1570850| -2,4%
-916440|  34%
-660040[ -0,8%
-476690| -1,3%
-155740|  0,3%
27610  04%
1223220 56%
-328240| -1,7%
688350 0,4%
1000, 0,0%
-58350|  4,3%
-631000] 0,0%
-1340[ -98,1%
-1340[ -98,1%
100000  0,0%

0 00%

TA2014

616,9
1158,2
-685,9
0,0

-2235,0
0,0

0,0
-1145,8

1800,0
-614,0
1186,0

0,0
0,0

0,0
0,0
1186,0

-

40,2

TA2015

687,0
1223,2
-688,3
0,0

-1645,0
0,0

0,0
-423,1

1200,0
-674,0
526,0

0,0
0,0

0,0
0,0
526,0

102,9

-704 980
1000
-74 980
-631 000
-860
-860
100000
0

TS2016

704,1
1237,0
-705,0
0,0

-1465,0
0,0

0,0
-228,9

1100,0
-764,0
336,0

0,0
0,0

0,0
0,0
336,0

107,1

-725500
1000
-95500
-631 000
-860
-860
100000
0

724,6
1248,6
-725,5
0,0

-1920,0

0,0

0,0
-672,3

0,0

0,0
0,0
616,0

-56,3
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Investointiosa

Investointisuunnitelma

TA2014 TA2015 TS2016 TS2017 TS2018

Puhdas vesi

Vedenjakelu

Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus
Vesitornin peruskorjaus

Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus
Veden jakelu yhteensa

Koneet ja kalusto

Tyokalusto/muu kalusto

Vesimittarit

Koneet ja kalusto yhteensa

Puhdasvesi yhteensa

Jatevesi

Viemaériverkosto

Jv-pumppaamojen hankinta ja peruskorjaus
Jate- ja hulevesiviemariverk. rakent. ja peruskorj.
Viemériverkosto yhteensa

Jateveden puhdistus
Ylé-Savon jatevesien kasittelysuunnitelma

Vuohiniemen puhdistamo

Vuohiniemen puhdistamotoiminnan tehostaminen
Jv.-puhdistamon saneerauksen/ uudisrak. suunnitt.
Jv.-puhdistamon saneeraus/uudisrakentaminen
Vuohiniemen puhdistamo yhteensa

Koneet ja kalusto
Tyoékalusto/muu kalusto

Jateveden puhdistus yhteensa

Jatevesi yhteensa

Kaikki yhteensa

Tawitteet/Sitowuus

Kaupungin TA:ssa sitova investoinnit netto 2235 1645 1465 1920 2435
Johtokunnan asettamat sitovat erét:

Investoinnit/puhdas vesi 1145 775 345 395 345
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Toimintasuunnitelma
Toimintaympariston muutokset

Verkosto- ja jakelutoimintojen tydnjohto/esimies toimintaa selkeytetddn henkil6sto-
jarjestelyin. Palveluhankinnoissa keskitytdan palvelu/toimintakohtaisiin kokonaisuuk-
siin. Hankintalain muutokset ja kehitys edellyttdvat panostamista tilaajaosaamiseen ja
koulutusta. Teknisen sektorin nopea kehittyminen kaikilla osa-alueilla edellyttaa jatkos-
sa asiantuntija osaamiseen panostamista ja koulutustasovaatimuksen kasvattamista
monilla osaamisaloilla.

Talousarviovuosi 2015

Puhdas vesi

- Veden kulutusmaksua tarkistetaan henkilosto- ja palveluhankintojen kustannusten
kohoamisen wvuoksi ja jos valtiovallan toimista tai yleisen kustannustason
muutoksesta aiheutuu taloudelle suunnitteesta merkittavia poikkeamia.

- Valmistettavaan tuotemaddraan nahden veden myynti elintarviketeollisuudelle on
edelleen aleneva tuotannon valmistusprosesseissa tapahtuvien muutosten takia.

- Henkilostdd koulutetaan varautumaan tulevaisuuden haasteisiin ja mm. v. 2012
valmistuneen riskikartoituksen ja vesilaitoksen valmiussuunnitelman edellyttdmiin
vesihuollon riskien ja poikkeustilanteiden vesihuollon varmentamisiin.

- Vesijohtoverkoston ja sen varusteiden inventointi-, peruskorjaus- ja uusimisty6ta
jatketaan, paatavoitteena verkoston hukkaveden osuuden saamiseksi alle 10 %.

- Toimintaohjeistusta (laatujarjestelmad) ja verkostonseurantajarjestelmaé (Key Aqua)
kehitetd&n entistd enemmén ennakoivan huollon, verkostotiedon tallennuksen, seké
ympaéristonadkokohdat ja poikkeusolosuhteet huomioivaksi.

- Yhteistydmahdollisuuksia ymparistokuntien (Yla-Savon Vesi Oy:n alueella olevat
laitokset) vesilaitosten kanssa kartoitetaan eri toimintojen osalta.

Jatevesi

- Jatevesitaksoja tarkistetaan palveluiden-, tuotantotarvikkeiden- ja henkilsto-
kustannusten kohoamisen, sekd ympdristoluvan lupaehtojen vaatiman jateveden-
puhdistamon toiminnan tehostamisen ja uuden jalkikasittelylaitoksen kayttokustan-
nusten takia, sekd jos valtiovallan toimesta tai yleisen kustannustason muutoksesta
aiheutuu taloudelle suunnitteesta merkittavia poikkeamia.

- Yl&-Savon kuntien jatevesien yhteiskasittelyselvityksen ja “YI&-Savon vesistot
kuntoon” hankkeen pohjalta tarkastellaan jatevesien yhteiské&sittelyn eri toimintojen
ja haja-asutusalueiden keskitetyn viemardinnin toteuttamismahdollisuuksia.

- Jatevesiverkoston ja pumppaamoiden inventointia sekd peruskorjaus- ja uusintatyota
jatketaan. Keskeisend tavoitteena on viemariston vuotovesimaarien véhentadminen
sekd ympéristohaittojen minimointi. P&&toteutuskohteena keskusta-alueen ja
Kivirannan suurten runkoviemérien saneeraus.

- Kiinteistdjen perus- ja sadevesien erottamiseen jatevesiverkostosta Kkiinnitetaan
erityistda huomiota jatevesipuhdistamon kuormituksen vahentamiseksi.

- Jatevedenpuhdistamon kehittdmistoimia suunnitellaan v.2009 saadun ymparistluvan
v. 2011 Kiristyneiden lupaehtojen mukaisesti.
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- Toimintaohjeistuksen  kehittdmisessa ~ huomioidaan  vesilaitoksen  v.2012
valmistuneen riskikartoituksen ja valmiussuunnitelman 2007  mukaiset
toimintaohjeet mm. héirittilanteissa ja poikkeusolosuhteissa.

- Verkoston rakennetietoa yllapitoa ja huoltoa palveleva paikkatietojarjestelman
kéayttoa tehostetaan v. 2011 hankitun verkostoseurantajarjestelman (Key Agua)
avulla, sekd v. 2014 valmistuvan lisalmen vesihuoltoverkoston arvonmaaritys- ja
saneerausohjelman puitteissa.

Suunnitelmavuodet 2016-2017

Puhdas vesi:

- Toimitettavan  veden  madirdd  alentaa  valmistusprosessien  muutokset
panimoteollisuudessa ja nykyaikaisten vettd sdastavien vesikalusteiden kayttd muilla
kuluttajilla.

- Vedenlaaturiskien ja korjausvelan huomioiminen jakeluverkoston saneerausmaarissa
ja toteuttamisjarjestyksessa.

- Yhteistyotoimintojen selvittely ja toteuttaminen YI&-Savon alueen vesilaitosten
kanssa.

Jatevesi:

- Jatevedenpuhdistamon saneeraus, tai uuden puhdistamon suunnittelu ja toteutus

- Seudullisen organisaation selvittdminen ja toteuttaminen.

- Vuohiniemen jatevedenpuhdistamolla tehddan vélttamattomat kehittdmisohjelman ja
ympdristéluvan mukaisia toimia tuloksen pitdmiseksi jatkossakin lupaehtojen
mukaisina.

- Jatevesitaksa tarkistetaan vain niiltd osin kuin talouden tasapainotus edellyttaa.

- Tehdadn Yla-Savon kuntien vesihuollon yleissuunnitelman 1999-2017 seka yhteisen
jatevesien késittelyn esiselvityksen mukaisia ratkaisuja, jotka ovat osa myos lisalmen
jatevesihuollon ratkaisuja.

Riskianalyysi

lisalmen Vedelld on Kkiinnitetty erityistd huomiota vesilaitostoiminnan kaikilla osa-
alueilla toiminnan turvallisuuteen ja ennakoitavuuteen. Naitd asioita selvitettiin
kertomusvuonna valmistuneessa laitoksen riskikartoituksessa. Hanke oli alueellinen ja
siind olivat mukana Yla-Savon Veden lisaksi, kaikki sen osakaslaitokset.

Valmistunutta kartoitusta tullaan hyddyntdmaan tulevaisuudessa toiminnan suunnitte-
lussa ja varmentamisessa.

Arvio merkittavimmista riskeista

Henkilostoriskit

Henkiloston sairastamiseen liittyvat riskit

- lk&rakenne ja suoritemaarien kasvu verrattuna henkilostomaaraan.
- Fyysisesti raskas ty0 yhdessa korkean ién kanssa.

- Henkisesti rasittavat tyot, kiire ja mm. laskutuksen atk-ongelmat.

Suojautuminen
- Panostus tyokykya yllapitavaan toimintaan.
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Henkiloston elakoitymiseen ja korvaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvat riskit

- Suuri osa henkildstOsté saavuttaa eldkeidn lahimmén kymmenen vuoden kuluessa.

- Henkil6stomaard on pyritty sopeuttamaan toiminnan edellyttdmalle tasolle, sen
seurauksena uutta tyovoimaa ei ole voitu palkata ja henkiloston keski-ikd on
kohonnut huomattavasti.

- Uutta koulutettua tyévoimaa on ollut saatavissa, mutta lahes poikkeuksetta
kunnallistekninen tyokokemus puuttuu.

Suojautuminen
- Siin& vaiheessa kun uutta tydvoimaa tarvitaan, on erityistd huomiota kiinnitettava
uuden henkil6ston perehdytykseen ja tydssa oppimiseen.

Henkiloston osaamiseen liittyvat riskit
- Muuttuvat ty6tavat ja esim. uudet atk-ohjelmat ja sovellutukset.

Suojautuminen
- Panostus henkildston koulutukseen.

Talousriskit
- Muutokset suurkuluttajien (elintarvike- ym.teollisuus) toiminnassa.

Omaisuus ja vastuuriskit

- Mm. verkostojen ikd&ntyminen ja saneerausvelka (ei erityisen suuri lisalmen edelld).
- Verkostovaurioiden riskit kolmansille osapuolille (vuodot, viemaritulvat).

- Veden laatuongelmien aiheuttamat taloudelliset riskit (esim. elintarviketeollisuus).

Suojautuminen
- riittdva saneerausinvestointien taso
- ajantasaiset vastuuvakuutukset.

Vesilaitostoiminnan riskit

Veden laadun heikkeneminen

- terveysriskit (teollisuus, yksityishenkilot)
- tuotevastuu (teollisuus)

- korvaukset

- kielteinen julkisuus.

Suojautuminen

- valmiussuunnitelma ja sen ajan tasalla pitdminen

- valmiussuunnitelman mukainen valvonta ja ndytteenotto verkosta
- vastuuvakuutusten ajantasaisuus ja sisélto.

Jatevesihuollon toimimattomuus
- terveysriskit

- vaikutukset luontoon

- kielteinen julkisuus.
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Suojautuminen

- Valmiussuunnitelma ja sen ajan tasalla pitdminen ennakoiva laitosten ja verkostojen
huolto ja riskien kartoittaminen valmiussuunnitelman pohjalta

- Ennakoiva ymparistovaikutusten huomioon otto uudisrakentamisessa ja yll&pidossa.

Veden toimitusvarmuuden heikkeneminen
- keskeytykset vedenjakelussa
- korvaukset.

Suojautuminen
- ennakoiva huolto ja verkostosaneeraus
- valitén puuttuminen hairiétilanteisiin.

11. lisalmen kaupungin tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

11.1 Tytaryhteisot
Tytaryhteisojen tavoitteet vuodelle 2015

Kaupungin konserniohjeen mukaan kaupungin tytaryhteisOille vahvistetaan tavoitteet
toiminnalle. Merkittavimpia tytaryhteisdja ovat:

lisalmen Teollisuuskyla Oy

Kiinteistd Oy Petterinkulma

Yla-Savon SOTE ky

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2014

lisalmen Teollisuuskylan tehtdvdna on hallita omistus- ja vuokraoikeuden nojalla
lisalmen kaupungin alueella olevia kiinteistdja ja rakentaa niille teollisuus- ja palvelu-
tiloja yrittajien kayttoon padasiassa omakustannushintaan luovutettavaksi.

Vuonna 2014 yhtion toiminta kytkettiin tiiviisti uuden elinvoimayksikon toimintaan ja
yhtion toimitusjohtajana toimii oman tyénsa ohella elinkeinojohtaja Terho Savolainen.
Yhteistydn muotoja kehitetd&n edelleen eteenpdin ja pyritddn tukemaan alueen yrityksié
kokonaisvaltaisesti heidan kehittymistavoitteissaan.

Vuoden 2015 aikana tavoitteena on pitdd tilojen kayttdaste korkeana n. 90%:ssa ja
taloudellinen tulos positiivisena poistojen jalkeen.

Vapaita teollisuustiloja tarjotaan aktiivisesti vuokrattavaksi ja yhtion omistuksessa
olevia halleja tarjotaan my6s myyntiin yrityksille.

Soinlahden bioteollisuuslaakson kehittdmisesséd jatketaan yhteistyotd kaupungin
elinvoimayksikon kanssa ja tehd&én yrityshankintaa alueen uusille tonteille.

Kunnostusta vaativien kohteiden vélttamattoméat saneeraustoimet tilojen vuokraamisen

mahdollistamiseksi toteutetaan resurssien puitteissa, korjauksiin ja investointeihin
kéytetdan varoja hallituksen vahvistaman budjetin puitteissa.
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Tilaisuuden tullen tehddan yritysten kanssa yhteistyota uusien toimitilojen rakentami-
sessa lisalmeen.

Kiinteistd Oy Petterinkulman tavoitteet vuodelle 2015

Kiinteistd Oy Petterinkulman toimintapolitiikka

Kiinteistdé Oy Petterinkulman toiminta-ajatuksena on tuottaa ja yllapitdd edullisia ja
laadukkaita vuokra-asuntoja lisalmen kaupungissa. T&t4 toiminta-ajatusta se toteuttaa
mahdollisimman tehokkaasti sdilyttdmalla kannattavuutensa liikeyrityksend sek& toimi-
malla kaikessa yhteiskunnan hyvéksymalla tavalla.

Paaperiaatteet

- Liiketoiminta on vastuullista, eikd se saa aiheuttaa kaupungille, jonka konserniin
kuulumme, taloudellista rasitetta.

- Henkilokunnan ammattitaidosta pidetd&dn huolta koulutuksella ja tyossa viihty-
vyyteen kiinnitetd&dn huomiota.

- Yhtiossa on kaytéssa laatu- ja méaratavoitteisiin pohjautuva koko henkildstoa
koskeva tulospalkkiojarjestelma.

- Asumisen laatutaso on hyvé vuokratasoon néhden.

- Vuokrattavana on eri hintaisia, eri tasoisia ja eri kokoisia asuntoja asiakkaan
tarpeen mukaan.

- Kaikkia asukkaita kohdellaan tasapuolisesti ja asukasvalinnoissa huomioidaan
sosiaaliset tarpeet.

- Vuokrat maaritellddn omakustannusperiaatteen mukaisesti huomioiden tulevat
korjaustoimenpiteet.

- Paamaarand on asiakkaiden ja muiden sidosryhmien luottamuksen saavutta-
minen ja sen jatkuva vaaliminen.

- Asiakkaan (asukas) tyytyvaisyys on koko toiminnan perusta.

- Asiakkaiden tyytyvaisyyttad seurataan vuosittain ja korjattaviin toimenpiteisiin
ryhdytddn viimeistddn seuraavassa vuokranméarityksessa. Asukastyytyvéisyys-
kysely (AsNet) tehd&én neljan vuoden vélein. Seuraava kysely on vuonna 2017.

- Kaikessa toiminnassa huomioidaan ympéristd ja pyritddn toimimaan luontoa
sééstavasti. Talousjatteet lajitellaan ja ké&sitelldadn yhteiskunnan saatamalla taval-
la. Kéytosta poistettu tavara pyritddn Kkierrattdmaan mahdollisuuksien mukaan.
Rakennuttamisessa ja Kkiinteistonpidossa noudatetaan rakennuksen elinkaari
ajattelua.
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Kiinteistd Oy Petterinkulman talous- ja maaratavoitteet

Kiinteistd Oy Petterinkulma antaa lisalmen kaupungille neljannesvuosittain erillisen
talousraportin, jossa seurataan talouden tunnuslukuja ja maéria.

Vuoden 2015 tavoitteet:

euroa
Liikevaihto 7925 000
Muut kiinteiston tuotot 118 000
Henkilostokulut 1237 000
Poistot 1320 000
Kiinteistdjen muut kulut 4 460 000
Luottotappiot 20 000
Rahoitustuotot ja kulut -592 000
Vuokrasaamiset alle 100 000
Painotettu keskivuokra kauden lopussa (arava-asunnot) 8,72 €/m?/kk
Asuntojen kéayttoaste yli 98 %
Henkilostomaara kokopéaivatoimiseksi muutettuna 32 hloa
Petter Kumpulaisentie 11 ABC-talon peruskorjaus 27 asuntoa
Asuntojen méaéra tilikauden lopussa 1512 kpl

11.2 Kuntayhtymat

Yla-Savon SOTE Ky:n tavoitteet vuodelle 2015

SOTE

kuntayhtymén talousarvioon vuodelle 2015 ja taloussuunnitelmaan vuosille

2016- 2017 siséltyy seuraavia palvelurakenteen ja toiminnallisia muutoksia.

Aikuispsykososiaaliset palvelut ja Koljonvirran sairaala

Psykiatrinen osastotoiminta jatkuu Koljonvirran sairaalassa nykyisella
toimintamallilla, kunnes uudet tilat osoitetaan. Sairaansijamaara on 26.
Osastolle tulee neljd hoitosolua: akuuttipsykiatrinen, psykoosien, vierihoito ja
riippuvuuksien hoitosolut. Avohoidon tydryhmét muodostetaan uudelleen.
Mielenterveys- ja péihdeasumispalvelut sekd asumisen tukipalvelut tuotetaan
ostopalveluna mm. jarjestoiltd. Palveluasumista jarjestetddn vain ympari
vuorokautisena palveluasumisena.

Paivystysasetuksenmukainen erikoisladkérin takapéivystyksen jarjestdminen
lisda paivystyksen kustannuksia 70 000 €

Vuoden 2015 palvelusopimus 4,6 milj. €, kasvu 2,5 %.

Aikuissosiaality0

Laki tyovoiman palvelukeskuksista tulee voimaan 2015 vuoden alusta yhden
vuoden siirtymaajalla. Palvelukeskuksen johto siirtyy TE- toimistoilta kunnille.
lisalmen kaupunki valmistelee asiaa kevaan 2015 aikana.

Kaupungin osuus kunnan tyomarkkinatuen rahoituksesta kasvaa, kun
rahoituksen piiriin tulee 300 pdivéd tyomarkkinatukea saaneet nykyisen 500
péivaa tukea saaneiden asemasta. Tyomarkkinatukeen on varattu 846 000 €
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- Tyollistamispalveluihin ~ ohjausta ja aktivointia painotetaan edelleen.
Tyo6llisyydenhoidossa on varaus 36 henkilon ja erityistyollistamiseen 16
henkilon varaus 6 kuukauden ajalle.

- Kuntouttavassa tydtoiminnassa pyritdén sailyttdmééan vuoden 2014 taso.

- Perustoimentulotukeen on budjetoitu 170 000 € vdhemmaén kuin v. 2014.
Pakolaisille maksettavan toimeentulotuen korvaa ELY keskus 100 %.

- Vuoden 2015 palvelusopimus on n. 3,9 milj. €, kasvu 2,8 %

Oma erikoissairaanhoito

- Poliklinikkapalvelujen osalta palvelutaso ja -valikoima pysyy oleellisesti
entisend, mutta palvelujen kysynnan arvioidaan kasvavan

- Seudullinen Naisten terveysklinikka, jossa yhdistyy erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhoidon palvelut, aloittaa toimintansa lisalmen terveyskeskuksen
tiloissa

- Leikkaustoiminnan, sisdtautien ja dialyysin palvelujen kysynnén ja suoritteiden
arvioidaan vahenevan

- Sairaansijat sdilyvét toistaiseksi ennallaan

- Vuoden 2015 palvelusopimus 6,9 milj. €, kasvu 2,6 %.

Ostettu erikoissairaanhoito

- Kuopion Yliopistollisella sairaalalla ja lisalmen sairaalan hoidon porrastus
pidetddn entiselld tasolla siten, ettei potilas-/sairausryhmiéd siirry oman
palvelutuotannon piirista kalliimman ostetun erikoissairaanhoidon piiriin

- Sairaanhoitopiirin ennakkomaksuosuus SOTElle on 16,5 milj.€. Vuoden 2014
toteuma-arvio on 17,4 milj. €, jonka vuoksi KYS palvelujen ostoihin on varattu
17,3 milj. €

- Vuoden 2015 palvelusopimus on 17,3 milj. €, kasvu 6,3 %.

Hoito- ja hoivapalvelut

- Tehostetun palveluasumisen hoitopaikat véhenevat 220 paikasta 13 ja
lyhytaikaishoito kuusi (6) paikkaa. Pienkoti Paloispirtin toiminta pééattyy
31.3.2015 ja ostopalveluista vahenee 5 paikkaa.
Omaishoidon palvelujen kohdentamista tehostetaan ja asiakasvolyymi sdilyy
ennallaan. Tukimuotoja monipuolistetaan paivatoiminnalla ja perhehoidolla.
Kotihoidossa palveluohjausta tehostamalla asiakkaat véhenee 13 % ja palvelu
kohdistuu runsaasti apua tarvitseville
Lapsiperheiden kotipalvelu ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuspalvelut on
siirretty suurtuotteen alle. Kuljetusten méérarahaa véhennetaan 8 %.
Palveluasumisen ostoihin on varattu 240 000 € enemman kuin v. 2014
Pitkdaikaislaitoshoito  keskittyy  Kirkonsalmelle ja kotihoitoa tukeva
lyhytaikaishoito ~ Kangaslammille, jossa on yhteensd 13 paikkaa.
Lyhytaikaishoitopaikkoja kéytetaan seudullisesti.
Akuuttiosastojen sairaansijat sdilyvat ennallaan.
Vuoden 2015 palvelusopimus on 19,1 milj.€, kasvu 1,7 %

Kuntoutus
- Fysio-, toiminta- ja puheterapia kootaan kuntoutuksen tulosyksikkdon
- Puheterapian palvelujen saatavuutta tehostetaan lisédmalla oman tyon osuutta
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- Vuoden 2015 palvelusopimus on 0,874 milj. €, vdhennys — 1,7 %

Perhepalvelut

- Lastenpsykiatrinen poliklinikkatoiminta integroidaan perheneuvolan kanssa

- Lastensuojelun laitos- ja perhehoidossa on 51 asiakasta ja madrdrahat on
budjetoitu olemassa oleville sijoituksille

- Ensisijainen hoitoyksikko on kuntayhtyman oma yksikkd Taskukello

- Lasten ja nuorisopsykiatristen avohoitokdyntien ja asiakasmaarien ennustetta on
lisatty v. 2014 toteuman perusteella

- Uuden oppilashuoltolain mukaan on lisatty 1,5 koulukuraattoria ja yksi
psykologi.

- Vuoden 2015 palvelusopimus on 4,7 milj.€, kasvu 11 %

Suun terveydenhoito

- Hammaslaakareiden henkilostovuokrausta kdytetddn vain tilapéisesti ja
oikojahammaslaékarin ostopalveluja vdhennetdan

- Potilaan valinnan vapautta tuetaan palvelusetelitoiminnalla ja seudullista kaytt6a
kehittdmalla. Palvelusetelimaararahoja (95 000 €) on védhennetty vastaamaan v
2014 kayttoa

- Lisdystd kahden hammasléékarin palkkausmaaréaraha

- Paivystysasetuksen muutos tuonee lisdkustannuksia paivystystoimintaan

- Vuoden 2015 palvelusopimus 1,6 milj. €, kasvu 10,3 %

Tyoterveyshuolto
- Yhtidittdmisen valmistelua jatketaan ja pyritaan toteuttamaan v. 2015 aikana
- Toiminta on siirtynyt marraskuussa 2014 Riistakatu 19 tiloihin
- Potilasrekisteri siirtyy kanta-arkistoon v 2015 aikana
- Vuoden 2015 kustannukset ja tuotot 3,1milj. € kasvu, vahennys — 4 %

Vammaispalvelut

- Kehitysvammaisten péivakeskus Purje toimii entisissa kunnostetuissa tiloissa.
Paivatoimintaa myydéén viidelle ulkokuntalaiselle.

- Séaastotavoitteena on yhden laitospaikan hoitopdivien ja kahden palveluasumisen
paikan vahennys

- Vammaispalvelulain ~ mukaisten  kuljetuspalvelujen  kuluihin  pyritdan
vaikuttamaan palveluliikenteen kéayttoa lisadmalla yhteistyossa kaupungin
kanssa

- Vuoden 2015 palvelusopimus 6,2 milj. €, vahennysté 3,7 %

Vastaanottopalvelut

- Yhteispéivystys muuttuu paivystysasetuksen mukaiseksi ymparivuorokautiseksi
perusterveydenhuollon  erillispéivystykseksi, jolla ei  kuitenkaan ole
palvelutasoon tai hoidon porrastukseen oleellista vaikutusta

- Jonok&ytannoista luovutaan ja siirrytddn ajanvarauskaytantoon, jolloin
vastaanottoaika ilmoitetaan heti

- Suurkéayttdjien listautumismalli otetaan k&yttoon niille, jotka hyotyvat eniten
pitkaaikaisesta ladkéarisuhteesta
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- Kaikissa  terveyskeskuksissa  pyritddn  jarjestamdan  tyossd  kéayville
iltavastaanottoaikoja
- Terveysneuvonnan kaynnit ovat laskeneet ja henkiloston tehtdvid jarjestellaan

uudelleen
- Vuoden 2015 palvelusopimus on 6,3milj. €, vahennys 5,7 %.

Palvelusopimus on yhteensa 72,5 milj. €. Kasvu v. 2013 talousarvioon on 2,6 %.
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LIITTEET
Talousarvion kayttétalousosan tulosalueet Liitel.

Keskusvaalilautakunta
Vaalit

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus

Kaupunginhallitus
Rahoitus
Y leishallinto
Elinvoimapalvelut
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Henkilostotoimi
Tyollisyydenhoito
Lomatoimi

Y la-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Yla-Savon maaseutupalvelut

Koulutuslautakunta
Sivistyspalvelukeskuksen hallinto
Lasten péivahoito ja esiopetus
Perusopetus
Lukiokoulutus
Ruokahuolto ja siivous

Kulttuurilautakunta
Kansalaisopisto
Kirjastopalvelut
Kulttuuripalvelut
Musiikkiopetus

Vapaa-aikalautakunta
Vapaa-aikatoimi
Uimahalli

Tekninen lautakunta
Hallintopalvelu
Kaupunkirakenne
Tilapalvelu

Rakennuslautakunta
Rakennusvalvonta

Y la-Savon Jatehuoltolautakunta
Jatehuolto
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POISTOSUUNNITELMA Liite 2.

IISALMEN KAUPUNGIN SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

Aineettomat hyddykkeet Poistomenetelma Poistoaika/
tai poisto-%
Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta
Muut pitk&vaikutteiset menot
Perustamis- ja jarjestelymenot Tasapoisto 3 vuotta
Tutkimus- ja
kehittdmismenot Tasapoisto 3 vuotta
Konserniliikearvo Tasapoisto 5 vuotta
Liikearvo Tasapoisto 5 vuotta
Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotta
Muut Tasapoisto 3 vuotta
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja
laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
(Raatihuone ja Kulttuurikeskus poistoaika 40 v)
Tehdas- ja
tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Talousrakennukset Tasapoisto 15 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta
(Palloiluhallin poistoaika 12 v., kv. 10.12.01)
Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot Menojaanndspoisto 15% *
Sillat, laiturit ja uimalat Menojaanndspoisto 15% *
Muut maa- ja
vesirakenteet Menojaanndspoisto 15%
Vedenjakeluverkosto Menojaanndspoisto 9%
Viemariverkko Menojaanndspoisto 9%
Kaukoldmpdéverkko Menojaanndspoisto 13%
Séhkoéjohdot, muunto-
asemat, ulkovalaistusl. Menojaanndspoisto 18 %
Muut putki- ja kaapeliverkot
S&hko, vesi- yms. laitosten
laitoskoneet ja laitteet Menojaanndspoisto 25 %
Kiinteét nosto- ja siirtol. Menojaanndspoisto 18 %
Liikenteen ohjauslaitteet Menojaanndspoisto 22 %
Muut kiintedt koneet,
laitteet, rakent. Menojaanndspoisto 23 %
Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset Menojaanndspoisto 20 %
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Puiset alukset ja muut
uivat tyokoneet Menojaéanndspoisto 27 %
Muut kuljetusvalineet Menojaanndspoisto 30 %
Muut liikkuvat ty6koneet Menojaanndspoisto 30 %
Muut raskaat koneet Menojaanndspoisto 25 %
Muut kevyet koneet Menojaanndspoisto 30 %
Sairaala-, terveyden-
huolto- yms. laitteet Menojaanndspoisto 30 %
Atk-laitteet Menojaanndspoisto 40 %
Muut laitteet ja kalusteet Menojéanndspoisto 40 %
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat Kaytdn mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa
Keskenerdiset hankinnat Ei poistoa
Kéyttbomaisuusarvopaperit ja muut pitk&aikaiset sijoitukset
(osakkeet ja osuudet) Ei poistoa

*) Muutos 1.1.2008 alkaen (KV 17.12.2007 § 143)




