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1 Taustajatavoitteet

lisalmen kaupungin sijoitusomaisuus on syntynyt pddasiassa kaupungin energialaitoksen
myynnista vuonna 1997. Varat on rahastoitu investointi- ja kehittdmisrahastoon, jonka
saantdjen mukaan varat tulee sdilyttda erillaan kaupungin yleisista rahoitusvaroista ja ne
tulee sijoittaa tuottavasti ja turvaavasti kaupunginvaltuuston vahvistaman
sijoitussuunnitelman mukaisesti.

Sijoitusvarallisuus ja sen sailyminen on lisalmen kaupungin perustehtavan kannalta
oleellisen tarkeda. Kaupungin sijoitustoiminta on pitkajanteista ja riskinotto hallittua, jolla
tarkoitetaan sit, etta tavoitteina ovat markkinatilanne huomioon ottaen kohtalainen/ hyva
pitkan aikavalin tuotto ja valmius ottaa jonkin verran riski& (mm. sijoittamalla osakkeisiin).

Taman sijoitussuunnitelman tavoitteena on:

maaritelld sijoitusprosessiin osallistuvat osapuolet ja henkilot sek& heidan
paatdksentekovaltuutensa,

kuvata selkeasti sijoitustoiminnan tavoitteet,

antaa sijoitustoiminnalle ohjeita ja asettaa rajoitteita seka

maaritella sijoitustoiminnan tuloksellisuuden arviointikriteerit.

Sijoittamisen puitteiden ja sijoitussuunnitelman paivitystarve arvioidaan vuosittain siin&
yhteydessa, kun vuosikohtaiset sijoitustoiminnan tavoitteet vahvistetaan
talousarviokasittelyn yhteydessa. Sijoitussuunnitelman paivityksessa prioriteettina on
arvopaperisalkun sijoittamista koskevan ohjeistuksen paivittaminen.

Rahaston paaomien sijoituksista, sijoituksissa tapahtuneista muutoksista ja sijoitusten
tuotoista raportoidaan vahintaan puolivuosittain kaupunginhallitukselle ja —valtuustolle.

2 Sijoitusorganisaatio ja valtuudet

Vastuut ja valtuudet maaritelladn seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy sijoittamisen yleiset perusperiaatteet ja
sijoitussuunnitelman ja tavoitteet.

Kaupunginhallitus vastaa sijoitustoiminnan kaytannon toimintaperiaatteista,
tulostavoitteiden saavuttamisesta ja sijoittamisen valvonnasta. Kaupunginhallitus paattaa
yksityiskohtaisesta sijoittamisesta ja hyvaksyy muutokset kaupunginvaltuuston
asettamien tavoitteiden puitteissa.

Kaupunginhallitus on nimennyt sijoitustydryhman, jonka tehtavana on ohjata ja valvoa
sijoitusvarallisuuden sijoittamista kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden puitteissa
ja valmistella kaupunginhallitukselle paatettavaksi tulevat sijoitusasiat.

Talousjohtaja johtaa kaupungin sijoitustoimintaa ja toimii sijoitustoiminnan
yhteyshenkilona. Talousjohtaja valmistelee sijoitustydryhmalle ja kaupunginhallitukselle
seka —valtuustolle paatettavaksi tulevat sijoitustoimintaa koskevat asiat ja toimii
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sijoitustydryhman sihteerina. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja allekirjoittavat varainhoito-
ja muut sijoitustoimintaan liittyvat sopimukset.

3 Sijoitustoiminnan jarjestaminen, varainhoito

Sijoitustoimintaan liittyvia palveluja voidaan ulkoistaa, kun se organisaation resurssit
huomioiden on tarpeellista.

3.1  Sijoitustoiminnan ulkoistaminen

Ulkoistaa voidaan seuraavat toiminnot:

e Sijoituksiin liittyv& konsultointi, johon voi kuulua esimerkiksi avustaminen
sijoitussuunnitelman laatimisessa ja sijoitustoiminnan tavoitteiden méaarittelyssa.

e Omaisuudenhoitopalvelut, joissa omaisuudenhoitaja hallinnoi sovittua osaa
varallisuudesta omaisuudenhoitosopimuksen nojalla.

e Sailytyspalvelut ja muut asiantuntijapalvelut seka ulkoistetut varainhoitopalvelut.

3.2 Yleiset lahtokohdat

Varainhoitajan tulee olla Suomen Finanssivalvonnan valvoma toimiluvan saanut
sijoituspalveluyritys tai Eta-alueella toimiva sijoituspalveluyritys, joka on rekisterdinyt
toimintansa Suomessa Finanssivalvonnalle.

Kaupunki voi niin halutessaan kilpailuttaa eri palveluiden tarjoajia varmistaakseen
markkinatilanteen mukaisen palveluiden kustannustason ja palveluntarjoajien
sopivuuden. Tarjouksissa kiinnitetdan huomiota mm. varainhoitajien resursseihin ja
kokemukseen, sijoitusprosessin ja hallinnon laatuun, omaisuudenhoitajan varainhoidon
tuloksiin seka kokonaiskustannustasoon.

Kaupunki arvioi varainhoidosta maksettavia palkkioita vahintaan kerran vuodessa.

Sijoittamisen ulkoistaminen ei poista sijoittamisen taloudellisia riskeja, jotka kaupunki
kantaa aina itse.

Sijoitussalkkujen raportointi jarjestetaan siten, ettd voidaan luotettavasti ja sddnndllisesti
seurata koko sijoitusomaisuuden ja sijoitussalkkujen tuottoja ja riskeja. Tuotto- ja
riskiraportointi tehdaan vahintadan kuukausittain, sijoitustyéryhmalle, kaupunginjohtajalle,
talousjohtajalle ja kirjanpitopaallikdlle. Hallitukselle toimitetaan vahintaan puolivuosittain
yksityiskohtainen selvitys tuottojen ja riskien kehityksesta.

3.3 Omaisuudenhoitajan oikeudet ja velvollisuudet

¢ Sijoitussuunnitelma annetaan tiedoksi omaisuuden-/ varainhoitajalle.
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¢ Omaisuudenhoitaja tekee sijoituspaattkset/-ehdotukset omaisuudenhoito-
sopimuksessa maaritellylla tavalla omaisuudenhoitosopimuksen piirissé olevan
varallisuuden osalta.

e Omaisuudenhoitaja raportoi kuukausittain hoidettavana olevan sijoitusomaisuuden
kehityksesta ja kommunikointi sijoitusomaisuuden arvosta tai markkinoilla
tapahtuneista oleellisista muutoksista.

e Omaisuudenhoitaja toimii lisalmen kaupungin sijoitussuunnitelman ja muiden
annettujen ohjeiden mukaisesti.

4 Yleiset sijoitusperiaatteet

4.1 Sijoitusten hajauttaminen

Sijoitukset on hajautettava riittdvassa maarin, jotta suuret yksittaiseen
sijoituskohteeseen liittyvat tappiot eivat ole todennakaisia.

4.2 P&adoman sailyttdminen

Sijoitusvarallisuus ja sen sailyminen on lisalmen kaupungin perustehtavan kannalta
oleellisen tarke&da. Taman vuoksi paaoman merkittava ja pysyva arvonlasku ei ole
hyvaksyttavaa. Sijoitusmarkkinoihin liittyvan vaihtelun vuoksi on kuitenkin
hyvéaksyttava, etta joinakin vuosina sijoitusomaisuuden arvo saattaa my0os alentua.

4.3 Suhtautuminen riskiin

Riski liittyy osana sijoitustoimintaan ja riskinotto on valttamatonta, jotta asetetut
tuottotavoitteet voidaan saavuttaa pidemmalld tarkasteluvalilla. Sijoitustoiminnasta
vastaavilla henkil6illa on velvollisuus arvioida sijoitusvarallisuuteen kokonaisuutena
liittyvan riskin suuruutta ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, mikéli kokonaisuutena
tarkasteltaessa riskin méaréa on sijoitussuunnitelmassa maariteltyjen tavoitteiden
vastainen.

4.4 Sijoitustoiminnan eettiset periaatteet

lisalmen kaupungin harjoittamassa sijoitustoiminnassa on otettava huomioon
julkisyhteis6on kohdistuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkishallinnossa
hyvéaksyttavat toimintaperiaatteet. Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivat saa
olla ristiriidassa kaupungin tehtavien ja toimintaperiaatteiden kanssa ja sijoitustoiminta
tulee ohjata eettisesti hyvaksyttaviin kohteisiin. Eettisesti hyvaksyttava sijoitustoiminta
huomioi ymparistoystavallisyyden ja kestavan kehityksen, inmisoikeuksien
noudattamisen, tasa-arvon ja lapsityévoiman kayton estamisen seka tydelaman
perusoikeuksien noudattamisen.
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5 Sijoitustoiminnan tavoitteet

5.1 Tuottotavoite ja -odotus

Reaalituotto vahintaan 3,5 % vuositasolla

Sijoitustoiminnan tuottoa tarkastellaan kokonaistuottona, joka tarkoittaa
sijoituskohteiden arvonmuutoksen ja sijoituskohteista saatavan koron, osingon tai
muun sijoittajalle maksettavan kassavirran summaa. Varojen sijoittamisessa pyritdan
sijoitusstrategian mukaisella riskitasolla mahdollisimman hyvaan tuottoon. Realistinen
tuotto-odotus on vahintdan 3,5 % yli inflaatiotason (reaalituotto).

5.2 Riskitaso

Sijoitusten riskitaso volatiliteetilla mitattuna noin 6,0 %

Riskien tarkastelu ja mittaaminen

Sijoittamisen tulee perustua hallittuihin riskeihin. Tama tarkoittaa suunnitelmallista
riskien tunnistamista, mittaamista ja riskeiltd suojautumista.

e Volatiliteetilla eli keskihajonnalla mitataan tilastollisesti sita, kuinka paljon
sijoituksen arvo vaihtelee. Keskihajontaa kaytetaan sijoituksen riskitason
mittaamiseen. Yleisesti voidaan sanoa, ettd mita korkeampi volatiliteetti, ts. mita
suuremmat sijoitusarvon vaihtelut ovat, sitd korkeampi on riski ja painvastoin.

e Koko sijoitusomaisuuden standardipoikkeama lasketaan kuukausittain
historiallisen tuottokehityksen perusteella.

e Kaupungin sijoitusvarallisuuden arvonkehitysta arvioidaan kerran vuodessa eri
analyysien avulla osana sijoitussuunnitelman paivittamista.
¢ Allokaatioanalyysi tuottaa arvion sijoitustoiminnan riskeisté historiallisten

riskien ja korrelaatioiden perusteella
* historialliset riskit ja hajonnat
* absoluuttiseen tuottoon liittyvat riskit
e Skenaarioanalyysit arvioivat tulevaisuuden riskeja, joita historian perusteella
ei voi arvioida
* perustuvat taman hetken markkinasalkkuihin

Edella kuvatut menetelmat toimivat apuna arvioitaessa sijoitusomaisuuden arvon
kehitysta.

5.3 Sijoitusaika ja likviditeetti

Sijoitusaika 3-10 v.
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Kaupungin pitk&aikaisen sijoitusomaisuuden rinnalla on oltava riittavat likvidit
lyhytaikaiset kassavarat. Naissa sijoituksissa sijoitusaika on alle 12 kk. Lyhyen
aikavalin tuottotavoitteena on paaomien reaaliarvon sailyminen ja 1-12 kk:n
Euribor-korkotuotto. Muussa pitkaaikaisessa sijoitustoiminnassa sijoitusaika on
l&htdkohtaisesti 3 — 10 v.

6 Kaupungin sijoitusvarallisuus

lisalmen kaupungin sijoitusomaisuus on syntynyt padaosin kaupungin energialaitoksen
myynnista ja varat on rahastoitu investointi- ja kehittamisrahastoon. Vuoden 2013 lopussa
kaupungin sijoitusvarallisuuden koko oli markkina-arvoltaan yhteensa 15,2 milj. euroa
(31.12.2013). Kaupungin sijoitusvarallisuus on jaettu kahteen sijoitussalkkuun, joita on
kuvattu seuraavassa tarkemmin.

6.1 Tayden valtakirjan omaisuudenhoitosalkku

Tayden valtakirjan omaisuudenhoitosalkun markkina-arvo oli vuoden 2013 lopussa 14,3
milj. euroa. Salkun paapaino on korkosijoituksissa 85 % ja osakesijoituksissa on 15 %.

Kaupunki on ulkoistanut sijoitustoiminnan ammattimaisille omaisuudenhoitajille tayden
valtakirjan omaisuudenhoitosopimuksin perustuen lisalmen kaupunginvaltuuston
hyvaksymaan sijoitussuunnitelmaan.

6.2 Suomi-osakesalkku ja sen kaytannon toteutus

Kaupungin sijoitusvarallisuuteen kuuluu tayden valtakirjan salkun lisaksi ns. Suomi-
osakesalkku, jonka sijoituskohteet ovat suoria, paaasiassa suomalaisiin yrityksiin tehtyja
osakesijoituksia. Suomi-osakesalkun markkina-arvo oli vuoden 2013 lopussa 0,9 milj.
euroa. Salkun yhtidvalinnoissa paapaino on laadukkaissa yhti6issa, joilla on vahva tase ja
kassavirta seka hyva kasvava osinkotuotto. Suomi-osakesalkkua hoidetaan
konsultatiivisen omaisuudenhoitosopimuksen alla.

Suomi-osakesalkku on osa kaupungin tayden valtakirjan sijoitusvarallisuutta, mik&
raportoidaan seka omana sijoitussalkkuna ettd yhtena kokonaisuutena. Suomi-salkun
markkina-arvon tulee pysya sijoitussuunnitelman allokaatio- ja omaisuuslajirajoituksien
seka vaihteluvalien puitteissa (minipaino 0 % ja maksimipaino 15 % sijoitussalkun
markkina-arvosta).

Suomi-salkun koosta ja sijoituskohteista paattda kaupunginhallitus sijoitustyéryhman
esityksestd. Kaupunginhallitus voi delegoida Suomi-osakesalkun sijoituspaatosten teon
sijoitustydryhmaélle.
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7 Hyvaksytyt sijoituskohteet/ omaisuuslajit
7.1 Kateisvarat ja niihin rinnastettavat sijoitukset
7.2 Pankkien talletustodistukset ja pankkitalletukset seka kuntatodistukset
7.3 Rahamarkkina- ja lyhyen koron rahastot, rahamarkkinainstrumentit

7.4 Korkosijoitukset

e EMU-alueen liikkeelle laskemat euroméaaraiset lainat
¢ Yrityslainarahastot, Investment Grade ja High Yield
e Kehittyvien maiden lainat

o Vaihtovelkakirjalainat

7.5 Osakesijoitukset porssiosakkeisiin

Suomalaiset osakkeet
Eurooppalaiset osakkeet
Yhdysvaltalaiset osakkeet
Japanilaiset osakkeet

Kehittyvien markkinoiden osakkeet

7.6 Muut vaihtoehtoiset sijoitukset

e Kiinteisto- ja metsasijoitukset
e Raaka-aineinstrumentit
e Vuokratuottorahastot

8 Kaupungin sijoitusomaisuuden allokaatio

Varojen sijoittamisen tulee tapahtua alla olevan taulukon mukaisten rajoitteiden puitteissa.

lisalmen kaupunki L&hiosoite Postiosoite Kotisivu: www.iisalmi.fi
Osasto Postinro ja -toimipaikka Postinumero Sahkoposti: kijaamo@iisalmi.fi tai

Puhelin (017) 272 31, faksi Faxnumero etunimi.sukunimi@iisalmi.fi



http://www.iisalmi.fi/
mailto:kirjaamo@iisalmi.fi
mailto:etunimi.sukunimi@iisalmi.fi

| 9 (10)
.;!1 "[IlS(l]J‘IlL

T 5.6.2014 Id
o

KORKOSIJOITUKSET

Om aisuuslaji Perusallokaatio % |Vé&hintadn% |Enint&dan%
Korkosijoitukset yhteenséa 75 50 100
rahamarkkinainstrumentit 10 0 100
Valtionobligaatiot (OECD) 25 0 50
yrityslainat (investment grade) 30 0 50
yrityslainat (high yield/ luokittelematon) 5 0 10
kehittyvien maiden lainat 5 0 10
reaalikorko-obligaatiot 0 0 15
OSAKESIJOITUKSET

Om aisuuslaji Perusallokaatio % |Vé&hintadn% |Enintdan%
Osakesijoitukset yhteensa 20 0 40
suomalaiset osakkeet 4 0 15
eurooppalaiset osakkeet 6 0 15
yhdysvaltalaiset osakkeet 5 0 15
japanilaiset osakkeet 2 0 10
globaalit osakkeet / toimialaosakkeet 0 0 10

- Kehittyvéat markkinat 3 0 10
MUUT SIJOITUKSET

Om aisuuslaji Perusallokaatio % |Vé&hintadn% |Enintdan%
Muut sijoitukset yhteensa 5 0 10
muut vaihtoehtoiset sijoitukset 5 0 10
Salkku yhteensa 100,0 %

e Sijjoitustoiminnan onnistumisen arvioinnissa kaytetaan erikseen sovittua
vertailuindeksia.

e Sijoituskohteiden hajauttaminen turvataan sijoitusrahastoja kayttaen ja nain
mahdollistetaan sijoituksien tehokas hajauttaminen.

e Mikali sijoitusrahastolla on seka kasvusarja, joka ei jaa tuotto-osuutta etta
tuottosarja, jolle maksetaan vuosittain tuotto-osuutta, kaytetdan kasvusarjan
osuuksia sijoitustoiminnassa.

e Sijoitusrahastot noudattavat omia vahvistettuja saantojaén ja sijoitusrajoituksiaan.
Kohdistettaessa sijoitustoiminnassa kaytettavien sijoitusrahastojen rahasto-
osuuksia eri omaisuusluokkiin raportoinnissa noudatetaan asianomaisen
sijoitusrahaston perusallokaatiota, jos se on selkeasti maariteltavissa yhteen
omaisuusluokkaan. Muussa tapauksessa rahasto-osuudet kohdistetaan
omaisuusluokkaan, joka omaisuudenhoitajan harkinnan mukaan parhaiten vastaa
kyseisen sijoitusrahaston perusallokaatiota. Kulloinkin vallitsevasta
markkinatilanteesta riippuen sijoitusrahaston tosiasiallinen allokaatio voi kuitenkin
poiketa perusallokaatiosta.

e Lisaksi sijoitustoiminnassa on mahdollista kayttdd EFT-sijoitusinstrumentteja
(porssinoteerattu rahasto).
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8.1 Suorat osakesijoitukset (Suomi)

Sijoitettavista varoista voidaan sijoittaa

e Julkisen kaupankaynnin kohteena olevien yhtididen osakkeisiin, optiotodistuksiin ja
muihin merkintaoikeuksiin enintaan 20 % per yhtio.

e Muihin kuin julkisen kaupankaynnin kohteena olevien yhtididen osakkeisiin,
optiotodistuksiin ja muihin merkintdoikeuksiin enintddn 10 % per yhti6 ja yhteensa 10
%.

e Listautumassa olevien yhtididen ja yhtididen, jotka ovat julkisesti ilmoittaneet
listautuvansa, osakeanteihin ja —myynteihin enintdéan 15 % per yhtio.

Prosenttiosuudet lasketaan salkun tdh&n omaisuuslajiin kohdennetuista varoista.

8.2 Suorat korkosijoitukset

Sijoitettavista varoista Euroopan Unionin alueella tai muualla Euro-maaraisina tai
Euron ilmenemismuodon maaraisina liikkeeseen laskettuihin arvopapereihin voidaan
sijoittaa enintddn 100 %, jotka voidaan jakaa seuraavasti yhden
likkeeseenlaskijaryhman arvopapereihin, kun tama liikkkeeseenlaskija tai takaaja on.

Liikkeeseenlaskija tai takaaja Vahintadn |Enintdédn |Yhteen
% % likkeeseenlas-
kijaan
enintaan%
Euroopan Unionin jasenvaltio 100 100
Muu OECD:n jasenvaltio
Suomalainen kunta tai kuntayhtyma taikka 100 100
muu julkisyhteiso
Pankki, vakuutusyhti6 tai julkisen 100 100
kaupankaynnin kohteena oleva yhtio
Ei-julkisen kaupankaynnin kohteena oleva 0 0
yhtio

Prosenttiosuudet lasketaan salkun tdh&n omaisuuslajiin kohdennetuista varoista.

8.3 Johdannaisten kaytto

Sijoitustoiminnassa ei kaytetd suoria johdannaisia. Sijoitusrahastot voivat kayttaa
johdannaisia saantdjensad mukaisesti.
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