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Johdanto

”Kilpailun edistaminen ei sellaisenaan sisally maankaytto- ja rakennuslakiin. Elinkeinoelaman
toimintaedellytyksistd huolehtiminen kuitenkin sisaltyy alueiden kdytdn suunnittelua koskeviin tavoitteisiin.
Maankayton suunnittelulla sovitetaan yhteen toimivan kilpailun edellytysten ja kestavan
yhdyskuntakehityksen turvaamisen tavoitteet osoittamalla kaupalle riittavasti kilpailukykyisia liikepaikkoja
alue- ja yhdyskuntarakenteen seka kaupan palveluverkon kokonaisuuden kannalta hyville paikoille”,
todetaan vahittaiskaupan suuryksikdiden kaavoitusta koskevassa oppaassa (YM 2013). Kaupan sijoittumista
koskeviin Maankaytto- ja rakennuslain pykaliin tehtiin muutoksia vuonna 2017.

Tama aineisto on koottu virkamiestyona lisalmen kaupungin kaavoitusyksikdssa. Aineistona hyddynnetaan
vuonna 2013 valmistunutta Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030 kaupan palveluverkkoselvitysta
herkkyysanalyyseineen. lisalmen kaupallisten palveluiden kehityksestd 2010-luvulla on saatu tietoa
kaupungin paikkatieto- seka tilastokeskuksen aineistoista. Naiden tietojen perusteella voidaan todeta,
etteivat kaupan liiketilan pinta-alan muutokset ole olleet suuruusluokaltaan merkittavia viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Myds Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1.vaiheen kaavaselostuksessa
(2019) todetaan vahittaiskaupan suuryksikoita koskien, etta "vaestomaaran kehityksessa ja kaupan
toimintaymparistossa ei ole tapahtunut sellaisia merkittavia muutoksia, joiden vuoksi seudullisuuden
alarajaa tarvitsisi lahtea uudelleen tarkastelemaan selvityksin”. Taustaksi voidaan todeta, ettd maankaytto-
ja rakennuslakiin tehtiin vuonna 2017 muutoksia kaupan ohjausta koskeviin pykaliin.
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Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 palveluverkkoselvityksen aineisto

Pohjois-Savon maakuntakaavan palveluverkkoselvityksen (2013) mukaan ostovoiman kasvuun perustuva
kaupan liiketilan laskennallinen lisatarve vuoteen 2030 on Pohjois-Savossa koko vahittdiskaupassa noin
337 000 k-m2, josta noin 55 000 k-m2 kohdistuu paivittdistavarakauppaan ja noin 282 000 k-m2
erikoiskauppaan. Liiketilan lisdatarve on arvioitu kaupan selvityksissa vakiintuneita kulutuksen kasvua,
kaavallista ylimitoitusta, kaupan myyntitehokkuuksia ym. arvoja kayttaen. Liiketilan laskennallinen lisdtarve
ja nykyinen kerrosala yhteenlaskien maakunnan vahittadiskaupan kokonaismitoitus vuoteen 2030 on noin
1,4 miljoonaa kerrosneliometria. Selvityksen mukaan kokonaismitoituksia olisi yksittdisten kuntien sijaan
suositeltavaa tarkastella kuntaryhmittdin seuraavasti: lisalmi, Siilinjarvi ja Varkaus: kokonaismitoitus
kussakin kaupungissa enintdan 180 000 km2. (Kuva 1, Léhde: Pohjois-Savon palveluverkkoselvitys 2030, s.5).
Vahittdiskaupan kokonaisala (k-m2) lisalmessa vuonna 2011 on saman selvityksen mukaan ollut 155 000 k-
m?2, josta keskustaosuus 117 000 k-m2. (kuva 2).

Liite 2. Kaupan kokonaismitoitus

Vihittdiskauppa Nykyinen Liiketilan Kokonaismitoitus Mitoitussuositus
yhteensa liiketila lisdtarve Kokonaisala iKeskustaosuus|kuntaryhmittdin
k-m’ k-m? k-m? k-m’ k-m? enintddn

Juankoski 9 000 3000 12 000 8000 15 000
Kaavi 10 000 3000 13 000 8 000 15 000
Nilsic 23000 17 000 *) *)
Rautavaara 3 000 1000 4000 3000 15 000
Tuusniemi 5 000 3000 8000 5000 15 000
Kuopio 500 000 177 000 *) *) 800 000
Maaninka 4 000 5000 9000 6 000 15 000
Siilinjarvi 49 000 34 000 *) *) 180 000
Rautalampi 12 000 4000 16 000 10000 15 000
Suonenjoki 27 000 8 000 35000 22 000 35 000
Tervo 1 000 2000 3000 2 000 15 000
Vesanto 5000 2 000 7 000 4000 15 000
Leppdvirta 22 000 S 000 32 000 20000 35 000
Varkaus 122 000, 21000 *) *) 180 000
lisalmi 155 000 24 000 *) *) 180 000
Keitele 7 000 2000 8000 5000 15 000
Kiuruvesi 30000 5000 34 000 22 000 35000
Lapinlahti 19 000 10 000 28 000 18 000 35000
Pielavesi 12 000 3000 16 000 10000 15 000
Sonkajarvi 7 000 3000 10 000 6 000 15 000
Vierema 7 000 4 000 11000 7 000 15 000

*) Ei mitoiteta 1027 000 337 000 1 660 000

Kuva 1 Ote Pohjois-Savon maakuntakaavan palveluverkkoselvityksestd s.67
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Liite 1. Kaupan kerrosalat v. 2011

Vihittdiskauppa yhteensa
Kokonaisala | Keskustaosuus
k-m’ k-m*

Koillis-Savon seutu 49 000 44 000
Juankoski 9000 & 000
Kaavi 10 000 S 000
Nilsia 23 000 21000
Rautavaara 3000 2 000
Tuusniemi 5000 4 000
Kuopion seutu 553 000 415 000
Kuopio 500 000 375 000
Maaninka 4 000 4 000
Siilinjarvi 49 000 37 000
Siséd-Savon seutu 45 000 41 000
Rautalampi 12 000 11 000
Suonenjoki 27 000 25 000
Tervo 1000 1000
Vesanto 5000 5 000
Varkauden seutu 144 000 111 000
Leppdvirta 22 000 20000
Varkaus 122 000 91 000
Yld-Savon seutu 236 000 189 000
lisalmi 155 000 117 000
Keitele 7 000 6 000
Kiuruvesi 30000 27 000
Lapinlahti 19 000 17 000
Pielavesi 12 000 11 000
Sonkajarvi 7 000 6 000
Vierema 7 000 6 000
Pohjois-Savo 1027 000 801 000

Kuva 2 Kaupan kerrosalat, Ote Pohjois-Savon maakuntakaavan palveluverkkoselvityksesté s.67

Ostovoiman siirtyma

Ostovoima ja ostovoiman kehitys muodostavat perustan kaupan palveluverkon kehittymiselle ja kaupan
investoinneille. Pohjois-Savon maakuntakaavan palveluverkkoselvityksen 2030 mukaan
paivittaistavarakaupan ostovoiman siirtyma on ollut lisalmessa positiivinen. Ostovoiman siirtyma on kunkin
alueen vahittaiskaupan myynnin ja ostovoiman erotus. Kuluttajat eivat tee kaikkia ostoksia omalta
paikkakunnalta, vaan osa ostoksista hankitaan oman asuinalueen ja kunnan ulkopuolelta. Kun ostovoiman
siirtyma on positiivinen eli myynti on suurempi kuin ostovoima, kaupan palvelut ovat vetovoimaisia ja
saavat ostovoimaa muualta. Ostovoiman siirtyma on laskettu Pohjois-Savon vaeston vuoden 2011
ostovoiman sekd maakunnassa vuonna 2011 toimineiden paivittdistavaramyymaldiden ja vuonna 2010
toimineiden erikoiskauppojen myynnin perusteella (Ldhde: Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030
palveluverkkoselvitys, sivu 33.)
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Pdivittdistavarakaupan ostovoiman siirtymd, %:a ostovoimasta
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Kuva 2 Pdivittdistavarakaupan ostovoiman siirtymd kunnittain. Ote Pohjois-Savon maakuntakaavan
palveluverkkoselvityksestd s.34
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Maankdytté ja rakennuslaki, véhittdiskauppaa koskevat erityiset séénnékset

Maankaytto- ja rakennuslakiin tehtiin 1.5.2017 uudistus, joka toi muutoksia seudullisesti merkittavan
kaupan ohjaukseen. Hallituksen esityksessa maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (251/2016)
tuodaan ilmi, ettda muutoksen tavoitteena on mm. edistaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan
kilpailun kehittymista.

e Maankaytto- ja rakennuslaissa vahittdiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan yli 4 000
kerrosneliometrin suuruista vahittdiskaupan myymalaa (71 a §).

e Osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa vahittdiskaupan suuryksikdita on sen lisaksi, mita
maakunta- ja yleiskaavasta muutoin sdadetdan, katsottava, etta:

1) suunnitellulla maankaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden
kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa
joukkoliikenteella ja kevyella liikenteelld; seka

3) suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitystd, jossa asiointimatkojen
pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman
vahaiset. (71b §)

e Vahittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu. Merkitykseltdan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on
maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhan tarkoitukseen ( 71 c §).

Pohjois-Savon maakuntakaava

Pohjois-Savon maakuntakaavan mukainen keskustatoimintojen alue ( C ) on osoitettu kuvassa 3. Alue
kattaa nauhamaisen alueen ydinkeskustan etela- ja pohjoispuolilla ulottuen Pohjolankadun/Eteldisen
Pohjolankadun vartta pohjoisessa Parkatintien liittymaan ja eteldssa Etelantien liittymaan. Alueeseen
sisdltyy myos osia Kivirannan, Parkatin ja Kirkonsalmen alueista.

Keskustatoimintojen alue - merkinnalld maakuntakaavassa osoitetaan lisalmen, Kuopion, Siilinjarven ja
Varkauden keskustojen ydinalueet, joille sijoittuu keskustahakuisia erikoiskaupan ja hallinnon palveluita,
vahittadiskaupan suuryksikoita ja asumista. Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa seudullisesti
merkittavia vahittaiskaupan suuryksikkoja. Keskustatoimintojen alueella ei ole kaupan suuryksikdiden
enimmaismitoitusta.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1.vaiheessa (lainvoimainen 1.2.2019) kumottiin kaupan
maakuntakaavan suunnittelumaarayksissa esitetyt yksityiskohtaiset kaupan laatua ja koon alarajoja
koskevat taulukot. Maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueella ( C) ei ole kaupan suuryksikéiden
enimmaismitoitusta. Maakuntakaavan mukaisen seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikon
koon raja taajamatoimintojen (A), teollisuuden (T) ja tyopaikkatoimintojen (TP) alueilla on 7000 k-m2.
Muilla kuin aiemmin mainituilla alueilla seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikén koon raja on
4000 k-m2.
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Vuosien 2011-2020 vililli tapahtunut kehitys lisalmessa, kaupalliset palvelut

Liikerakentamisen maara (uudisrakentaminen)

kdyttotarkoitus sijainti k-m2

muut myymalarakennukset Kilpivirrantie 2 839

muut myymalarakennukset Marjahaankierto 4 3905

liike- ja tavaratalot Parkatintie 2 n. 3800 (Prisman laajennus)
Kilpivirrantie 8 n. 2650 (rakenteilla)
yhteensa n. 11 200 k-m2

Ldhde: lisalmen kaupungin rakennusrekisteri, 14.8.2020, Trimble Locus

Vahittadiskaupan toimipaikat ja liikkevaihto lisalmessa

Vuosi Vahittaiskaupan toimipaikat (lkm) Vahittdiskaupan toimipaikkojen
liikevaihto (1000 euroa)

2013 153 239919

2018 137 253904

Ldhde: Alueellinen yritystoimintatilasto, Tilastokeskus

Pdivitetty viimeksi: Véhittdiskaupan toimipaikat (lkm): 20191223 08:00, Véhittdiskaupan toimipaikkojen
liikevaihto (1000 euroa): 20191223 08:00
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Kaupan sijoittuminen lisalmessa
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Kuva 3 Pdivittdistavara- ja tilaa vaativat kaupat 2018, Iihde: paikkatietoaineisto,
lisalmen kaupunki

Vaestdomaaran kehitys

Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestoennusteen mukaan suuri osa Suomen kunnista on vaestoltaan
vahenevia. lisalmen vakiluku on vuonna 2018 ollut 21 472 asukasta ja vdaestdennusteen mukaan vuonna
2030 se on 19 444 asukasta. (Ldhde: Tilastokeskus, haettu 12.8.2020 https.//foresavo.fi/tulevaisuuskuva-
2/vaestoennusteet/). Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 palveluverkkoselvityksessd on huomioitu
vaestokehitysta alueella vuoden 2011 tietojen pohjalta.



https://foresavo.fi/tulevaisuuskuva-2/vaestoennusteet/
https://foresavo.fi/tulevaisuuskuva-2/vaestoennusteet/
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Asutuksen, tyépaikkojen ja palvelujen alueellinen sijoittuminen

lisalmen vaestdmaarasta 9412 henkilda asuu 1 km sateelld Pohjolankatu/Eteldinen Pohjolankatu akselista
valilla Parkatintie-Eteldntie (kuva 4). Maara on 44% kaupungin vaestomaarasta. Asemakaava-alueella asuu
17 538 asukasta eli noin 82 % koko vaestosta.

Kuva 4 Paikkatietopohjainen tarkastelu, vdestéon sijoittuminen 1 km etdisyydelld Pohjolankadusta/ Eteldisestd
Pohjolankadusta on osoitettu kartalla sinisilléd kolmioilla.

10
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Kuva 6 Tyépaikkojen sijoittuminen
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Kuva 7 Palveluiden sijoittuminen (kirjastot, poliisi, rautatieasema, liikuntatilat, opetus, kulttuuripalvelut, majoitus,
museot, ostospaikat, ravintolat ja kahvilat, sairaalat ja hoitolaitokset, virastot ja laitokset. Léhde: lisalmen kaupunki,
paikkatieto 11.8.2020)
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Lahteet:

Pohjois-Savon maakuntakaava 2030, kaavaselostus

Pohjois-Savon maakuntakaava 2030, Palveluverkkoselvitys 2030

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1.vaihe

Alueellinen yritystoimintatilasto, Tilastokeskus (tieto on salassapitosaannon alainen)
lisalmen kaupunki, (lisalmen kaupungin rakennusrekisteri, Trimble Locus, 14.8.2020

Tilastokeskus, haettu 12.8.2020 https://foresavo.fi/tulevaisuuskuva-2/vaestoennusteet/)

Maankaytto- ja rakennuslaki
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