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1 JOHDANTO

lisalmen kaupungin paivahoidon verkostoselvitys on vuodelta 2012 ja se on laadittu
vuosille 2012-2020. Selvitys on kuitenkin syyta paivittaa, silla edellisen selvityksen
valmistumisen jalkeen verkostossa on jo tapahtunut ja tapahtumassa paljon muutoksia.
Muutospaineita tuo erityisesti paivahoitorakennuksiin  kohdistuva investointitarve.
Investointiohjelma vuosille 2017-2020 sisaltéd uuden paivakodin eli ns. eteldisen
paivakodin. Talle yksikdlle on varaus Kangaslammin koulun yhteydessad. My6s muita
vaihtoehtoisia paikkoja on ollut esilla. Onkin syyta tutkia huolellisesti mitd yksikoita uusi
paivakoti korvaisi ja miten koko paivakotiverkosto tulevaisuudessa tulee rakentaa, jotta
investoinnit voidaan kohdistaa oikein.

2 TAVOITTEET

Taman varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelman tavoitteena on aikaansaada
selvitys lisalmen kaupungin varhaiskasvatuksen laajuudesta, tilantarpeesta, toimitilojen
sijoittumisesta seka suunnitella tulevaisuuden monipuolisia varhaiskasvatuspalveluja
perheiden tarpeita vastaavaksi seka varmistaa toimivat ja terveelliset tilat. Tarkoituksena ei
ole ottaa kantaa tuotantotapaan vaan siita paatetaan erikseen.

Suunnitelma sisaltdd vaihtoehtoisia malleja eteldisen pdaivahoidon ja vuorohoidon
jarjestamisesta seka paivakotiryhmien ikdjakautumien muuttamisista. Lisdksi esityksessa
otetaan huomioon perhepaivahoitajien elakdityminen ja hoitopaikkojen vaheneminen seka
yksityisen varhaiskasvatuksen palvelutuotanto.

Kaikki toimintaympéariston muutokset pitkalla aikavalilla eivat ole ennakoitavissa ja sen
vuoksi verkostoa on tarkasteltava aina uudelleen saanndéllisin valiajoin. Varhais-
kasvatuksen palveluverkkosuunnitelman toivotaan helpottavan paatoksentekoa seka
prosessia varhaiskasvatuksen strategisten linjausten muodostamisessa, kehittdmis-
tarpeiden hahmottamisessa ja kustannusten hallinnassa.

3 VARHAISKASVATUKSEN SAADOSPOHJA

Varhaiskasvatuslaki (19.1.1973/36) ja asetus (A 239/1973) maarittavat varhais-
kasvatuksen toiminnan raamit, tavoitteet ja perheiden oikeudet palveluun. Varhais-
kasvatuslain mukaan kunnan tehtdva on huolehtia siitd, etta varhaiskasvatusta on
saatavissa perheiden tarpeen mukaan. Tarvittaessa varhaiskasvatusta jarjestetadn myos
iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin.

Uudessa varhaiskasvatuslaissa saadetdan jokaisen lapsen oikeudesta varhais-
kasvatukseen vahintddn 20h/viikko ja laissa korostetaan lapsen etua toiminnan
jarjestamisessa.

Paivakotien kasvatushenkiloston lukumaardd suhteessa lasten lukumaaraan saatelee
varhaiskasvatuslaki. Uuden ryhméakokosaanntksen mukaan lapsiryhméssa voi olla
enintdan kolme kasvatusvastuullista henkildd ja jokaisella vastuu 8 yli 3-vuotiaasta
lapsesta. Alle 3-vuotiaita saa olla yhtd kasvattajaa kohden 4 lasta. Jokaisessa
lapsiryhméassa on oltava vahintdan yksi lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaava



tyontekija. Myos yksityisten paivakotien kasvatushenkildston maarad suhteessa lapsi-
maaraan saatelee varhaiskasvatuslaki.

Perusopetuslain muutoksen myo6ta esiopetus muuttui velvoittavaksi vuoden 2015 alusta.

lisalmessa esiopetukseen osallistumisprosentti on jo vuosia ollut lahes 100, joten palvelu-
verkkoon talla paatoksella ei ollut vaikutuksia.



4 [ISALMEN KAUPUNGIN VARHAISKASVATUS

4.1 Varhaiskasvatuksen lapsimaarat

Tilastotietojen mukaan lisalmessa on syntynyt vuosina 2010-2015 keskim&arin 224 lasta.
Ero Tilastokeskuksen ja Vaestorekisterin valilla johtuu muuttoliikkeesta.

Syntyneet Ikaluokka
Tilastokeskuksen | vaestorekisterin
mukaan mukaan 20.9.16

2016 | 209 143

2015 | 217 213

2014 | 228 228

2013 | 242 245

2012 |188 195

2011 | 233 243

2010 |234 235

Kunnallisessa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara on vaihdellut noin 50
lapsella vuosina 2012-2016. Muutos johtuu kunnallisten paivakotipaikkojen lakkautu-
misista, perhepaivahoitajien elakoitymisesta, ikaluokkien maaran vaihteluista ja toisaalta
yksityisten paikkojen maaran lisddntymisesta.

Kaupungin jarjestaméassa varhaiskasvatuksessa on reilu puolet 1-6 vuotiaista. Kun myos
yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevat lapset lasketaan mukaan, varhaiskasvatuksessa
olevien lapsien prosenttiosuus Kkaikista lapsista on lisalmessa noin 73 %.

Kunnallinen varhaiskasvatus

%  ika-
VUuoSi 1-6v. pk-hoito |pph yht. luokasta
*2016 1384 615 137 752 54,34
2015 1407 634 169 803 57,07
2014 1393 627 162 789 56,64
2013 1383 626 167 793 56,93
2012 1381 567 188 755 54,67
* vuosi 2016 tilanne 30.9.2016
Kunnallinen ja yksityinen varhaiskasvatus
%

yksi- ika-
VUOSi 1-6v. pk pph tyinen |yht. luokasta
* 2016 1384 615 137 279 1021 73,77
2015 1407 634 169 268 1071 76,12
2014 1393 627 162 236 1025 73,58
2013 1383 626 167 223 1016 73,46
2012 1381 567 188 212 967 70,02

* yuosi 2016 tilanne 30.9.2016




4.2 Ennuste vuoteen 2025

Vuonna 2016 lisalmessa syntyi 209 lasta. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan syntyvyys
sdilyy lahes talla tasolla vuoteen 2025 saakka. Kokonaisuutena varhaiskasvatusikaisten
(1-6 vuotiaiden) maara laskee ennusteiden mukaan noin 30 lapsella vuodesta 2017
vuoteen 2025.

iké|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023 | 2024 |2025
lisalmi 0 [214 215 |215 |214 |214 |214 (212 212 |210
1 217 |218 |218 217 |217 |215 |215 |213 |213
2 220 220 |221 222 222 |222 222 220 |220
3 232 220 |221 222 222 222 (222 222 |220
4 249 235 223 |225 225 225 |225 |225 |223
5 204 249 |236 |224 226 |226 |226 |226 |226
6 [245 |206 248 237 |225 227 |227 |227 |227
0-6 v. yht 1581 | 1563 [1582 (1561 |1551 [1551 1549 |1545 |1539
1-6 v. yht. 1367 (1348 |1367 |1347 (1337 |1337 |1337 1333 |1329
73 % 998 [984 998 983 |977 |976 976 [973 |970

4.3 Varhaiskasvatuspaikkojen tarve ikaluokittain

Lapset siirtyvat varhaiskasvatuksen pariin eri-ikaisind. Seuraavassa taulukossa
varhaiskasvatuksen laskennallisten paikkojen tarve eri ikdluokissa on arvioitu tammikuun
2017 prosenttiosuuksien perusteella.

lisalmi ikd | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
% 0
42 1 159| 160| 160( 159| 159| 158| 158 157 157
63 2 241 241 242| 244 244 244 244 241 241
77 3 180( 170| 171 172( 172 172| 172( 172| 170
32 4 205( 194| 184| 185| 185( 185| 185| 185| 184
84 5 171 209| 198( 188| 190| 190| 190( 190| 190
100 6 245 206 248| 237| 225( 227 227| 227| 227

;’;ﬁ _V' 1202 1180|1203 1185 1175| 1175|1175 1172| 1168

Taulukon paikkamdaarat ovat laskennallisia ts. alle 3-vuotiaille on varattu 1,75 paikkaa ja
esikoululaiselle 0,5 paikkaa esiopetukseen ja 0,5 paikkaa esiopetusta taydentavaan
varhaikasvatukseen.



5 PALVELURAKENNE

Palvelurakenteen kuvaus vastaa tilannetta syksylla 2016.

lisalmessa jarjestetddn varhaiskasvatusta omana ja yksityisena palvelutuotantona.
Palvelut toimivat nykyisin paaosin arkisin paivaaikaan, mutta tyéelaméan muutosten vuoksi
ilta-, viilkonloppu- ja yo6hoidon tarpeet ovat lisaantyneet.

5.1 Kunnallinen varhaiskasvatus

Kunnallista varhaiskasvatusta tarjotaan 9 pdaivékodissa. Vuorohoito jarjestetdan Malmin-
rannan paivakodissa. Paloisten paivakoti tarjoaa hoitoa arkipaivisin jatketuilla aukioloajoilla
tarpeen mukaan.

Lisdksi Kangaslammin ja Kilpijarven kouluilla toimivat paivakotien alaisuudessa erilliset
esiopetusryhmat. Kirkonsalmen koululla esiopetusryhma aloittaa tammikuussa 2017 ja
Kauppis-Heikin koululla elokuussa 2017.

Oheisessa taulukossa on esitetty miten hoitopaikat jakaantuvat paivakodeittain ja missa
yksikoissa tarjotaan varhaiskasvatusta myos alle 3-vuotiaille lapsille. Paikkamaarat ovat
ns. laskennallisia. Naista yli 3-vuotias vie yhden paikan ja alle 3-vuotias vie 1,75 lasken-
nallista paikkaa. Koululaiset seka muut osa-aikaiset vievat 0,5 paikkaa.

alle 3-v. |lapsia
laskennallisia paikkoja (uusi mitoitus) 1.1.2017
Heinakelkan pk 53 X 55
Kirkkopuiston pk 24 25
Lippuniemen pk 45 45
Lumilinnan pk 48 X 47
- Kilpijarven
esiopetus 15 14
Peltosalmen pk 53 X 48
Paivakoti Simpukka 138 X 137
- Pikku Simpukka 42 X 42
- Kirkonsalmen 24 23
esiopetus
- osapéaivaryhma 24 22
Sointulan pk 24 22
Malminrannan pk 135 X 124
Paloisten pk 70 X 76
- osapaivaryhma 20 17
- Kangaslammin 21 22
esiopetus
Paivakodit yhteensa 736 719
Perhepéaivahoito 133 137
Kaikki yhteensa 869 856

Esikoululaisia on koulujen erillisryhmissa tai yhdysluokissa Partalassa ja Hernejarvella.



Perhepaivahoito on lisalmessa paasaantdisesti hoitajan kotona tapahtuvaa hoitoa. Perhe-
paivahoitajia on 32, joista 29 vakinaista ja 3 maaraaikaista. Perhepaivahoidon varahoito
jarjestetdan joko toisen hoitajan kotona tai paivakotien ryhmissa. Liséksi varahoitoa
ostetaan myos yksityisilta paivakodeilta.

Perhepaivahoitajien maaran ennustetaan véahenevan elakoitymisen myo6ta. Uusia

perhepaivahoitajia ei saada rekrytoitua yhta paljon kuin entisia poistuu.

5.2 Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityisia pdaivakoteja on kuusi ja ryhmaperhepaivakoteja on nelja. Seuraavassa
taulukossa esitetddn yksityisten yksikdiden hoitopaikkam&arat. Yksityisid omassa
kotonaan tytskentelevia perhepéaivahoitajia on 13. Myds yksityisten paivéakotien paikka-
maara on ilmoitettu ns. laskennallisena paikkamé&arana.

Yksityisissa paivakodeissa jarjestetddan myos koululaisten iltapaivatoimintaa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen paikkamaarat, tilanne 1.1.2017

laskennallinen

paikat | maara
PK Tuike 48 47,75
Pikku Kengurun Koti 77 76,50
Pk Ruskolinna 35 35,00
Pk Hepokatti 21 17,75
Pk Kissanpaivét 28 26,75
Kartanonmé&en pk 28 26,50
Rpk Nuppula 9 9
Rpk Paivansade 9 9
Rpk Nallekarhu 9 9
Rpk Paivanhelmi 9 9
Yksityinen pph 50 54
Yksityinen paivahoito
yhteensé 323 320,25

5.3 Varhaiskasvatuksen kysynnan ja tarjonnan suhde vuosina 2017-2025

Seuraavassa taulukossa on verrattu olemassa olevien hoitopaikkojen méaaréa
ennustettuun tarpeeseen. Laskennan pohjana ovat olleet nykyiset kunnalliset ja yksityiset
toimintayksikot ja niiden nykyiset laskennalliset paikkamé&arat.



2017 2018| 2019 2020| 2021| 2022| 2023| 2024 2025
Kunnalliset pk:t 732 732 732 732 732 732 732 732 732
Kunnallinen pph 124| 115| 115| 106| 106| 101| 101 101 | 101
Yksityinen ph 323| 323| 318| 318| 318| 318 318 318| 318
Yhteensa 1179| 1170| 1165| 1156| 1156 1151| 1151 1151| 1151
Hoitopaikkojen
tarve (lapsimaa- | 1202 1180 1203| 1185| 1175| 1175( 1175( 1172 1168
ra)
Erotus -23 -10 -38 -29 -19 -24 -24 -21 -17

Esioppilaat ovat mukana hoitopaikkojen tarvelaskelmassa, vaikka Partalan ja Hernejarven
esioppilaat sijoittuvat paasaantoisesti
esitettyyn lisapaikkojen tarpeeseen vastataan siis tosiasiallisesti em. koulujen ryhmissa

tapahtuvalla esiopetuksella.

Kaikki esioppilaat eivat myoskaan tarvitse tdydentavaa varhaiskasvatusta iltapaivisin. Em.
seikat huomioon ottaen voidaan todeta, ettd tulevina vuosina hoitopaikkojen tarjonta ja
kysynta ovat tasapainossa. Tarpeeseen vaikuttavat kuitenkin tyollisyystilanne, muuttoliike

koulun esiopetukseen.

ja vuosittainen vaihtelu palveluntarpeessa.

Taulukon alareunassa
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6 PALVELUVERKON NYKYTILA
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6.1 Kauppis-Heikin ja Sourunsalon oppilaaksiottoalueet

Alueella on yksi kunnallinen paivékoti ja 12,5 perhepéaivahoitopaikkaa.

Peltosalmen péaivakoti, 53 laskennallista paikkaa

A Peltosalmen paivakoti toimii Peltosalmen monitoimitalossa, joka on rakennettu
1987. Nykyiselladn paivakodin kaytossa on koko rakennus, myds aiemmat
kirjastotilat. Rakennuksessa ei ole tehty perusparannus- tai peruskorjausta
valmistumisen jalkeen. Vuosihuoltotoimenpiteind on tehty vahaisia tilamuutoksia ja
pintamateriaalien uusimia. Rakennuksessa on rakennusajankohtaansa nahden
tyypilliset tila- ja tekniikkaratkaisut. Rakennus on monimuotoinen, josta seuraa
tiveysongelmia vaipparakenteisessa ja rakennuksessa on runsaasti kuitulahteita,
joiden seurauksena rakennuksen kuitulaskeumat ylittavat ohjearvot. Kayttajat ovat
raportoineet  kohteen  sisdilmaongelmista, naiden perusteella tehdaan
siséilmaselvityksia vuonna 2017. Rakennuksen arvioitu korjausaste 50 %. Korjaus-
prosentti on laskettu vain rakennuksen elinkaaren perusteella ilman runko- ja
vaipparakenteisiin kohdistuvia muutoksia. Korjausasteen maarittelyyn siséltyy
suurempi epatarkkuus, koska kohteesta ei ole aiempaa tutkimusta ja rakennuksen
monimuotoisuus seka rakennusvuosi lisaa riskia mm. ilmavuodoille seka
alapohjaongelmille.

A Peltosalmen péaivakodista siirtyy elokuussa 2017 esiopetusryhma Kauppis-Heikin
koululle ja paivakodille jaa laskennallisia paikkoja joko 37 (kaksi ryhmaa 21 + 16) tai
45 (kaksi ryhmaa 21 + 24) riippuen paivakodissa tehtavista sisailmaselvityksista ja
siitd voidaanko paivakodin kaikkia tiloja kayttaa tulevaisuudessa

A Kunnallinen perhepéaivahoito on vahentynyt alueella huomattavasti.

Yksityinen palvelutuotanto
A Paivakoti Ruskolinna Sourunsalon koululla, 35 paikkaa, vastaa myds esiopetukses-
ta ja iltapaivatoiminnasta ko. koululla
A Paivakoti Hepokatti Salmenrannantiella, 21 paikkaa (myds esioppilaita)
A Ryhméaperhepaivakoti Paivansade Lappetelassa, 9 paikkaa

6.2 Kangaslammin oppilaaksiottoalue

Alueella on kolme kunnallista paivékotia ja 37 perhepaivahoitopaikkaa.
Paloisvuorella alkaa elokuussa 14 esioppilaan 2017 luontoeskari, mikali kiin-
nostuneita perheita on riittavasti.

Heinakelkan paivéakoti, 53 paikkaa
A Heinékelkan paivakotikiinteisté on rakennettu 1914 alun perin vanhainkotikaytt6on.
Rakennus on hirsirunkoinen ja rossipohjainen. Rakennusta on laajennettu 1934
mielisairasosastolla. 1992 rakennus on muutettu paivakodiksi, kun rakennuksen
viereen valmistui ensin 1978 Kangaslammin pienkotikeskus ja 1990 Palvelutalo
Onnimanni. Rakennuksessa on ollut jatkuvia siséilmaongelmia mm. pintavesien
paastessa rakennuksen alle, alapohjan kosteusvaurioita seké vesikaton vuodoista
johtuen. Rakennuksen ilmatiiveys on heikko, jolloin koneellinen tulo- ja poistoilman-
vaihto ei toimi kunnolla. Rakennukseen on asennettu koneellinen tulo- ja poisto-
ilmanvaihto 2010-luvulla sek&a tehty pienempid korjaustoitd. Rakennukseen tulisi
kuitenkin tehda laaja perusparannus. Rakennuksen tilaratkaisut perustuvat hirsi-
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rungon mitoitukseen ja tilatehokkuus ei ole kovin korkea. Rakennus on kulttuuri-
historiallisesti arvokas rakennus. Mikali rakennus poistuu paivakotikaytdsta, tulisi
kohteelle |6ytaa rakennukseen soveltuva uusi kayttétarkoitus.

Paloisten paivakoti, 111 paikkaa aamu- ja iltahoitoa tarvitseville
(sis. osapaivaryhma 20 lapselle seka esiopetusryhma Kangaslammin koululla 21 lapselle)
A Paloisten paivakoti on rakennettu 1972. Rakennus on varustettu koneellisella tulo-

ja poistoilmanvaihdolla 1996. Rakennuksen energiatehokkuus on heikko johtuen
vaipparakenteiden eristepaksuuksista seka ilmavuodoista. Rakennuksessa tulisi
uusia koko TATE-tekniikka viemariverkostoa myoten. Lisaksi ulkoseinarakenteista
on loydetty kosteusvaurioista johtuvia mikrobiléhteitd, joita on korjattu paikallisesti
sekd tehty tiiveyskorjauksia. Rakennuksen arvioitu korjausaste 84 9%, kun
korjauksissa on huomioitu myods ulkoseinarakenteen ja ylapohjan uusiminen.
Rakennuksen ylapohjassa eristettd 150mm, ulkoseinissa 100mm. Rakennusta ei
kannata peruskorjata, vaan se puretaan, kun Kkorvaavat paivakotipaikat on
toteutettu. Kangaslammin koulun esiopetusryhma jatkaa toimintaansa koululla,
mutta osapaivaryhma Sopukalle, joka toimii Téyrykadulla vuokratiloissa pitdd myos
|oyta& korvaavat tilat. Tilassa on havaittu sisailmaongelmia.

Lippuniemen paivakoti, 45 paikkaa (sis. erityisryhma).

A Lippuniemen paivakoti on valmistunut 1983. Rakennuksessa ei ole tehty
perusparannus- tai peruskorjausta valmistumisen jalkeen. Vuosihuoltotoimenpiteina
on tehty vahaisia tilamuutoksia ja pintamateriaalien uusimisia. Rakennuksessa on
rakennusajankohtaansa nahden tyypilliset tila- ja tekniikkaratkaisut. Rakennus on
monimuotoinen, josta seuraa tiiveysongelmia vaipparakenteisessa. Rakennuksen
alapohjaan ja ulkoseindrakenteeseen paasee kosteutta aiheuttaen kosteusvaurioita
ja rakennuksessa on runsaasti kuituléhteitd. Rakennus poistetaan paivakotikaytosta
06/2017 ja rakennusta tullaan esittamaan purettavaksi 2018. Peruskorjaus maksaisi
n. 0,9 miljoonaa.

A Lippuniemen paivakoti siirtyy vaistotiloihin Savonia AMK:lle Haukisaarentielle elo-
kuussa 2017

Yksityinen palvelutuotanto

A Ryhmaperhepéaivakoti Nuppula Paloisvuorentielld, 9 paikkaa
A Yksityinen perhepaivahoito 11 paikkaa (kolme yksityistd perhepaivahoitajaa)

6.3 Hernejarven oppilaaksiottoalue

Hernejarven koululla esioppilaat ovat joko yhdysluokassa tai erillisessd ryhmassa
lapsimaarista riippuen. Esiopetusta tdydentava pdaivahoito on jarjestetty koululla perus-
opetuksen iltapaivatoiminnan yhteydessa.

Alueella toimii kaksi yksityista perhepéivahoitajaa.



13

6.4 Kilpijarven oppilaaksiottoalue

Kilpijarven alueella on yksi kunnallinen paivakoti ja 9 perhepéaivahoitopaikkaa.

Lumilinnan péaivakoti, 63 paikkaa
(sis. Kilpijarven esiopetuksen 15 paikkaa)

A Lumilinnan péaivakoti on valmistunut 1988. Rakennuksessa ei ole tehty perus-
parannus tai peruskorjausta valmistumisen jalkeen. Vuosihuoltotoimenpiteind on
tehty vahaisia tilamuutoksia ja pintamateriaalien uusimisia. Rakennuksessa on
rakennusajankohtaansa nahden tyypilliset tila- ja tekniikkaratkaisut. Rakennus on
monimuotoinen,  josta seuraa tiiveysongelmia  vaipparakenteisessa ja
rakennuksessa on runsaasti kuitulahteitd. Rakennuksessa on havaittu toistaiseksi
vahaisia sisailmaongelmia (ilmanvaihdon riittavyys, valoteho toivotaan lisdd), mutta
rakennukseen tulee tehda lahivuosina perusparannus, jossa mm. uusitaan
pintarakenteet ja ilmanvaihto sekéa tehdaan vaipparakenteen korjauksia. Kohteelle
tulee tehda laaja kuntotutkimus ennen peruskorjauksen hankesuunnittelua. Arvioitu
korjausaste on 63 %

Yksityinen palvelutuotanto
A Ryhmaperhepaivakoti Nallemuori Valiméaentiella, 9 paikkaa
A yksityisesséa perhepaivahoidossa 3,5 paikkaa

6.5 Kirkonsalmen ja Partalan oppilaaksiottoalueet

Kirkonsalmen alueella on yksi kunnallinen paivakoti ja 52 perhepéaivahoitopaikkaa

Paivakoti Simpukka, 224 paikkaa
(sis. Pikku-Simpukan ja osapaivaryhman Kirkonsalmen koululla sekéd esiopetusryhmén
Kirkonsalmen koululla)

A Paivakoti Simpukka on otettu kayttooén 2014 ja valmistunut lopullisesti 2016.
Rakennus on uusin paivakoti ja teknisesti hyvassad kunnossa. Rakennuksen
iimanvaihtoon on tehtdva muutoksia, mutta muutoin rakennus on hyvassa
kunnossa.

A Pikku-Simpukka toimii Simpukan paivakodin ldheisyydessd olevan kerrostalon
pohjakerroksessa. Tilan talotekniikan ja tilarakenteen kanssa on ongelmia ja tila-
palvelun tavoitteena on luopua huoneiston kaytosta paivakotitilana. Tilaan ei tulla
investoimaan.

Partalan koululla on lukuvuonna 2016-17 erillinen esiopetusryhmé. Esiopetus toimii
oppilasmaarasta riippuen joko erillisryhmané tai yhdysluokassa. Esiopetusta tdydentava
paivahoito on jarjestetty koululla perusopetuksen iltapaivatoiminnan yhteydessa.

Yksityinen palvelutuotanto

A Paivakoti Kissanpaivat Kirkonsalmella 28 paikkaa
A Yksityisessa perhepaivahoidossa 14 paikkaa

6.6 Edvin Laineen koulun oppilaaksiottoalue
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Keskustan alueella on kaksi kunnallista paivakotia ja 18 perhepaivahoitopaikkaa.

Malminrannan péaivakoti, 135 paikkaa
(vuorohoitoyksikko joka palvelee koko kaupungin vuorohoitoa)

A Malminrannan paivakoti on valmistunut 1981. 1988. Rakennuksessa ei ole tehty

perusparannus tai peruskorjausta valmistumisen jalkeen. Vuosihuoltotoimenpiteina
on tehty vahaisia tilamuutoksia ja pintamateriaalien uusimisia. Rakennuksen sisa-
ilmaolosuhteita on tutkittu paljon ja Tyoterveyslaitoksen 2012 tekeméan oirekyselyn
perusteella henkilékunnassa on runsaasti sisdilmaongelmiin viittaavia oireita ja
henkilokuntaa on siirretty rakennuksesta muihin yksikéihin. Rakennuksessa on
rakennusajankohtaansa nahden tyypilliset tila- ja tekniikkaratkaisut. Rakennus on
monimuotoinen ja sijaitsee liséksi rinteessa, joiden seurauksena rakennuksessa on
tiiveys- ja kosteusongelmia vaipparakenteisessa. Lisaksi rakennuksessa on
runsaasti kuituldhteitd. Rakennuksen korjausaste on vahintaan 72 %. Korjaus-
astetta saattaa nostaa vaipparakenteen uusimistarve. Mikéli rakennus sailyy paiva-
kotikaytdssa, tulee peruskorjaus toteuttaa

Kirkkopuiston Montessori-paivakoti, 24 paikkaa

A Kirkkopuiston paivakoti toimii 1929 rakennetussa hirsirakennuksessa. Raken-

nuksella on kulttuurihistoriallista arvoa ja kohde on suojeltu ydinkeskustan osayleis-
kaavassa. Rakennuksessa on toiminut alun perin laéakarin vastaanotto- ja
asuintalona. Rakennuksessa on muutettu kehitysvammaisten tiloiksi 1985 ja paiva-
kotikayttoon tilan on otettu 1990-luvulla. Rakennuksen tilaratkaisut ovat osin ahtaat,
eika henkilokunnan ergonomia toteudu kunnolla. Tilat ovat kuitenkin viihtyisat.
Rakenteiden ja elinkaaren kulumisesta johtuen tiloissa tulisi tehdé perusparannus
l&hivuosina.

Yksityinen palvelutuotanto

A Paivakoti Tuike Rautatieaseman alueella, 48 paikkaa
A PikkuKengurun Koti Simonniemell&, 77 paikkaa.
A Ryhmaperhepaivakoti Paivanhelmi Paivionkadulla, 9 paikkaa

6.7 Soinlahden ja Runnin oppilaaksiottoalueet

Soinlahden alueella on yksi kunnallinen paivakoti ja 4,5 perhepaivahoitopaikkaa

Sointulan paivakoti 21 paikkaa

A Soinlahden koulu ja péaivakoti on rakennettu 1979. Paivakoti toimii entisessa

talonmiehen asunnossa ja kayttdad osin koulun tiloja. Sointulan tilat ovat ahtaat.
Paivakodin akuutti tilantarve kohdistuu eteistiloihin, mutta kokonaisuudessaan
paivakoti tarvitsee lisda tilaa. Lisaksi tilat ovat lammityskaudella erittdin kylmat ja
tiloihin on jouduttu asentamaan lisdlammitystd mm. tammikuussa 2017. Soinlahden
koulun ja paivakodin arvioitu korjausaste on 77 %. Korjausastetta nostaa
talotekniikan korjausasteet, jotka ovat 120-130%. Korjausasteen maarittelyyn
sisaltyy suurempi epatarkkuus, koska kohteesta ei ole aiempaa tutkimusta ja
rakennuksen monimuotoisuus sek& rakennusvuosi lisda riskia mm. ilmavuodoille
seka alapohjaongelmille. Kohteelle tulee tehd&d laaja kuntotutkimus ennen
peruskorjauksen hankesuunnittelua. Sointulan tiloihin liittyvat muutostarpeet ovat
kiireelliset.
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Runnin alue
Runnin alueella ei ole kunnallista paivahoitoa.

Yksityinen palvelutuotanto
A Runnin Kartanonmaki 28 kokopaivapaikkaa
A Perhepaivahoitaja 3,5 paikkaa
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7 PAIVAHOIDON KUSTANNUKSET

7.1 Kunnallinen palvelutuotanto

Paivakotihoidon nettokustannukset vuonna 2015 olivat tilinpaatoksen mukaan 5,12 M€.
Hoitopaivia kertyi 80 083. Néain ollen hoitopaikka maksoi kaupungille keskimaarin 1050,20
€/kk/llapsi ja ilman vuorohoitoa jarjestavaa Malminrantaa 1009,62 €/kk/lapsi.
Oheisessa taulukossa on esitetty kustannukset paivakodeittain.

Hoitolasten

laskennallinen | Toimintakulut

lukumaara TP2015 €/lapsi/kk
Heindkelkka 49,75 521 727 € 873,91 €
Kirkkopuisto 15,00 166 809 € 926,72 €
Lippuniemi 21,75 344 984 € 1321,78 €
Lumilinna 28,00 370 408 € 1102,40 €
Malminranta 102,50 | 1465811€ 1191,72 €
Paloinen 54,25 608 996 € 935,48 €
Peltosalmi 29,00 429 844 € 123518 €
Simpukka 150,75| 1745144 € 964,70 €
Sointula 9,00 143 369 € 132749 €
Yhteensa 460,00 5797090 € 1 050,20 €
Yht. ilm. Malminrantaa 357,50 4331280¢€ 1 009,62 €

Laskennallinen lapsimdara saadaan kertomalla lasten maara kertoimilla, joissa 3-5-
vuotiaan lapsen kerroin on 1 ja alle 3-vuotiaan ja erityislapsen kerroin on 1,75.

Kunnallisessa perhepdaivahoidossa hoitopaiva maksoi 965,33/kk/lapsi.

7.2 Yksityinen palvelutuotanto

Osa varhaiskasvatuksesta jarjestetddn yksityisena palvelutuotantona. Yksityiset paivakodit
ja perhepéaivahoitajat ovat yrittdjia, joiden tarjoama palvelu taydentad julkista palvelu-
tuotantoa. Kaupunki ei osta hoitopaikkoja vaan sopimukset palvelun jarjestamisesta
tehddan asiakkaan (perheen) ja yrittajan valilla. Nain ollen kaupunki ei my6éskaan voi
maarata yksityisen pdaivakodin/perhepaivahoitajan sijaintipaikkaa, kokoa, lasten ika-
rakennetta jne. vaan nama asiat ovat yrittdjan paatettavissa. Kaupungilla on yksityisen
varhaiskasvatuksen valvonta- ja ohjausvelvollisuus. Yhteistyd julkisen ja yksityisen pal-
velutuotannon VAlilla on kuitenkin tiivistd ja palveluverkko pyritdan muodostamaan
molempien etu ja tarpeet huomioiden.

lisalmessa on ollut kaytdéssd yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon kuntalisé
taydennettyna paivahoitomaksun kompensaatiolla. Yksityisen palvelutuotannon mééran
lisddntyessa prosessin hoitaminen on muodostunut tyolaéaksi eika se ole mahdollistanut
kaytossa olevien ohjelmien taysimaaraista hyddyntamista. Nahtiin myos, ettd kunnissa
yleisesti kaytdssa oleva palvelusetelijarjestelmd mahdollistaa paremmin seka palvelu-
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seteliyrittdjien ettd asiakkaiden tasa-arvoisuuden. Koulutuslautakunta paatti kokouk-
sessaan 13.12.2016 § 79 palvelusetelin kayttdonotosta.

Palvelusetelilla tarkoitetaan kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen saajalle myontamaa
sitoumusta korvata palvelujentuottajan antaman palvelun kustannukset kunnan ennalta
maarittelemaan arvoon asti. Palveluseteli rinnastetaan varhaiskasvatuslain 11a8:n
mukaiseen kunnan jarjestamaan varhaiskasvatukseen eikd perhe voi saada saman-
aikaisesti lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tukea. Palvelusetelijarjestelmassa kunta
ei tule sopimusosapuoleksi palvelusta sovittaessa, silla kyseessa on kuluttajan asemassa
olevan asiakkaan ja palveluntuottajan valinen sopimus. Perhe maksaa palvelusta saman
paivahoitomaksun kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Maksun perii yksityinen
palveluntuottaja. Kunta maksaa palveluntuottajalle palvelusetelind sovitun kattohinnan ja
perheen hoitomaksun vélisen erotuksen.

Palveluseteli voidaan myoéntaa lisalmen kaupungin asukkaalle, joka on oikeutettu
kunnallisiin varhaiskasvatuspalveluihin. Palveluseteli voidaan myontd& varhaiskasva-
tuksen jarjestamiseen yksityisessa paivakodissa/ryhmaperhepaivakodissa/perhepaiva-
hoitokodissa. Palveluseteli on lapsikohtainen.

lisalmen kaupungin sivistys- ja hyvinvointilautakunta maarittdd palvelusetelin enim-
maisarvon paivakoti- ja perhepaivahoitoon. Palvelusetelin arvo on sama kaikilla palvelun
tuottajilla. Palvelusetelin perushinta on maaritelty 3—5 -vuotiaan kokopaivahoidon perus-
teella. Enimmaishinnat paivakotihoidon osalta méaaritellaén kertoimien avulla seuraavasti:

PAIVAKOTIHOITO

ika palveluntarve kerroin kattohinta
yli 3v yli 15 pv/kk 1 820€
yli 3v 13 — 15 pv/kk 0,8 656€
yli 3v alle 12 pv/kk 0,6 492¢€
esioppilaat/ 0,6 492¢€
esiopetusta taydentéva

varhaiskasvatus

esioppilaat/ erillinen sopimus 328€
esiopetus

yli 3v, osapaiva max 0,6 492¢€
5h/péiva

yli 3v osapéiva. max 0,5 410€
20h/ viikko

alle 3v yli 15 pv/kk 1,6 1312€
alle 3v 13 - 15 pv/kk 0,8 1049€
alle 3v alle 12pv/kk 0,6 787€
alle 3v, osapéiva max. 0,6 787€
5h/paiva

alle 3v osapaiva max. 0,5 656€
20h/viikko

PERHEPAIVAHOITO (iasta riippumatta)

palvelutarve kerroin kattohinta

yli 15 pv/kk 1 800€

13 - 15 pv/kk 0,8 640€

alle 12 pv/kk 0,6 480€

osa-aikainen 0,6 480€
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varhaiskasvatus max 5
h/pv
max. 20 h/vko 0,5 400€

Palvelusetelin arvo vaihtuu aina lapsen syntymapaivaa seuraavasta kuukaudesta alkaen.

Palvelusetelin arvoa tarkistetaan kahden vuoden valein, aina parillisina vuosina.
Laskennan perusteena kaytetddn edellistd palvelusetelin enimmaisarvoa kahden
desimaalin tarkkuudella. Kayttoon otettava palveluseteli korotetaan seuraavaan tayteen
euromaaraan. Ensimmainen tarkistus tehdaan vuonna 2018, jolloin tarkistuksen ajanjakso
alkaa palvelusetelin kayttoonoton alkamisesta 1.8.2018. Tarkistettaessa palvelusetelin
arvoa palkkamuutokset vaikuttavat 70 %:n painoarvolla ja kuluttajahinta muutokset 30 %:n
painoarvolla. Tama jakosuhde perustuu paivakotihoidon kustannusrakenteeseen ja on
yleisesti kaytdssa kunnissa palvelusetelin arvoa méaariteltdessa. Palkkamuutosprosenttina
kaytetddn yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimuksessa ilmoitettua muutos-
prosenttia. Kuluttajahinnan muutosprosenttina kaytetaan tilastokeskuksen ilmoittamaa
edellisen kalenterivuoden kuluttajahintaindeksin muutoksen keskiarvoa.

Tarkka ohjeistus palvelusetelipalvelujen tuottamisesta 10ytyy koulutuslautakunnan
13.12.2016 hyvaksymasta Varhaiskasvatuksen palvelusetelin saantokirjasta.

7.1 Yhteenvetoa

3-5-vuotiaan kokopdaivahoidossa olevan lapsen hoito maksaa siis kunnallisessa
paivakotihoidossa 1009,62 €/kk/lapsi ja yksityisessa paivahoidossa 820 €/kk/lapsi.

Alle 3-vuotiaan lapsen hoito kunnallisessa paivakodissa maksaa 1766,84 €/lapsi ja
yksityisessa paivakodissa puolestaan 1312 €/lapsi.

Vastaavasti kokopaivahoito kunnallisessa perhepaivahoidossa maksaa 965,33/kk/lapsi ja
yksityisessa perhepaivahoidossa 800 €/lapsi.

Yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuspalvelun hintojen vertailussa on huomioitavaa,
ettd vaikka yksityisen hinta on keskimaaraisesti edullisempaa, niin myds kunnallisissa
yksikdissd on mahdollista tuottaa palvelu yhtd edullisesti tarkastelemalla varhais-
kasvatuspalvelun rakenteita ja kuluja kriittisesti.

Paivéakotihoidon hintaan vaikuttavat

- osaviikkohoitoisten lasten maara ryhmissa (vahentaa hoitopaivien maaraa)

- erityislasten ja alle 3-vuotiaiden lasten maard (vaikuttaa lasten m&aaraan suhteessa
henkilokuntaan, vahentaa hoitopaivien maaraa)

- paivakodin tilat/henkiloston méaarad/lasten maara (osa paivakodeista tiloiltaan ahtaita
joihin ei saada taytta lapsiryhmaa, mika vahentaa hoitopaivien maaraa)

- erisuuruiset vuokrat eri yksikdissa

- tukipalveluhenkiloston maara
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8 VARHAISKASVATUKSEN PALVELUVERKKO JA SEN
KEHITTAMISTARPEET

8.1 Varhaiskasvatuspalveluverkoston suunnittelun periaatteet

1. Varhaiskasvatus jarjestetdéan alueellisena lahipalveluna arkipaivisin klo 6.00-17.30
valisena aikana

2. Vuorohoitoa tarvitsevat lapset sijoitetaan asuinalueesta riippumatta yhteen
yksikk66n

3. Lapset, joille riittaa arkipaivina jatketut aukiolot (klo 4.30 — 22.30) sijoitetaan yhteen
yksikk66n

4. Esiopetus ja esiopetusta taydentava varhaiskasvatus jarjestetddn ensisijaisesti
lapsen oppilaaksiottoalueen esiopetusryhmissa

5. Varhaiskasvatuksen palveluverkko on oleellinen osa kaavoituksen suunnittelua ja

osayleiskaavan tavoitteena on asuntorakentamisen ja koulu - ja

varhaiskasvatusverkoston yhteensovittaminen

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa siirrytaan palveluseteliin 1.8.2017 alkaen

Tilojen on oltava muuntojoustavia ts. mahdollistettava erikokoiset ja eri-ikdiset

ryhmat vuosittaisen vaihtelun tarpeiden mukaisesti

~N o

Tulevaisuudessa varhaiskasvatuksen toimintayksikbissa pitdisi olla vahintdan nelja
ryhmaa tai niiden pitéisi sijaita koulun yhteydessad. Tama mahdollistaisi joustavat tila- ja
sijaisjarjestelyt seka tukipalvelujen jarjestamisen kustannustehokkaasti.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd nykyiset varhaiskasvatuspaikat ovat maaraltaan
riittdvat, mutta kiinteistéjen kunnon takia investoinnit ovat valttAmattomid. Uusien ja/tai
peruskorjattavien yksikdiden sijainti pitdd maaritella palvelutarpeen kannalta opti-
maaliseksi.

8.2 Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelma ja maankaytdn suunnittelu

Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelma ja maankéayton suunnittelu on koordinoita-
va siten, ettd maankayton suunnittelun keinoin edistetaan jarkevaa palveluverkkoa varaa-
malla riittava ja tarkoituksenmukaisesti sijoittunut tonttitarjonta esimerkiksi julkisille palve-
luille. Toisaalta on valtettava uusien asuinalueiden suunnittelua kauas palveluista.

Palveluverkko on oleellinen osa kaavoituksen suunnittelua. Palveluverkko ohjaa ihmisten
likkumista ja jopa asuinpaikan valintaa. lisalmen keskustaseudun osayleiskaava ohjaa
asemakaavoitusta ja siten erilaisten toimintojen sijoittumista keskustaseudun alueelle.
Alueella asuu n. 17 000 lisalmen asukasta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lisalmen keskustaseudun osayleiskaavan vuonna 2007.
Keskusta-alueen osayleiskaavan keskeisina teemoina ovat asuminen, elinkeinoelama, lii-
kenne seka viherymparistot ja — reitistot. Tama tarkoittaa sita, ettd kaava ohjaa uusien
toimintojen mm. asumisen, palveluiden ja likenneverkon suunnittelua ja rakentamista.

Kaupunginhallitus linjasi 7.6.2004 (8 230) osayleiskaavan tavoitteet, joista yhtend nousi
esille asuntorakentamisen ja kouluverkon yhteensovittaminen (myo6s varhaiskasvatus on
osana tata tavoitetta). Uudet asuinalueet sijoitettiin paasaantoisesti kavelyetaisyydelle (n.
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3 km) lisalmen ydinkeskustasta sekd n. 1,5 km paahan toimivasta ala-asteesta. Uudet
asuinalueet ovat luonteeltaan kaupunkimaisia omakotitaloalueita.

Liikkumistarve ei merkittavasti ole lisaantynyt keskustaseudun osayleiskaavassa esilla
olleen perusratkaisun eli olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamisen myota.
Joukkoliikenteen toimivuuden kannalta esitetty ratkaisu on kokonaisuutena toimiva ja
mahdollistaa nykyisten paikallislikenteen reittien kehittdmisen. Vain Partalan, Kirkon-
salmen lansirannan, Iso-Ahmon ja Ohenmaen asuinalueet sijaitsevat joukkoliikenteen ja
osittain kevyen liikenteen jarjestamisen kannalta syrjassa. Naille alueille hakeudutaan
kuitenkin asumisen valjyyden vuoksi, joka samalla tarkoittaa etaisyytta palveluihin ja myos
paivahoitopaikkoihin.

Ohessa on karttatarkasteluna paivakoti-ikaiset lapset keskustaseudun alueella (tilanne
29.11.2016). Paivakotien on syyta sijaita mahdollisimman keskeisesti palvellen alueella
asuvia lapsiperheita.
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Paivakoti-ikaiset lapset keskustaseudun alueella
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8.3 Peruskorjaus ja vaistotilatarve

Paivahoitoverkon suunnittelussa on huomioitava, ettd peruskorjauksia ei ole mahdollista
toteuttaa pdaivakodin kesatauon aikana tai siten, ettd toiminta on kaynnissd osassa
rakennusta. Ainoa poikkeus on Kirkkopuiston paivakodin perusparannus, joka voitaneen
mahduttaa noin kahteen kuukauteen. Tasta syysta, mikéli paivakoti paatetddn perus-
korjata, on korvaavat vaistotilat I0ydettava toiminnalle kohteesta riippuen 6—12 kuukauden
ajaksi. Peruskorjausaikaa pidentavat sisdilman puhtaustasovaatimukset, jolloin
varsinaisen peruskorjaustyon jalkeen puhdistus- ja kayttéonottovaiheelle tulee varata
aikaa 1-1,5 kuukautta.

lisalmen kaupungilla ei ole talla hetkella tiloja, joita voitaisiin ottaa vaistotilakayttoon.
Meijerinkadun kiinteistoon tehdaén sisailmaan liittyvid parannustoitd alkuvuodesta 2017,
mutta tilan kayttba paivahoidon vaistétilana rajoittaa jonkin verran rakennuksen
ilmanvaihdon riittavyys. Lippuniemen péaivahoidon vaistétilaksi vuokrataan Savonian
opetustiloja, mutta naihin tiloihin voidaan sijoittaa ilman merkittavia tilamuutoksia vain
kaksi ryhnmaa. Syksylla 2016 tehdyn kartoituksen perusteella markkinoilla ei ole tarjolla
muita paivakotikayttéén soveltuvia vaistotiloja. Paivakotikiinteistbissa on  paljon
investointitarvetta lahitulevaisuudessa. Mikali l&ahitulevaisuuden investointistrategiaksi
valitaan lahtokohtaisesti peruskorjauspainotteinen ohjelma, joudutaan vuokraamaan
siirrettavad vuokratilaa vaistotilaksi. Naiden tilojen osalta konttien siirtokustannukset ovat
korkeat, josta syysta vdistotilaratkaisu tulisi tehda siten, ettd samoja vaistotiloja voidaan
kayttaa lapi peruskorjausohjelman toteuttamisen. Minimiaikana vuokraukselle voidaan
pitdd kolmea vuotta, jolloin kokonaiskustannukset 4-ryhmaisen paivakodin osalta ovat
vuokrakustannuksina n. 700.000 € + yllapitokulut. Suurimmat riskit siihen, ettd nykyisia
toimitiloja joudutaan ottamaan pois kaytosta jo ennen investointeja, kohdistuvat talla
hetkella Paloisen, Malminrannan ja Peltosalmen péivakoteihin.

lisalmen kaupungin omistamassa Meijerikatu 1:ssa on entiset Purjeen tilat, jotka
soveltuvat myods paivakotikayttoon. Rakennus jaetaan toiminnallisesti kolmeen osaan,
joista kaksi osaa saatetaan kayttokuntoon kevaalla 2017. Rakennuksessa tehd&an
ilmanvaihdon eriyttaminen osien valilla seka alapohjan koneellinen alipaineistus, jonka
jalkeen sisailma-asiantuntijan mukaan tilat on kaytettavissa. Pohjoispuolen 2-kerroksinen
osa korjataan myohemmin, mikali tiloille on tarvetta. Kiinteiston kaytettavyyteen paiva-
kotitilana vaikuttaa erityisesti iimanvaihdon riittavyys nykyisella IV-konekannalla.

Palvelutuotannon n&kokulmasta Meijerikadun tilat eivat ole sijainniltaan sopivat
vaistotiloiksi. Korvattavat paivakodit ovat kaupungin eteldpuolella, joten Savonian kaytto
vaistotiloina on perustellumpaa.

8.4 Uudisrakentaminen

Paivakotirakennusten investointikustannuksiin  vaikuttavat laajuuden ja mitoittavan
lapsilukumé&aran lisdksi mm. suunnitteluratkaisun tilatehokkuus ja laatutaso kuten
arkkitehtuuri ja valitut materiaalit. Kaupungin uusimman paivakodin, paivakoti Simpukan,
rakennuskustannuksen bruttonelidhinta oli noin 2700 €/br-m2, kun taas esimerkiksi
Kuopion kaupungissa 4-ryhmaisen paivakodin bruttonelidhinta kustannusarviossa oli 2233
€/br-m2 (hintataso 1/2014). Tilantarpeen arvioinnissa keskeista on hyotyalan tarve, joka
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siséltda ns. kotialueet, eteis- ja naulakkotilat markéalueineen, varasto- ja henkilékuntatilat
seka keittidtilan. Huonealaan sisaltyy hyotyalan lisdksi kaytavat ja tekniset tilat. Bruttoalan
suhde hydtyalaan eli tehokkuus on lisalmen vanhoissa paivakotikiinteistdissa noin 1,26-
1,37 ja Simpukassa 1,43. Simpukassa kerrointa nostaa kaytava- ja aula-alueiden liséksi
laajat tekniset tilat. Uusia paivakoteja on Suomessa toteutettu jopa tehokkuuskertoimella
1,2, jolloin esim. kaytavatilat on minimoitu ja sisdinen liikenne tapahtuu suurelta osin
kotialueiden lapi. Toiminnallisesti nama erittain tehokkaat suunnitteluratkaisut ovat saaneet
kayttajien piirissa ristiriitaisen vastaanoton.

Uudisrakennuksen hintaa ei voi suoraan laskea lapsilukum&&aran perusteella, koska
suuremmissa yksikoissa rakennukseen sisallytetédan salitilaa, jota ei useinkaan rakenneta
4-ryhmaisiin tai tata pienempiin paivakoteihin. Toisaalta henkilokunta- ja keittittilat eivat
kasva samassa suhteessa lapsipaikkamaaran kanssa. Riippuen tilaratkaisusta ja
tilatehokkuudesta, on 100-lapsisen paivakodin kustannusarvio valilla 2,25...2,85 miljoonaa
euroa (alv 0 %) tdman paivan kustannustasossa.

8.5 Verkostovaihtoehdot Tilapalvelun kannalta

Taulukko 1 lisalmen kaupungin omistamien paivakotitilojen investointivaihtoehdot. Osa ratkaisuista
on riippuvaisia kouluverkkoratkaisuista.

Kohde Tasearvo | Vaihtoehto 1 | Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3 Vaihtoehto 4
30.9.2016 | (ei ph-muutos ph-muutos ph-muutos
muutoksia) VEA VEB VEC
Julkinen toimija
Heindkelkka 244.000 € (*1 | peruskorjaus | myynti myynti myynti
Kirkkopuisto 0 € | peruskorjaus | peruskorjaus peruskorjaus peruskorjaus
Lippuniemi 0 € | peruskorjaus | purku purku purku
Lumilinna 73.000 € | peruskorjaus | peruskorjaus peruskorjaus peruskorjaus
Malminranta 44.000 € | peruskorjaus | peruskorjaus purku purku
Paloinen 0 € | peruskorjaus | purku purku purku
Peltosalmi 175.000 € (*2 | peruskorjaus | peruskorjaus peruskorjaus purku
Simpukka 3,8 milj. € (*3 | iv-muutos iv-muutos iv-muutos iv-muutos
Pikku-Simpukka pinta- ja pinta- ja pinta- ja sulautuu muihin
(huoneistoalana) tilamuutoksia | tilamuutoksia tilamuutoksia toimipaikkoihin
. koko koulu | peruskorjaus | peruskorjaus + | peruskorjaus + peruskorjaus +
Sointula X : . .
19.000 € | + laajennus laajennus laajennus laajennus
- 4+4 ryhmaa 4+8 ryhmaa 2+4+8 ryhmaa
(korvaa (korvaa (korvaa
. Heindkelkka, Heinakelkka, Heindkelkka,
Uudis- ; o . S ) S~
rakentaminen L|ppyn|em|, Llppl_mleml, L|ppgn|em|,
Paloinen) Paloinen, Paloinen,
Malminranta), Malminranta,
Peltosalmi

(*1 2012-13 uusittu alapohjarakennetta seka uusittu ilmanvaihtoa seka korjattu vesikattovuotoja
(*2 2010-luvulla uusittu pintarakenteita ja lisatty ilmanvaihtoa
(*3 josta valtionosuus 0,54 milj. €

Jos kaikki paivakotikiinteistét peruskorjataan vaihtoehto 1:n mukaisesti, on arvio
kustannuksista korjaushankkeen riskivaraukset huomioiden 9,1-10,5 milj. euroa.
Peruskorjauspainotteisessa vaihtoehdossa rakennuksiin jad pakostakin rakennusaikaansa
nahden tyypillisia riskirakenteita ja rakennusten energiatehokkuutta taikka toimivuutta
saada parannettua vain rajoitetusti. Lisaksi tilatehokkuuden kannalta ratkaisu on erittain
huono. Tilapalvelun nakemyksen mukaan peruskorjaamattomat 1970- ja 1980-luvuilla
rakennetut paivakotirakennukset on kaytetty loppuun eikd investoiminen tallaisten
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rakennusten raskaaseen ja kalliseen korjaamiseen ole kokonaistaloudellisessa mielessa
kannattavaa.

Vaihtoehdoissa 2—4 vahintaan osa nyKkyisista kiinteistoista korvataan uudisrakentamisella
ja kustannusarvio on 10-10,5 milj. euroa eri vaihtoehdoissa.

Tilapalvelun nakodkulmasta paras ratkaisu on vaihtoehto 4. Pikku-Simpukan tiloista voidaan
luopua sulauttamalla paikkatarve muihin ryhmiin. Tallin tarvittava kokonaisinvestointi on
10,4 milj. euroa. Mikali myds Lumilinnan paivakoti korvataan uudisrakennuksella, ei
investointitarve  kaytdnnéssd muutu peruskorjauksen riskivaraukset huomioiden.
Investointitarve on samaa suuruusluokkaa kuin peruskorjausvaihtoehdossa, mutta
uudisrakentamiseen painottuvassa vaihtoehdossa riskit ovat huomattavasti pienemmat.
Lisaksi bruttopinta-ala vahenee 850 br-m2, josta seuraava saastopotentiaali
yllapitokustannuksissa on 80.000 €/ vuosi. Tassa vaihtoehdossa voidaan my6s valttaa
vaistotilakustannukset, jotka olisivat jo pelkkien paivahoitotilojen osalta kolmen vuoden
aikana noin 700.000 €. Lisaksi vaihtoehdon 4 myo6ta paivakotikiinteistojen ikaprofiili
muuttuu merkittavasti, jolloin vuosikorjauksia seka muutos- ja
ajanmukaistamiskustannuksia tulee tulevina vuosikymmenina selkeasti vahemman.
Vaihtoehto 4:n toteuduttua paivakodeista olisi alle 10 vuotta vanhoja rakennuksia 80 % ja
vain 20 % olisi ialtd&n 40 vuotta tai tatd vanhempia.

Tilapalvelu selvittdd paivakotien kuntoa ja siséilman laatua vuoden 2017 aikana. N&iden
selvitysten perusteella tarkentuu kohteiden korjattavuus, korjauskustannukset suhteessa
uudisrakentamiseen ja korjaustoimenpiteiden kiireellisyys.

8.6 Verkostovaihtoehdot kaavoituksen ndkokulmasta

Eteldisen keskusta-alueen paivahoidon osalta kaavoituksen puolesta tehtiin vaikutusten
arviointia, jossa arvioitiin erilaisten paivakodin sijaintipaikkojen vaikutuksia mahdol-
lisimman laajasti. Arvioitavat vaikutukset olivat: yhdyskuntarakenne/sijainti/ synergia, saa-
vutettavuus, ymparistdé/kaupunkikuva, turvallisuus/héiriot, maankayttétilanne ja raken-
nettavuus.

Arvioinnin lahtokohtana oli tarve yhdesta kahdeksanryhmaisesta paivakodista tai kahdesta
neliryhmdisesta paivakodista. Tama vastaa Lippuniemen, Paloisten ja Heindkelkan
paivakotiryhmien tarvetta. Arvioinnin perusteella paadyttiin siihen, ettd yhteiskunta-
rakenteen kannalta parhaat vaihtoehdot ovat joko yksi kahdeksanryhmainen péaivakoti
Tahtiniemeen tai kaksi neliryhmaistd péaivakotia, yksi Kangaslammin koulun tontille ja
toinen Paloisten péaivakodin tontille/Téhtiniemeen. Mikadli myds Malminrannan péaiva-
kotiratkaisu kytketd&n eteldaisen keskusta-alueen pdivakotiratkaisuun, voitaisiin toteuttaa
yksi neliryhmainen paivakoti joko Paloisten paivakodin paikalle tai Kangaslammin koulun
yhteyteen ja kahdeksanryhméinen Tahtiniemeen.

Muiden toimipisteiden osalta kaavoitus ei ole tehnyt vaikutusten arviointia.

8.7 Verkostovaihtoehdot sivistyspalveluiden néakdékulmasta

Ennusteiden mukaan lapsimaarissa ei tapahdu merkittdvid muutoksia. Palveluverkko on
kuitenkin mitoitettava niin, ettd esimerkiksi lapsimaarien vuosittaiseen vaihteluun eri
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alueilla voidaan vastata joustavasti. Tama tarkoittaa esimerkiksi tilojen muuntojoustavuutta
siten, ettéa niihin voidaan sijoittaa eri-ikaisia lapsia aina tarpeen mukaan.

Yksityisen palvelutuotannon osuus lisalmen varhaiskasvatuspalveluista on merkittava.
Palveluverkkoa suunniteltaessa on varauduttava myos sen muutoksiin esimerkiksi siten,
ettd alueelle voidaan nopeassa aikataulussa lisata julkista palvelutuotantoa, mikali
yksityinen palvelutuotanto supistuu. Tama tarkoittaa esimerkiksi varausta lisdraken-
tamiselle entisten tai uudisrakennusten yhteyteen.

Vuorohoidon seka jatkettua aukioloaikaa (varhainen aamu/myohdainen ilta) tarjoavan
hoidon tarve on lisdantynyt tybelamén muuttuessa. Naiden keskittdminen samaan
yksikkoon toisi seka toiminnallisia etta taloudellisia etuja.

Perhepaivahoitajia elékdityy vuosittain muutama ja se laskee hoitopaikkojen maaraa.
Uusia ei valttamattd saada rekrytoitua yhta paljon kuin entisia poistuu. Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan kysynta ja tarjonta olisivat nailla hoitopaikkamaarilla tasapainossa,
joten perhepdaivahoitoa korvaavia varhaiskasvatuspaikkoja on mietittdva péaivakotien
rakentamisten ja korjausten yhteydessa.

Esiopetusta tarjotaan haja-asutusalueella kaikilla kylakouluilla tai niiden yhteydesséa/lahei-
syydessa sijaitsevissa yksityisissa paivakodeissa.

9 ESITYS VARHAISKASVATUKSEN PALVELUVERKOKSI 2017-2027

9.1 Kauppis-Heikin ja Sourunsalon oppilaaksiottoalueet

Peltosalmen paivakotiin ja& vain kaksi ryhméaé esiopetuksen siirtyessa koululle. N&in pieni
paivakoti ei ole kokonaistaloudellisesti jarkeva. Paivakodin tiloista on my6s raportoitu
runsaasti sisédilmaongelmia. Mikali kuntokartoitus osoittaa Peltosalmen paivéakodin
tarvitsevan suuria korjaustoimenpiteitd, se kannattaa siirtdd koulun yhteyteen. Koulun
tontilla on olemassa varaus paivakodille. Uudisrakennuksen tilatarpeeseen vaikuttaa,
tuleeko rakennus fyysisesti koulun yhteyteen vai erillisena rakennuksena (mm. voidaanko
hyddyntaa yhteisia jakelukeittid- ja henkilokuntatiloja)

Peltosalmen/Sourunsalon alueella on lisdksi yksityista palveluntuotantoa.

9.2 Kangaslammin oppilaaksiottoalue

Kangaslammin alueen paivakodit Heindkelkka, Lippuniemi ja Paloinen on todettu
huonokuntoisiksi ja niiden korvaamisesta uudella yksikolla on jo keskusteltu. Lippuniemen
paivékodin sisédilmaongelmat ovat niin suuria, ettéd se siirtyy vaistotiloihin Savonia-AMK:n
tiloihin Haukisaarentielle kesalla 2017. Heindkelkan ja Paloisten paivakotien kaytto-
kelpoisuus tarkentuu kuntokartoitusten jalkeen. Savonian tilat soveltuvat hyvin kahden
ryhméan vaistotiloiksi vaikka useamman vuoden ajaksi, mutta eivat sovi sijainniltaan
pysyvan yksikon paikaksi eivatka ilman merkittavia tilamuutoksia useammalle ryhmalle.

4-osastoinen paivakoti Kangaslammin koulun tontille on myds palveluverkon nako-
kulmasta hyva vaihtoehto, mutta se ei ratkaise kaikkien kolmen em. pdaivakodin tilan-
tarvetta. Toteuttamisvaihtoehto voi olla kunnallinen tai yksityinen.
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9.3 Kilpijarven, Kirkonsalmen ja Partalan oppilaaksiottoalueet

Simpukan paivakodin alaisuudessa toimivasta Pikku-Simpukasta on syyta luopua.
Lisatilaa Simpukkaan on saatu siirtamalla esiopetusryhma Kirkonsalmen koululle, mutta se
ei korvaa kaikkia laskennallisia paikkoja, joita Pikku-Simpukasta luopuminen aiheuttaa.

Lumilinnan 2-osastoinen paivakoti jaa nykylinjausten mukaan pieneksi, mutta koska
alueella tarvitaan varhaiskasvatuksen toimintayksikkd, niin sen kannattaa jatkaa
ennallaan. Lumilinna vastaa lisdksi Kilpijarven koulun esiopetuksesta. Mahdollisen
peruskorjauksen yhteydessa voisi harkita laajentamista korvaamaan Pikku-Simpukasta
poistuvia paikkoja.

9.3 Edvin Laineen koulun oppilaaksiottoalue

Kirkkopuiston paivakoti tarjoaa Montessori-pedagogiikkaan perustuvaa paivahoitoa ja
varhaiskasvatusta, mika edeltda luontevasti Edvin Laineen koulun Montessori-luokassa
tapahtuvaa alkuopetusta. Tam& 1-osastoinen paivakoti jdd nykylinjausten mukaan
pieneksi, mutta koska se on pedagogiselta painotukseltaan erityinen ja alueella tarvitaan
varhaiskasvatuksen toimintayksikkd, niin sen kannattaa jatkaa ennallaan. Lisaksi
paivakotitoiminta mahdollistaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen sailymisen
kayttotilana.

Malmirannan paivékodista on raportoitu runsaasti sisdilmaongelmia. Tarkemmat
tutkimukset tuovat lisatietoa rakennuksen kunnosta, mutta alustavien arvioiden
perusteella, huomioiden rakennuksen perusrakenne, on todennakdista etta se kannattaa
uudisrakennuksella. Nykyinen rakennus ei vastaa mydskaan parhaalla tavalla vuorohoidon
tilatarpeisiin

Kaavoituksen esittdméa 8-osastoinen paivakoti Tahtiniemeen ns. kauppaopiston tontille on
myo6s palveluverkon nakokulmasta hyva vaihtoehto. Sinne voitaisiin sijoittaa seka
nykyiselladn Malminrannassa oleva vuorohoito ettéd jatkettua aukioloaikaa tarvitsevien
lasten hoito (nykyisin Paloisten paivakodissa). Tahtiniemi sijaintina ei poikkeaisi liikaa
Malminrannan nykyisesta sijainnista, mutta hyodyttaisi paremmin my6s Lippuniemen
alueen perheita.

Keskustan alueella on myds yksityista palvelutuotantoa. Téhtiniemeen tulevan yksikon
laajuus on syytd tarkastella ottaen kokonaisuudessa huomioon myds em. yksityinen
palvelutuotanto — erityisesti sen mahdollinen laajeneminen tai supistuminen.

9.4 Soinlahden ja Runnin koulujen oppilaaksiottoalueet

Sointulan pdaivakoti toimii Soinlahden koulun yhteydessa. Tilat ovat ahtaat ja ainakin
ikdnsd puolesta laajan peruskorjauksen tarpeessa. Alueelle tarvitaan jatkossakin
varhaiskasvatuksen yksikk6, jonka on jarkevdd olla koulun yhteydessa saatavien
synergiaetujen vuoksi.
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Runnin alueen varhaiskasvatus tuotetaan yksityisena palveluna. Koulun perus-
korjauksen/uudisrakentamisen yhteydessad kannattaa tehda varaus péaivakodille sen
varalle, etta yksityinen toimija lopettaa toimintansa.

9.5 Hernejarven koulun oppilaaksiottoalue

Hernejarven alueen esiopetus toteutetaan koulun yhteydessa. Paivahoitotarpeeseen
vastataan jarjestamalla yksityistd ja mahdollisuuksien mukaan tarpeen vaatiessa myos
julkista perhepaivahoitoa.

10 YHTEENVETO

Palveluverkon nédkdkulmasta optimaalista olisi, etta

1. Peltosalmen paivakodin tilat sijoitetaan koulun yhteyteen

2. Heinakelkan, Lippuniemen ja Paloisten paivakotien rakennuksista luovutaan ja ne
korvataan uusilla paivakodeilla, jotka sijoitetaan Kangaslammin koulun tontille ja
Tahtiniemeen

3. Pikku-Simpukan tiloista luovutaan ja korvaavat tilat sijoitetaan Lumilinnan
paivakodin yhteyteen sen peruskorjauksen yhteydessa

4. Malminrannan paivakodin rakennuksesta luovutaan ja toiminta siirretdaan
Tahtiniemeen sijoitettavaan uuteen paivakotiin, jonne keskitetdan vuorohoito ja
jatkettua aukioloa tarvitsevien lasten varhaiskasvatus

5. Sointulan paivakoti laajennetaan ja korjataan/uudisrakennetaan viimeistadan koulun
peruskorjauksen yhteydessa

6. Yksityisen palvelutuotannon muutoksiin (lisdantymiseen/vahentymiseen) tulee
varautua. Pienemmat yksikot voitaneen sulauttaa muihin yksikéihin ja suuremmissa
yksikoissa ensi sijaisena vaihtoehtona on palveluntuottajan muutos (julkinen/toinen

yritys)



